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Im Mittelmeer kam es seit Juni 2018 regelmaBig zu den gleichen Bildern: Schiffe mit aus
Seenot Geretteten an Bord warten vor italienischen und maltesischen Hoheitsgewassern,
wahrend auf europaischer Ebene ein unwiirdiger Aushandlungsprozess beginnt. Teils
wochenlang wird den Menschen die Anlandung verweigert bis sich andere
Mitgliedstaaten zur Aufnahme bereit erklart und auf Verteilungszahlen geeinigt haben.

Diese Situation wurde mal3geblich von Italiens damaligem Innenminister Matteo Salvini
herbeigefiihrt. Kurz nach seinem Amtsantritt im Juni 2018 erklarte er die italienischen
Hafen fir geschlossen. Mit rassistischer Hetze attackierte er seine Feindbilder:
Schutzsuchende und Seenotretter*innen.

Die politische Eskalation hat die Uberfahrten im zentralen Mittelmeer noch gefahrlicher
gemacht. Die Kiistenwachen Italiens und Maltas reagieren oftmals nicht oder verspatet auf
Seenotfalle innerhalb der libyschen Such- und Rettungszone, Handelsschiffe ignorieren
ihre Pflicht zu Seenotrettung. Im Marz 2019 wurden die letzten EU-Schiffe aus dem
zentralen Mittelmeer abgezogen. Zivile Seenotrettungsorganisationen werden massiv in
ihrer Arbeit behindert und kriminalisiert.
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ABSICHTSERKLARUNG VON MALTA NICHT UMFASSEND GENUG

Am 23. September 2019 gab es ein Sondertreffen auf Malta. Die teilnehmenden
Innenminister*innen sowie die EU-Ratsprasidentschaft und die EU-Kommission haben sich
dort auf einen vorlaufigen Mechanismus zur Verteilung von aus Hoher See geretteter
Schutzsuchender verstandigt. Beim EU-Innenministertreffen am 07. und 08. Oktober 2019
sollen weitere aufnahmebereite Staaten gefunden werden.

Es ist zu begriBen, dass auf europaischer Ebene nach einem Ende der unertraglichen
Situation im zentralen Mittelmeer gesucht wird. Die Absichtserklarung nimmt jedoch nur
einen kleinen Teil der in Europa ankommenden Schutzsuchenden in den Blick. Ein gro3er
Teil des Dokuments ist dartiber lediglich die Fortsetzung einer restriktiven und
unsolidarischen EU-Fluchtlingspolitik.

Obwohl in der Erklarung anerkannt wird, dass die derzeitige Zustandigkeitsregelung durch
die Dublin-llI-Verordnung eine besondere Belastung fiir die stideuropaischen
Mitgliedstaaten bedeutet, findet sich in ihr keine Losung fiir Ankunftsstaaten wie
Griechenland, Spanien und Zypern. Auch wer es auf eigene Faust in die EU schafft und
nicht aus Seenot gerettet werden muss, soll nicht unter den »Solidaritatsmechanismus«
fallen.

In Griechenland kommen insgesamt — auf dem See- und dem Landweg - die meisten
Schutzsuchenden an. Bis Anfang Oktober 2019 kamen dieses Jahr 45.597 Schutzsuchende
in dem ohnehin stark beanspruchten Land an. In den Lagern auf dem Festland und in den
»Hotspots« auf den dgaischen Inseln herrschen seit Jahren desastrose Bedingungen,
Menschenrechtsverletzungen sind hier systematisch angelegt.

Anfang August 2019 hat Zypern aufgrund gestiegener Ankiinfte ein Relocation-Programm

fiir international Schutzberechtigte gefordert. Uber die westliche Mittelmeerroute

zwischen Marokko und Spanien kamen in diesem Jahr 22.978 Schutzsuchende nach
Europa.

Eine Losung der humanitaren Krise im Mittelmeer und in den Aufnahmestaaten muss die
anderen Fluchtrouten in die EU mit in den Blick nehmen.

Die Ausschiffung der aus Seenot Geretteten muss im nachsten sicheren Hafen erfolgen
und eine menschenwirdige Aufnahme garantiert werden. Grundlage des
Verteilmechanismus der Malta-Erklarung ist Artikel 17 (2) der Dublin-lll-Verordnung. Nach
dem Artikel konnen Personen jeder verwandtschaftlichen Beziehung zusammengefiihrt
werden. Zudem sollten kulturelle Kontexte berticksichtigt werden. Die Moglichkeiten des
Artikels, Schutzsuchende in Lander mit entsprechenden Bindungen zu verteilen, missen
genutzt werden.


https://in-cyprus.com/cyprus-to-ask-eu-countries-to-accept-relocation-of-international-refugees/
https://in-cyprus.com/cyprus-to-ask-eu-countries-to-accept-relocation-of-international-refugees/
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean
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ZUR UNMITTELBAREN LOSUNG DER HUMANITAREN KATASTROPHE BRAUCHT ES
EINE GEMEINSAME EUROPAISCHE ANTWORT

Seit 2015 sind 15.311 Menschen auf der Flucht Gber das Mittelmeer ums Leben
gekommen. Dies verdeutlicht: Durch die EU-Politik der Abschottung und der Weigerung
zur Seenotrettung sterben Schutzsuchende im Mittelmeer.

Es ist zwingend notwendig, dass die EU eine flachendeckende Seenotrettung organisiert

und unverzuglich ein eigenes Seenotrettungsprogramm im gesamten Mittelmeerraum
einrichtet. Zivile Seenotretter*innen sollten dartiber hinaus in ihrer Arbeit unterstitzt
werden anstatt sie immer weiter zu kriminalisieren.

In der Malta-Erklarung findet sich jedoch kein Hinweis auf ein EU-

Seenotrettungsprogramm, stattdessen erneut Angriffe auf zivile Seenotretter*innen.

EVAKUIERUNG AUS LIBYEN

In Libyen sind Schutzsuchende schwersten
Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt. Ein Bericht der EU-
Ratsprasidentschaft vom 04. September 2019 zeigt: Fiir die
libysche Regierung, dem Partner der EU, ist die Internierung
von Schutzsuchenden ein profitables Geschaft.

Anstelle einer Kooperation mit Akteuren, die an den
Menschenrechtsverletzungen in Libyen verdienen, muss die
EU alle diplomatischen Mittel nutzen, um die Menschen aus
dem Burgerkriegsland zu evakuieren. Derzeit geschieht das

OSTERAPPELL
BUNDESTAGSABGEORDNETE

210 Bundestagsabgeordnete
unterzeichneten einen
Osterappell mit den
Forderungen nach einer
europaischen Seenot-
rettungsmission, der Verteilung
der Schutzsuchenden, der
Starkung kommunaler
Aufnahmeentscheidungen,
sowie Freilassung der in Libyen
inhaftierten Schutzsuchenden.

viel zu langsam und in zu
geringem Umfang. Die EU
muss ausreichend

Resettlement-Platze zur

OFFENER BRIEF AN DIE
BUNDESKANZLERIN

Anfang April erklarten tGber 400
Organisationen in einem
offenen Brief an Bundes-
kanzlerin Angela Merkel die
Unterstltzung der Forderungen
nach sicheren Hafen fur
Schutzsuchende, sowie deren
menschenwirdige Aufnahme
und Verteilung auf andere
Mitgliedstaaten und ein Ende
der Kooperation mit der
»libyschen Kistenwachex.

Verfligung stellen. Die Evakuierung tGber Niger und

Ruanda drohen zur Sackgasse zu werden.

Zahlreiche Kommunen in Europa haben ihre Bereitschaft

zur Aufnahme von Schutzsuchenden zusétzlich zu
bestehenden Aufnahmequoten signalisiert. Alleine in
Deutschland haben sich bereits mehr als 90 Kommunen

zum »Sicheren Hafen« erklart.



http://www.statewatch.org/news/2019/sep/eu-council-libya-11538-19.pdf
http://www.statewatch.org/news/2019/sep/eu-council-libya-11538-19.pdf
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DER RETTUNGSPLAN: NEUN FORDERUNGEN

1. Die Europdische Union muss unverziiglich einen eigenen flachendeckenden
Seenotrettungsdienst aufbauen.

Seit 2015 kamen 15.311 Menschen auf ihrer Flucht Gber das Mittelmeer ums Leben - die
Dunkelziffer liegt wahrscheinlich weitaus dartiber. Die tédlichste Route verlauft Gber das
zentrale Mittelmeer. Im laufenden Jahr 2019 starb hier nach den offiziellen Zahlen jeder
vierzehnte Schutzsuchende: 9.074 Menschen haben die Uberfahrt nach Italien und Malta
2019 Uberlebt; 669 Menschen starben auf dieser Route.

Im Rahmen seiner Untersuchung zu Menschenrechtsverbrechen in Libyen wurde der
Internationale Strafgerichtshof aufgefordert, auch die Rolle der Europaischen Union zu
untersuchen und eine Anklage wegen Verbrechen gegen die Menschlichkeit in Betracht zu
ziehen. Um ihre Abschottungspolitik zu verfolgen, nehme die EU willentlich das
Massensterben im Mittelmeer in Kauf, so die Begrindung.

2014 warnte die EU-Grenzschutzagentur Frontex zum Beispiel in einem internen Papier,
dass die Einstellung der italienischen Marineoperation »Mare Nostrum« zu mehr
Todesfallen fihren wiirde. Dennoch wurde die Operation beendet und ging nicht in einer
europaischen Seenotrettungsmission auf.

Der Schiffsbruch vom 03. Oktober 2013 vor Lampedusa mit Giber 360 Toten hatte noch
internationale Empérung ausgeldst. Heute ist die Uberfahrt noch gefahrlicher, trotzdem
hat die EU Ende Marz 2019 ihre letzten Schiffe abgezogen. Seitdem hat die Militarmission
EUNAVFOR MED Operation »Sophia« keine Schiffe mehr zur Verfligung.

Als ersten Schritt zur Verteidigung des Rechts auf Leben muss die EU unverziiglich eine
flachendeckende Seenotrettungsmission in allen Regionen des Mittelmeers organisieren.

2. Die Blockade und Kriminalisierung der zivilen Seenotrettung
muss ein Ende haben.

Um dem Sterben nicht weiter untatig zuzusehen, griindeten sich Anfang 2015 zahlreiche
Organisationen, die bis heute Seenotrettung mit eigenen Schiffen im Mittelmeer
betreiben. Zivile Seenotretter*innen patrouillieren und suchen proaktiv nach Menschen in
Seenot. Sie verteidigen damit das Recht auf Leben auf dem Mittelmeer und erfiillen eine
Aufgabe, die in den Verantwortungsbereich der EU und ihrer Mittelmeeranrainer fallt.
Trotzdem sehen sich die Organisationen seit Beginn der zivilen Seenotrettung Angriffen
ausgesetzt. Versuche, ihre Arbeit zu verhindern, fanden ihren vorlaufigen Hohepunkt im
August 2017, als das Schiff »luventa« der Organisation »Jugend Rettet« unter Anwendung
von Anti-Mafia-Gesetzen beschlagnahmt und ihre Crewmitglieder angeklagt wurden.
Wegen Beihilfe zu illegaler Einwanderung drohen zehn Crewmitgliedern bis zu fiinfzehn


https://data2.unhcr.org/en/dataviz/95?sv=0&geo=0
https://www.theguardian.com/law/2019/jun/03/icc-submission-calls-for-prosecution-of-eu-over-migrant-deaths
https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2014/12/JOU_Concept_on_EPN-TRITON__2_.pdf
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Jahre Haft in Italien, obwohl die Vorwiirfe jeder Grundlage entbehren. Seitdem hat die

Kriminalisierung ziviler Seenotretter*innen kein Ende gefunden.

Aus dem Seerechtsubereinkommen der Vereinten

Nationen ergibt sich die Pflicht zur Seenotrettung.

In den »MSC Guidelines on the treatment of persons
rescued at sea« ist festgehalten, dass Gerettete in
den nachsten sicheren Ort gebracht werden

miussen. Handelt es sich um Menschen, die
internationalen Schutz ersuchen wollen, mussen
bei der Ausschiffung auch menschenrechtliche
Aspekte bertcksichtigt werden. Angesichts der
aktuellen Situation in den relevanten
nordafrikanischen Landern, in denen es keine
Asylsysteme gibt und Minderheiten Verfolgung
droht, kann der Schutz von Geretteten dort nicht
garantiert werden. Ein sicherer Hafen existiert im

»EL HIBLU 1«

Ende Mai werden ca. 100 Schutzsuchende
von dem Handelsschiff »EL HIBLU 1« gerettet.
Da die Crew Kurs auf Libyen nimmt,
protestieren die Geretteten und werden
schlieBlich nach Malta gebracht. Dort werden
drei Schutzsuchende festgenommen - zwei
von ihnen minderjahrig. lhnen wird ein Akt
des Terrorismus vorgeworfen und es droht
eine lebenslange Strafe. Vollkommen
unverhaltnismaBig, urteilt auch die Hohe
Kommissarin der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte.

Mittelmeer flir aus Seenot gerettete Schutzsuchende also nur in Europa. Dies urteilte auch
die Richterin im Fall der Sea Watch-Kapitanin Carola Rackete: Die Kapitanin habe die

Schutzsuchenden notwendigerweise im Hafen von Lampedusa an Land gebracht, da dies

der nachste sichere Hafen war — in Libyen oder Tunesien gibt es diese nicht.

Durften NGOs wahrend der Politik der geschlossenen Hafen schlussendlich anlegen,
wurden ihre Schiffe haufig beschlagnahmt und Crewmitglieder strafrechtlich verfolgt:

Malta: Ende Juni 2018 setzt die maltesischen Behorden die »Lifeline« der deutschen
Organisation »Mission Lifeline« fest. Wegen falscher Registrierung wird der Kapitan ein

GRIECHENLAND: FLUCHTLINGE ALS
SCHMUGGLER

Auf den griechischen Inseln werden
regelmafig diejenigen
Schutzsuchenden festgenommen, die
das Fliichtlingsboot durch die Agais
gesteuert haben. Im Durchschnitt
dauern die Verfahren gegen die
angeblichen Schmuggler weniger als
eine halbe Stunde. Ohne
Rechtsbeistand erhalten sie zum Teil
25 Jahre Haft, die langst mogliche
Haftstrafe in Griechenland.

knappes Jahr spater zu einer Geldstrafe von 10.000
Euro verurteilt. Gegen das Urteil hat er Berufung
eingelegt.

Italien: Mit einem Dekret vom 11. Juni 2019 wollte
Salvini die Ausschiffung von Schutzsuchenden mit
bis zu 50.000 Euro bestrafen. Am 06. August wurde
das Dekret Teil des neuen »Sicherheitsgesetzes«, das
noch hohere Strafen fiir Seenotretter*innen
vorsieht. Gegen diese Politik gab es bereits mehrere
juristische Erfolge. Der Beschluss des Landgerichts
im sizilianischen Agrigent vom 02. Juli 2019 in der
Auseinandersetzung um die Ausschiffung der
Schutzsuchenden der »Sea Watch 3« durch Carola
Rackete stellte zudem fest, dass das Dekret nicht auf


https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24569&LangID=E
https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/2019/07/15/the-war-against-smuggling-incarcerating-the-marginalized/
https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/2019/07/15/the-war-against-smuggling-incarcerating-the-marginalized/
https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/2019/07/15/the-war-against-smuggling-incarcerating-the-marginalized/
https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/2019/07/15/the-war-against-smuggling-incarcerating-the-marginalized/
https://blamingtherescuers.org/iuventa/
https://www.jurion.de/gesetze/srue/98/
https://www.jurion.de/gesetze/srue/98/
http://www.imo.org/en/OurWork/Facilitation/personsrescued/Documents/MSC.167(78).pdf
http://www.imo.org/en/OurWork/Facilitation/personsrescued/Documents/MSC.167(78).pdf
https://twitter.com/seawatchcrew/status/1146193333997514755
https://twitter.com/seawatchcrew/status/1146193333997514755
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zivile Seenotretter*innen anwendbar sei, sondern sich auf Schmuggler beziehe. Eine gute

Woche spater nach Verabschiedung des »Sicherheitsgesetzes« entschied am 14. August
das Verwaltungsgericht in Rom gegen die Anwendung des Gesetzes und erlaubte dem

spanischen Seenotrettungsschiff
»Open Arms« die Einfahrt in
italienische Hoheitsgewasser.

Die Arbeit der
Seenotrettungsorganisationen darf
nicht behindert oder zu kriminalisiert
werden. Sie verteidigen
grundlegende Menschenrechte und
Prinzipien der Humanitat. Es bedarf
keinem Verhaltenskodex fur NGOs,
den Horst Seehofer nun den

Rettungsorganisationen auferlegen

will.

SPANISCHE REGIERUNG DROHT »OPEN ARMS« MIT
HOHEN GELDSTRAFEN

Im Januar 2019 wird die »Open Arms« von der
spanischen Regierung am Auslaufen gehindert.
Monatelang liegt das Schiff im Hafen von Barcelona.
Ende Juni schickt das spanische
Infrastrukturministerium einen Brief an die
Seenotrettungsorganisation »Proactiva Open Arms«. In
dem Brief heif3t es, die »Open Arms« sei kein
Rettungsschiff. Rettungen sollen mit Geldstrafen bis zu

900.000 Euro belegt werden.

3. Bootsfliichtlingen ist eine menschenwiirdige Aufnahme und der Zugang zu
einem fairen Asylverfahren in einem EU-Mitgliedsstaat zu gewahren. Die
Inhaftierung gefliichteter Menschen ist sofort zu beenden.

Schutzsuchende diirfen an den EU-AuBengrenzen nicht einfach abgewiesen werden, denn
bereits dort gelten Europaische Menschenrechtskonvention und die EU-Asylverfahrens-
richtlinie. Ihnen muss entsprechend der Zugang zu einem Asylverfahren ermoglicht

werden.

AuBern die aus Seenot Geretteten den Wunsch, ein Schutzgesuch zu stellen, muss der
Ausschiffungsstaat die Garantien der EU-Aufnahmerichtlinie fiir die Zeit bis zur

Umverteilung sicherstellen. Auf dem Malta-Treffen wurde vereinbart, die Umverteilung
innerhalb von vier Wochen durchzufiihren. Die Schutzsuchenden diirfen laut EU-Recht
nicht pauschal inhaftiert werden und ihre Grundversorgung muss gewahrleistet werden.

Wahrend der ad-hoc-Losungen kam es immer wieder zu langen Wartezeiten und zur
unrechtmalligen Inhaftierung der ausgeschifften Schutzsuchenden. Oftmals ohne die
Méglichkeit einen Asylantrag zu stellen, mussten sie auf ihre Verteilung warten.

Malta hat 2015 eine Gesetzesanderung verabschiedet, nach der die automatische
Inhaftierung von Schutzsuchenden beendet werden sollte. In der Praxis wird dies jedoch
nicht umgesetzt, im Rahmen der ad-hoc-Losungen aufgenommene Schutzsuchende

wurden teils monatelang inhaftiert.



https://www.euronews.com/2019/01/14/spain-blocks-rescue-ship-from-leaving-barcelona-port
https://www.heise.de/tp/features/901-000-Euro-Strafe-fuer-Seenotrettung-4469705.html
https://www.heise.de/tp/features/901-000-Euro-Strafe-fuer-Seenotrettung-4469705.html
https://www.dw.com/de/open-arms-darf-in-italienische-gew%C3%A4sser/a-50026608
https://www.dw.com/de/open-arms-darf-in-italienische-gew%C3%A4sser/a-50026608
https://www.bundestag.de/inneres#url=L3ByZXNzZS9oaWIvNjU5OTMyLTY1OTkzMg==&mod=mod539056
https://www.bundestag.de/inneres#url=L3ByZXNzZS9oaWIvNjU5OTMyLTY1OTkzMg==&mod=mod539056
https://www.bundestag.de/inneres#url=L3ByZXNzZS9oaWIvNjU5OTMyLTY1OTkzMg==&mod=mod539056
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF
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Auf Lampedusa wurden die aus Seenot Geretteten in den Hotspot der Insel gebracht. Das
Militar, das den Hotspot bewacht, erlaubte es Schutzsuchenden nicht, den Hotspot zu
verlassen. Fur die Inhaftierung von Schutzsuchenden in dem Hotspot existiert keine
Rechtsgrundlage. Sie steht im Widerspruch zur italienischen Verfassung und EU-Recht.

Auch diejenigen Schutzsuchenden,
die Italien aus eigener Kraft
erreichen, werden in den Hotspot
gebracht. Im Gegensatz zu den aus

GRIECHISCHE INSELN

In Griechenland leben zehntausende Schutzsuchende
als Folge des EU-Tirkei-Deals vom Marz 2016 unter
erbarmlichen Bedingungen in den soqg. EU-Hotspots. In

Seenot Geretteten haben sie keine
Chance auf eine Weiterverteilung
und bleiben zum Teil mehrere
Monate de facto inhaftiert.

den Lagern werden die Rechte der Schutzsuchenden
systematisch verletzt. Rechtliche Garantien von
Schutzsuchenden im Asylverfahren sind hier blof3e
Makulatur. Die desastrose Versorgungslage hat sich
auch im vierten Jahr des Deals nicht verbessert.
Aufgrund der desolaten Infrastruktur in den Hotspots
kam es wiederholt zu Todesfallen unter den
Bewohner*innen.

4. Die Verteilung ankommender Fliichtlinge in den kooperierenden EU-Staaten

geschieht nach humanitaren Kriterien. Schutzsuchenden mit
verwandtschaftlichen Beziehungen wird die Weiterreise zu ihren Angehorigen

ermoglicht.

Die aufnahmebereiten Staaten mussen die unverzigliche Ausschiffung und Verteilung der
Schutzsuchenden gewahrleisten. Das Recht auf Familieneinheit muss, wie in der Dublin-IlI-
Verordnung vorgesehen, geachtet werden. Das heil3t, Schutzsuchende miissen in die

Lander gebracht, in denen familidare Bindungen bestehen.

Grundlage des Verteilmechanismus der Malta-Erklarung ist Artikel 17 (2) der Dublin-III-

STOPP ALLER DUBLIN-ABSCHIEBUNGEN

Den Landern an den EU-AuBengrenzen darf nicht
weiter durch Abschiebungen im Rahmen der Dublin-llI-
Verordnung die Verantwortung fir die
Flichtlingsaufnahme aufgeburdet werden. Es ist
absurd, wenn sich der deutsche Innenminister Seehofer
vor dem Malta-Treffen damit briistet, Deutschland sei
stets Teil der ad-hoc-Verteilung von aus Seenot
Geretteten. Mit wenigen hundert Aufnahmen liegt die
Zahl der Uberstellungen nach Deutschland deutlich
unter den 1.164 Abschiebungen von Deutschland nach
Italien im ersten Halbjahr 2019.

Verordnung. Nach dem Artikel kdnnen
Personen jeder verwandtschaftlichen
Beziehung zusammengefiihrt werden.
Zudem sollten kulturelle Kontexte
berucksichtigt werden. Die
Moglichkeiten des Artikels,
Schutzsuchende in Lander mit
entsprechenden Bindungen zu verteilen,
mussen genutzt werden.

Mittelfristig muss innerhalb des
Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems ein solidarisches



https://www.proasyl.de/news/hotspots-unmenschliche-lebensbedingungen-und-rechtliche-grauzonen/
https://www.proasyl.de/news/hotspots-unmenschliche-lebensbedingungen-und-rechtliche-grauzonen/
https://www.proasyl.de/news/hot-spots-in-griechenland-tote-die-man-nicht-vergessen-darf/
https://www.proasyl.de/news/hot-spots-in-griechenland-tote-die-man-nicht-vergessen-darf/
https://inlimine.asgi.it/the-theatre-of-lampedusa/
https://www.ecre.org/relying-on-relocation-ecre-proposal-for-a-predictable-and-fair-relocation-following-disembarkation/
https://www.ecre.org/relying-on-relocation-ecre-proposal-for-a-predictable-and-fair-relocation-following-disembarkation/
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Aufnahmesystem eingerichtet werden. Dieses muss den Bedurfnissen und Bindungen der
Schutzsuchenden Vorrang einrdumen. Eine zwangsweise Verteilung in Mitgliedsstaaten ist
weder zum Wohl der Schutzsuchenden, noch im Interesse der Aufnahmelénder.

5. Zahlreiche Stadte, Regionen und Gemeinden in Deutschland und Europa haben
bereits ihre Aufnahmebereitschaft signalisiert. Fiir sie muss die Moglichkeit
geschaffen werden, zusatzlich Fliichtlinge aufzunehmen.

Uber 90 deutsche Kommunen haben ihre Bereitschaft zur Aufnahme von

Schutzsuchenden signalisiert. Unter dem Label »Sicherer Hafen« fordern sie die
Maglichkeit, zusatzlich zu bestehenden Quoten Schutzsuchende aufzunehmen.

Neben dem Bundesinnenministerium, welches fir Resettlement und nationale humanitare

Aufnahmeprogramme zustandig ist, kbnnen auch die Bundeslander
Landesaufnahmeprogramme durchfiihren. Hierflr brauchen sie die Zustimmung des

Bundesinnenministeriums (Einvernehmensregelung, Artikel 23 (1) Aufenthaltsgesetz). Die
Lander sollten auf die Aufnahmebereitschaft ihrer Kommunen reagieren und neue
Landesaufnahmeprogramme starten. Das Bundesinnenministerium darf in Anbetracht der
Zustande beispielsweise in Libyen sein Einvernehmen nicht verweigern.

Die Einvernehmensregelung sollte darliber hinaus gedndert werden, sodass Kommunen
und Bundeslander die Moglichkeit erhalten, selbststandig entscheiden zu kénnen,
zusatzliche Schutzsuchende aufzunehmen. Neben den von der Bundesregierung
zugesagten Resettlement-Platzen konnten so zusatzlich tausende Schutzsuchende aus
Krisengebieten auf sicherem Wege in Deutschland Schutz erhalten.

6. InLibyen gestrandete Fliichtlinge miissen evakuiert und in der EU in Sicherheit
gebracht werden.

Im politisch fragmentierten und instabilen Libyen sind Schutzsuchende schlimmsten
Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt. Seit Jahren ist die Lage in den offiziellen
Haftlagern der »Libyschen Einheitsregierung« einschlagig dokumentiert.

In den libyschen Haftlagern kommt es zu Hinrichtungen, Folter und Vergewaltigungen.
Um mit ihnen noch mehr Geld zu verdienen, werden Schutzsuchende von Milizen
vollkommen entrechtet — es gibt Berichte Giber Organentnahmen und Sklavenmarkten.
Dies wurde bereits in einem Sicherheitsbericht tiber Libyen des Europaischen Auswartigen
Dienstes vom April 2018 festgehalten.

Nach dem erneuten Biirgerkriegsausbruch sind Schutzsuchende zusatzlich Risiken
ausgesetzt, in Kriegshandlungen involviert zu werden oder zwischen die Fronten zu
geraten. Am 02. Juli 2019 wurden bei einem Luftangriff auf Tripolis 35 Schutzsuchende in
einem Lager im Vorort Tajoura getotet.



https://seebruecke.org/startseite/sichere-haefen-in-deutschland/
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Trotz der verheerenden Situation verlaufen die Evakuierungen aus Libyen schleppend.
Insgesamt wird die Anzahl von Schutzsuchenden in Libyen auf 125.000 Menschen
geschatzt. 48.122 Personen wurden bisher vom UNHCR registriert. Lediglich 3.926
Menschen wurden bisher aus Libyen in ein »Emergency Transit Centre«in den Niger oder
nach Italien und Rumanien evakuiert. Von den 2.913 Evakuierten im Niger warten immer
noch 1.096 Personen auf ihre Umsiedlung in eines der Resettlement-Aufnahmelander.

Am 10. September 2019 wurde ein weiterer Evakuierungsplan mit Ruanda verkindet. 500

Schutzsuchende sollen aus Libyen in das zentralafrikanische Land evakuiert werden, die
ersten 66 Personen wurden noch im September ausgeflogen.

Wahrend es zu begriif3en ist, dass Schutzsuchende aus Libyen herausgeholt werden, ist
vollkommen unklar, welche Perspektiven sie in Ruanda haben.

Die UN und die EU miissen jede diplomatische Moglichkeit nutzen, um Schutzsuchende
aus dem Birgerkriegsland zu evakuieren. Die Evakuierungen tber Niger und Ruanda
dirfen sich nicht als Sackgasse flir Schutzsuchende entpuppen. Genligend
Resettlementplatze sind zu Verfligung zu stellen. Italien und andere Staaten nehmen
Schutzsuchende sogar direkt aus Libyen auf. Diese Strukturen sollten auch Deutschland
und andere Lander nutzen.

7. Die Zusammenarbeit mit der sogenannten »libyschen Kiistenwache« und
der damit verbundene fortlaufende Volkerrechtsbruch im Mittelmeer muss
sofort gestoppt werden.

Erklartes Ziel der EU ist seit dem Gipfel des Europaischen Rats auf Malta am 03. Februar

2017 der Aufbau der »libyschen Kiistenwache«. Uber den »EU Trust Fund for Africa« wurden
seit Juli 2017 mehr als 90 Mio. Euro fiir das »integrierte Grenz- und
Migrationsmanagement« Libyens bereitgestellt. Neben Grenziiberwachung an den
Landgrenzen ging der Hauptteil davon an die »libysche Kiistenwache«. Diese wird zudem
bereits seit Juni 2016 durch Einheiten der EU Militarmission EUNAVFOR MED Operation
»Sophia« ausgebildet.

Ausristung erhalt die »libysche Kiistenwache« auch von einzelnen Mitgliedstaaten. Die
Seenotleitstelle in Tripolis befindet sich auf einem Militarschiff der italienischen Marine, im
August 2018 erhielten die Libyer zwolf Patrouillenschiffe von Italien. Frankreich Gibergab
ihnen zuletzt im Frihling 2019 sechs Schnellboote.

Die »libysche Kustenwache« besteht aus kriminellen Milizen. Ihnen die iberlebenswichtige
Aufgabe der Seenotrettung zu liberantworten, ist grob fahrlassig. Auf ihren Einsatzen
gefahrdet sie die Leben von Menschen in Seenot. Immer wieder kommt es zu tédlichen
Zwischenféllen wahrend der Rettungen.
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KOOPERATIONSPARTNER DER EU: DAS BEISPIEL DES
WARLORDS »AL-BlJA«

Berihmt bertichtigt ist Abdulrahman Milad (auch »Al-Bija«
genannt), der sowohl tiber Lager herrscht als auch Teil der
»Klstenwache« ist und damit auch von EU-Unterstiitzung
profitiert. Das gewalttatige Vorgehen seiner Miliz bei
»Rettungseinsatzen« ist gut dokumentiert. Im Juni 2019 wurden
sie zudem dabei gefilmt, wie sie den Motor eines
Flichtlingsbootes abmontiert haben - denn sie sind gleichzeitig
als Schlepper aktiv und fir diese sind Bootsmotoren Gold wert.
»Al-Bija« steht wegen seiner Schlepperaktivitaten auf einer
internationalen Sanktionsliste, zudem sind die unmenschlichen
Zustande in seinen Lagern Gegenstand von Untersuchungen
des Internationalen Strafgerichtshofs.
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Auch die libysche
Seenotleitstelle erfillt nicht die
erforderlichen Kriterien: Sie ist
oftmals nicht zu erreichen oder
die Verantwortlichen sprechen
nur arabisch. Seenotleitstellen
mussen jedoch laut
Internationaler
Seeschifffahrtsorganisation
(IMO) rund um die Uhr
erreichbar sein und auf
englischer Sprache
kommunizieren kdnnen.

Im August 2018 wurde eine
groB¥flachige libysche Such-

und Rettungszone eingerichtet. Dadurch verabschieden sich die EU-Mitgliedstaaten von

dem Ziel, durch die Aufteilung der Meeresregionen in verschiedene Such- und

Rettungsaktionen in Fallen von Seenot effektiv handeln zu kdnnen. Die IMO muss hier

Einspruch erheben und die Einhaltung des Internationalen Ubereinkommens von 1979 zur

Seenotrettung einfordern.

Uberschneidungen und Kooperationen zwischen »libyschen Kiistenwéchtern« und
Menschenschmugglern sind unter anderem durch den UN-Sicherheitsrat dokumentiert. In

dem propagierten Kampf gegen Menschenschmuggel begibt sich die EU in die
Abhangigkeit von morderischen Warlords, die ihrerseits von dem Geschéft doppelt

profitieren.

Aus Seenot Gerettete diirfen von Vertragsstaaten der Genfer Fliichtlingskonvention nicht
nach Libyen gebracht werden. Solche »Pushbacks« verstoBen gegen das Non-Refoulement-
Gebot nach Artikel 33 der Genfer Fliichtlingskonvention und gegen das Verbot von Folter
(Artikel 3 EMRK und Artikel 7 UN-Zivilpakt). Dies stellte der Europaische Gerichtshof fuir
Menschenrechte im sogenannten Hirsi-Urteil bereits 2012 fest (EGMR, Hirsi Jamaa und
andere gegen lItalien, Urteil vom 23.02.2012).

Durch die materielle Unterstiitzung der libyschen Kiistenwache, die Anerkennung der
libyschen Such- und Rettungszone und der proklamierten Zustandigkeit der zugehérigen
Seenotleitstelle will die EU ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen umgehen, indem die
Libyer selbst die Leute nach Libyen zurtickholen.

Die Seenotleitstellen in Rom und Malta geben dazu Informationen Gber Boote an die
»libysche Kiistenwache« weiter und organisieren so das Abfangen von Schutzsuchenden
und das Zurlickschleppen in libysche Haftlager. Die Organisierung solcher »Pullbacks«
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verletzen aber ebenso internationales Recht: Die EU und Italien leisten Beihilfe zu
Menschenrechtsverletzungen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten missen sofort jede Unterstlitzung und Zusammenarbeit
mit der »libyschen Kiistenwache« einstellen. Zuletzt forderten auch der UNHCR und die
IOM die Zusammenarbeit mit den Libyern von der Einhaltung menschenrechtlicher
Standards abhangig zu machen.

8. Es diirfen keine Abkommen mit Staaten au3erhalb der EU geschlossen
werden, um Fliichtlinge dort festzuhalten oder von der EU zu libernehmen.
Entwicklungspolitik darf nicht an Migrationsabwehr gekniipft werden.

Uber Abkommen mit Herkunfts- und Transitstaaten versucht die EU ihren Grenzschutz
auszulagern und Fliichtlingen den Weg nach Europa zu versperren:

Tiirkei: Am 20. Marz 2016 trat der EU-TUirkei-Deal in Kraft. Seitdem werden
Schutzsuchende auf den Inseln in der Agais festgehalten. In den EU-Hotspots herrschen
menschenunwirdige Bedingungen. Ziel des Deals ist es, Schutzsuchende in
Schnellverfahren zurlick in die Tirkei abzuschieben. Seit Beginn des Deals weisen
Menschenrechtsorganisationen darauf hin, dass die Tirkei fir Schutzsuchende nicht sicher
ist.

In den letzten Monaten kommt es dort vermehrt zu Abschiebungen nach Syrien. Zweifel
an der Rechtmalligkeit des EU-Turkei-Deals wurden zuletzt auch durch den Beschluss eines
deutschen Verwaltungsgerichts deutlich. Am 17. Juli 2019 stoppte das Verwaltungsgericht

Minchen die Abschiebung eines syrischen Fliichtlings nach Griechenland, da ihm dort die

Abschiebung in die Turkei drohe.

Marokko: In den letzten Jahren ist Marokko erneut zu einem wichtigen Transitland fiir
Schutzsuchende geworden. Im Dezember 2018 wurden die Mittel aus dem EU Trust Fund
noch einmal erh6ht: 148 Mio. Euro stellt die EU Marokko flir migrationsbezogene Projekte
zur Verfligung. Von Spanien erhielt Marokko Mitte 2019 zusatzlich 26 Mio. Euro. Seitdem
die EU und Spanien ihre Kooperation mit Marokko verstarkt haben, kommt es in dem Land

zu noch mehr Gewalt und Willkir insbesondere gegen Schwarze Migrant*innen.
Ungeachtet ihres Aufenthaltsstatus in Marokko oder ihrer Absichten der Weiterreise
werden Menschen aus dem subsaharischen Raum im Norden Marokkos aufgegriffen und
in den Suden des Landes verschafft.

In Planung ist auBerdem ein Rickiibernahmeabkommen mit dem Land. So sollen

marokkanische Staatsbuirger*innen und Drittstaatsangehdrige innerhalb kiirzester Zeit von
Spanien nach Marokko zurlick gebracht werden kénnen.

Niger: Im ECOWAS (Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft)-Mitgliedstaat Niger wurde
2015 auf Druck der EU ein Gesetz verabschiedet, das den Transport von Migrant*innen
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unter Strafe stellt. Fiir Schutzsuchende ist die Reise durch die Sahara somit noch
gefahrlicher geworden, da nun abgelegene Routen genutzt werden. Hier dirften mehr
Menschen ums Leben kommen als im Mittelmeer.

Seit dem Gesetz ist die Freizligigkeit auch fiir Staatsangehorige der ECOWAS-Staaten
eingeschrankt.

In der Afrikanischen Union gibt es Bestrebungen auf dem Kontinent Freizligigkeit
herzustellen, ahnlich dem Schengenraum in Europa. Die eigenstandige Entwicklung
Afrikas darf nicht von einer neokolonialen Politik der EU torpediert werden.

Es dirfen keine Abkommen mit Staaten auBBerhalb der EU geschlossen werden, um
Flichtlinge dort festzuhalten oder von der EU zu Gibernehmen. Entwicklungspolitik darf
nicht an Migrationsabwehr und Rickiibernahme durch Herkunftslander geknlpft werden.
Mit »angemessenen Hebeln, um die volle Zusammenarbeit (...) durch die Herkunftslander
zu gewahrleisten« und der Zusammenarbeit mit Transitstaaten kiindigt die
Absichtserklarung von Malta jedoch die Fortsetzung dieser Politik an.

9. Es miissen sichere und legale Fluchtwege nach Europa geschaffen werden.

Zu einem Gemeinsamen Europaischen Asylsystem, das seinen Namen verdient, muss es
legale Zugangswege geben. Das bestehende Visaregime zwingt Schutzsuchende in die
Hande von Schleppern und auf gefahrliche Fluchtrouten.

Nur die Sicherstellung des Zugangs flr Schutzsuchende zum europdischem Territorium
und einem Asylverfahren und die Schaffung legaler Einreisemdglichkeiten fiir Menschen
auf der Flucht kann das Massensterben an Europas Grenzen und das Leid von Gefllichteten
in Transitregionen sowie auf geféhrlichen Fluchtrouten beenden.

Beides muss gleichzeitig gewahrleistet werden und darf nicht gegeneinander ausgespielt
werden: die spontane Ankunft und der gefahrenfreie Zugang an Europas Grenzen sowie
die direkte Aufnahme von Schutzbediirftigen aus Kriegs- und Krisengebieten.

Humanitare Visa: Paolo Mengozzi, der friihere Generalanwalt des Gerichtshofs der
Europaischen Union (EuGH), hatte in seinen Schlussantragen im Verfahren X, X gegen
Belgien Anfang 2017 klare Worte gefunden: »In meinen Augen ist es entscheidend, dass
die Mitgliedstaaten, in Zeiten in denen die Grenzen sich schlielen oder Mauern gebaut
werden, nicht vor ihrer Verantwortung fliehen.« Er pladierte dafiir, dass Schutzsuchenden
humanitare Visa im Rahmen des EU-Rechts zu erteilen seien, wenn ihnen ansonsten Folter
oder unmenschliche Behandlung drohten. Das Argument, dass eine solche Auslegung zu
einem »Massenzustrom« flihren wiirde, ist nach Mengozzi hinten anzustellen, da die
fundamentalen Rechte schutzbediirftiger Personen viel héher zu gewichten seien. Leider
folgten die EuGH-Richter seinen Ausfiihrungen nicht und stellten keine Pflicht zur



I PRO ASYL

DER EINZELFALL ZAHLT.

Erteilung eines solchen Visas fest - wenn sie dies wollen, konnen die EU-Staaten aber
selbstverstandlich humanitare Visa erteilen.

Resettlement: 2018 und 2019 hat die EU 50.000 Resettlement-Platze zugesagt, wovon
bisher ca. 35.000 Umsiedlungen durchgefiihrt wurden. 2019 wird der weltweite Bedarf
vom UNHCR mit 1,4 Millionen Schutzsuchenden angegeben, die aus dringenden Griinden
einen neuen Aufnahmestaat brauchen. Fir 2020 peilt die EU-Kommission lediglich 20.000
Platze an. Resettlement kann in Krisensituationen einen gefahrenfreien Ausweg bieten.
Auch kann besonders schutzbediirftigen (vulnerablen) Schutzsuchenden geholfen
werden, die sich nicht aus eigener Kraft in Sicherheit bringen kénnen. Vor dem
Hintergrund der riicklaufigen Aufnahmen durch die USA muss die EU ihre Anstrengungen
intensivieren und die Resettlementplatze deutlich erhéhen.

Resettlement darf nicht als Belohnung fiir diejenigen Staaten dienen, deren Grenzpolitik
den Zugang in die EU erschwert. Stattdessen muss es ausschlie8lich am Bedarf und an den
Bedurfnissen der Schutzsuchenden ausgerichtet werden.

Familienzusammenfiihrung: Der Schutz der Familieneinheit ist ein Menschenrecht.
Schon jetzt wird vielen Fliichtlingen in der EU dieses Recht verwehrt oder es stark
eingeschrankt. Abstufungen nach Schutzstatus, wie zwischen dem Fliichtlingsstatus und
dem subsididaren Schutz, sind realitatsfern — fiir beide Gruppen ist auf langere Sicht keine
Familienleben im Heimatland mdglich, weshalb Familienzusammenfiihrung nétig ist. Fur
Menschen, die Schutz in Europa haben, mlssen unburokratische Wege zur
Familienzusammenfiihrung ausgebaut und schnellstmdglich umgesetzt werden. Das
Recht auf Familieneinheit darf nicht an biirokratischen Hiirden scheitern.
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