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Liebe Mitglieder, liebe Spenderinnen und Spender,
liebe Interessierte!

Der Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung zeigt an beachtlich vielen Stellen
den Willen zu einer menschlicheren, offeneren und zeitgeméBeren Fllichtlingspo-
litik. Fir PRO ASYL ist dies ein ermutigendes Zeichen: Unser unermudlicher Einsatz
auf politischer Ebene wirkt.

Dennoch: Das Schicksal schutzsuchender Menschen wird auch mit dem Koalitions-
vertrag dieser Bundesregierung nicht schlagartig besser werden. Nach den Worten
ist jetzt entsprechendes Handeln gefragt: Es gilt, mit realen Gesetzesanderungen
Schritt flr Schritt Flichtlings- und Menschenrechte, die sich insbesondere aus der
Genfer Fliichtlingskonvention und der Europdischen Menschenrechtskonvention
ableiten, zu sichern und wiederherzustellen. Der seit Jahrzehnten andauernde
Rechtsabbau muss gestoppt werden.

Gegen diese Bemiihungen wird es Widerstande geben - deswegen werden wir auch
zukinftig dort eingreifen, wo es Missstande gibt. Basierend auf konkreter Einzelfall-
arbeit. Mit Rechtshilfe fiir betroffene Menschen. Mit kritischen Informationen und
Initiativen. Mit sachbezogenen Analysen und Kommentaren. Im Blindnis mit ande-
ren zivilgesellschaftlichen Organisationen auf deutscher und europaischer Ebene.

Auf den folgenden Seiten haben wir die zentralen Themen aus dem Koalitionsver-
trag analysiert, die fiir den Schutz Verfolgter und Gefliichteter von entscheidender
Bedeutung sind. Menschenwiirde verteidigen: Wir werden weiterhin dort, wo wir
Inhumanitat und Repression sehen, laut unsere Stimme erheben!

']

Demonstration fiitdie Evakuierung
onOrtskriften aus Afghanistan

AU 2021
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Thema

ANKER-ZENTREN UND ERST-
AUFNAHMEEINRICHTUNGEN

B Wie ist es bisher

Die ersten sieben AnkER-Einrichtungen
wurden in Bayern (Augsburg/Donau-
worth, Bamberg, Deggendorf, Man-
ching, Regensburg, Schweinfurt und
Zirndorf) am 1. August 2018 in Betrieb
genommen, ebenso die sachsische
AnkER-Einrichtung in Dresden. Inzwi-
schen gibt es AnkER-Zentren in Bayern,
Sachsen und im Saarland. Funktions-
gleiche Einrichtungen existieren in
Baden-Wirttemberg, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Hamburg und Schleswig-Holstein.

Das Konzept der AnkER-Zentren:
Fliichtlinge werden solange an einem
separierten Ort festgehalten, bis das
Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF), Auslanderbehorden,
Justiz, Jugenddmter, Arbeitsagenturen
und andere Stellen Uber die Zukunft
schutzsuchender Menschen befunden
haben. Diese Biindelung von Ankunft,
Entscheidung, kommunaler Verteilung
und Riickfiihrung geht auf den Koaliti-
onsvertrag der vorherigen Bundesre-
gierung aus dem Jahr 2017 zur(ick.

PRO ASYL hat das Konzept der AnkER-
Zentren von Anfang an massiv kritisiert
und bekampft. Das Ziel, Asylverfahren
moglichst abgeschottet durchzufiih-
ren und bei einer Ablehnung fiir eine
schnelle Abschiebung zu sorgen, war
offensichtlich. Faire Verfahren und die
Rechte der Fliichtlinge (z.B. auf eine
unabhdngige Verfahrensberatung)
bleiben dabei auf der Strecke. In
AnkER-Zentren werden Schutzsuchen-
de isoliert, entmiindigt und zermdirbt.
Zuletzt im September 2021 forderten
wir zusammen mit 100 weiteren Orga-
nisationen ihre Abschaffung.

=>» Was plant die Regierung

»Das Konzept der AnkER-Zentren wird
von der Bundesregierung nicht weiter-
verfolgt.« Wir erwarten, dass dieser Satz
folgendes bedeutet: Die AnkER-Zentren
werden abgeschafft — und mit ihnen
alle repressiven Aspekte und Begleit-
umstdnde, die mit ihrem Konzept zu-
sammenhdngen.

»Weiter fiihren wir eine fldchendecken-
de, behordenunabhdngige Asylver-
fahrensberatung ein ...« — Diese Text-
passage aus dem Vertrag weist auf eine
dringend notwendige Reform hin. Seit
2019 wurde die Verfahrensberatung fiir
Asylsuchende in den AnkER-Zentren
durch das BAMF durchgefiihrt - also
von der gleichen Behorde, die tber
den Ausgang des Verfahrens entschei-
det. Die Folge dieser rechtsstaatlich
zweifelhaften Regelung war und ist ein
deutlicher Vertrauensverlust der betrof-
fenen Menschen.

»Wir werden das Asylbewerberleis-
tungsgesetz im Lichte der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts
weiterentwickeln. Wir wollen den
Zugang fiir Asylbewerberinnen und
Asylbewerber zur Gesundheitsversor-
gung unbiirokratischer gestalten. Min-
derjdhrige Kinder sind von Leistungs-
einschrdnkungen bzw. -kiirzungen
auszunehmen.« Schutzsuchende haben
in AnkER-Zentren unter birokratischer
Géngelung, dem Sachleistungsprinzip
und mangelndem Zugang zu unab-
héngiger Beratung, Gesundheitsver-
sorgung und Bildungseinrichtungen
zu leiden. Hier scheinen nun endlich
Reformen geplant.

! Was fordern wir

Eine zentrale Auflage, die unter an-
derem auch mit dem Konzept der
AnkER-Zentren verbundenen ist, soll
scheinbar weiterhin bestehen bleiben:
die zwangsweise bis zu 18-monatige
Unterbringung in Erstaufnahmeeinrich-
tungen. Viele dieser isoliert gelegenen
Erstaufnahmeeinrichtungen unterschei-
den sich nur dem Namen nach von den
AnkER-Zentren — die Realitat ist dort
dhnlich bedriickend. Das Leben in Mas-
senunterkiinften ohne Privatsphare,
kindgerechte Einrichtungen, Schutz vor
Gewalt und Ubergriffen ist menschen-
unwiirdig und demitigend. Insbeson-
dere gefliichtete Frauen und Kinder lei-
den unter den dortigen Bedingungen.

PRO ASYL fordert, die Unterbrin-
gung in Erstaufnahmeeinrichtungen
gesetzlich auf maximal vier Wochen
zu begrenzen. Auch im Anschluss an
die Erstaufnahme muss die Woh-
nungsunterbringung von Gefliich-
teten Vorrang haben vor der Unter-
bringung in Sammelunterkiinften.
Schutzsuchende Menschen sollen in
Deutschland Lebensbedingungen
vorfinden, die ihnen ein Ankommen
in der Gesellschaft erleichtern. Die
Art der Unterbringung schutzsu-
chender Menschen ist von pragender
Bedeutung fiir die Fairness des Asyl-
verfahrens insgesamt.
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»Bedeutet unser Leben nichts?s, Erfahrungen von Asylsuchenden in
Flichtlingsunterkiinften wéhrend der Corona-Pandemie in Deutschland,
Hrsg.: PRO ASYL, August 2021 (Autor: Dr. Nikolai Huke, Universitat Kiel)

Nigerianischer Fliichtling tiber das Leben im AnKER-Zentrum
Ingolstadt, donaukurier.de, 29. Juli 2019

Bisherige Einschrankungen in den AnKER-Zentren, Beispiele:

® @-<

Striktes
Sachleistungsprinzip

Arbeits-und
Ausbildungsverbot

kein regularer
Schulunterricht

Eingeschrinkte Residenzpflicht

Gesundheitsversorgung

Isolation und Ein-
schrankung der
personlichen Freiheit

Eingeschrankter
Zugang zu unabhangiger
Rechtsberatung

AmirT., Asylsuchender, br.de, System Ankerzentrum, 09. Juni 2019
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GLEICHSTELLUNG SUBSIDIAR
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GESCHUTZTER FLUCHTLINGE

B Wie ist es bisher

Kriegs- und Burgerkriegsfliichtlinge
erhalten in Deutschland oft den so
genannten subsididren Schutz. Dies
bedeutet, dass den Menschen in ihrem
Herkunftsland Gefahren wie Folter und
unmenschliche Behandlung drohen.
So zdhlen z.B. viele Flichtlinge aus
Syrien und Eritrea zu den subsididr
Geschiitzten.

Unter der Grof3en Koalition war der
Familiennachzug fur diese Gruppe der
Schutzberechtigten von 2016 bis 2018
befristet ausgesetzt worden. Viele Be-
troffene warteten sehnsiichtig auf das
Ende dieser Frist. hre Erwartungen
wurden bitter enttauscht: Am 1. August
2018 wurde ihr Rechtsanspruch auf Fa-
miliennachzug komplett abgeschafft.
Stattdessen wurde eine Art Gnaden-
regelung eingefiihrt, nach der monat-
lich bis zu 1.000 Angehdrige auf ein
Einreisevisum hoffen durfen. Viele der
zurlickgebliebenen Familienmitglieder
leben daher bis heute in gro3er Gefahr
in Kriegsgebieten oder unter elenden
Bedingungen in Fliichtlingslagern.

=>» Was plant die Regierung

»Wir werden die Familienzusammen-
fiihrung zu subsididr Geschiitzten mit
den GFK-Fliichtlingen gleichstellen.«

Das Grundrecht auf Schutz der Familie
soll nun wieder fiir alle Schutzberech-
tigten gelten. Die willkirliche Schlech-
terstellung von Menschen, die vor Krieg
und Terror aus ihrer Heimat fliehen
mussten, ware damit aufgehoben.

Mit dieser wichtigen Zusage erfullt

die neue Bundesregierung eine jah-
relange Forderung von PRO ASYL. Sie
lautet: Die Gnadenregelung sowie die
Kontingentierung mussen abgeschafft
werden. Subsididr Geschiitzte (Flucht-
grund: Krieg, Terror und Folter) sollen
mit Flichtlingen gemaR der Genfer
Flichtlingskonvention (Fluchtgrund:
u.a. Verfolgung aus politischen, religio-
sen oder geschlechtsspezifischen Griin-
den) rechtlich gleichgestellt werden.

I Was fordern wir

PRO ASYL begrii3t die eindeutige Positi-
on der Regierungskoalition zur Gleich-
stellung subsididr Schutzberechtigter
mit Flichtlingen gemaR der Genfer

Flichtlingskonvention (GFK-Fliichtlinge).

Uber die Jahre der Schlechterstellung ist
jedoch beinahe in Vergessenheit gera-
ten, dass dies nichts anderes ist als die
Wiederherstellung eines Anrechts, das
diese Gefliichtetengruppe bereits hatte:
2015 wurden subsidiar Schutzberechtig-
te mit dem »Gesetz zur Neubestimmung
des Bleiberechts und der Aufenthaltsbe-
endigung« beziiglich Familiennachzug
mit Asylberechtigten und GFK-Fliichtlin-
gen komplett gleichgestellt. Rechtlich
begriindet wurde dies damit, dass »(...)
auch in diesen Féllen eine Herstellung
der Familieneinheit im Herkunftsland
nicht méglich ist«.

Die Aussetzung respektive Umwand-
lung des Rechts auf Familiennachzug
fur subsididr Geschilizte wahrend der
vergangenen Jahre hat unter anderem
auch dazu gefiihrt, dass viele minder-
jahrige Kinder nicht nach Deutschland
kommen durften. In der Zwischenzeit
wurden viele dieser Kinder volljahrig.
Ob der Familiennachzug auch nach
Erreichen der Volljahrigkeit mdglich ist,
ist rechtlich umstritten. Der Europaische
Gerichtshof hat zwar entschieden, dass
der relevante Zeitpunkt fiir die Minder-
jahrigkeit das Datum der Asylantragstel-
lung der Eltern ist, Deutschland setzt
dies allerdings bisher nicht um.

Wir erwarten, dass auch diese in-
zwischen volljahrigen Kinder nun

zu ihren Familie nach Deutschland
einreisen diirfen. Dies ist das Mindes-
te, was nach all den traumatischen
Erfahrungen wéhrend der erzwun-
genen Trennungszeit ermoglicht
werden muss.

Fliichtlingsrechte im neuen Koalitionsvertrag o

Folgen der Aussetzung des Familiennachzugs

wahrend der vergangenen Jahre

Ein Beispiel: Der Familienvater Mohammed Ghazal fllichtete Ende September
2015 aus Syrien nach Deutschland. Anfang Januar 2017 wurde ihm der subsidi-
dre Schutzstatus zuerkannt. Seine Téchter waren damals 10 und 16 Jahre alt.

Wahrend der Aussetzung des Familiennachzugs zu subsididr Schutzberech-
tigten wird die dltere Tochter Maya volljahrig. Damit z&éhlt sie nicht mehr zur
Kernfamilie. Anfang Juli 2019 erhielten die Mutter und die jiingere Schwester
Visa im Rahmen des Kontingents. Sie zogerten auszureisen, denn sie wollten
Maya nicht allein in Damaskus zuriicklassen. Die Familie hat keine weiteren
Angehdrigen mehr in Syrien, bei denen Maya leben kdnnte. Als die erteilten
Visa abzulaufen drohten, entschieden sie sich letztlich doch im Oktober 2019

ohne Maya zum Vater nach Deutschland zu kommen.

17.Juni 2021

Wie es der GroKo gerade passte:

Gesetzesdnderungen beim Familiennachzug zu subsididr Geschiitzten

August 2015

Subsididr Schutzberechtig-
te werden per Gesetz mit
GFK-Fllichtlingen und Asyl-
berechtigten gleichgestellt.
Damit einhergehend haben
sie einen Rechtsanspruch
auf Familiennachzug.

Marz 2016

Die Gleichstellung wird
fiir zwei Jahre befristet
aulBer Kraft gesetzt. Sub-
sididr Geschutzte diirfen
keine Familienmitglieder
mehr zu sich nehmen.

Marz 2018
Verldngerung der Ausset-
zung des Familiennach-
zugs bis zum Juli 2018.

Selbst die Gnadenregelung fiir den Familiennachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten wurde bisher systematisch unterlaufen.

Jahrlich vorgesehenes Visa-Kontingent

zum Familiennachzug:

12.000

Insgesamt 2021
erteilte Visa:

5.934

Quelle: evangelisch.de, Kontingent fiir Familiennachzug 2021 nur zur Halfte ausgeschopft, 06. Janaur 2022

11.184

offene Terminanfragen

fiir den Familiennachzug zu in
Deutschland subsididar Geschiitzten
gab es Anfang Mai 2021 bei deut-
schen Botschaften und Konsulaten.
Quelle: Deutscher Bundestag, Drucksache 19/30793,

¥ 4.7
Al
1 [ 4
1
'@
1
1
1
August 2018

Der Rechtsanspruch auf Fami-
liennachzug wird in ein »Gna-
denrecht« umgewandelt.
Subsididr Geschiitzte kdnnen
ab jetzt nur noch darauf hof-
fen, dass sie im Rahmen eines
»humanitdren Kontingents«
von monatlich 1.000 Begtins-
tigten berticksichtigt werden.
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FAMILIENNACHZUG ZU
SCHUTZBERECHTIGTEN

B Wie ist es bisher

PRO ASYL hatte vor der Bundestags-
wahl 2021 mit einer groen Kampagne
die Probleme beim Familiennachzug zu
Gefliichteten in die politische Debatte
gebracht. Die spezifischen Hirden, vor
denen subsididr Schutzberechtigte in
dieser Frage stehen, sind im vorherigen
Kapitel beschrieben.

Es gab und gibt jedoch generell schwer
Uberwindbare Hindernisse, fiir Schutz-
berechtigte, die ihre Angehdrigen zu
sich nach Deutschland holen mochten.
Biirokratische Hiirden flihren zu uner-
traglich langen Wartezeiten. Oftmals
dauert es viele Jahre, bis die Familien
wieder zusammenkommen, manchmal
erscheint es komplett aussichtslos. Eines
der groBten Probleme in dieser Frage
betrifft die Antragstellung. Allein fiir die
Méoglichkeit der Antragstellung auf ein
Visum bei deutschen Botschaften mis-
sen die Angehdrigen bis zu 18 Monate
warten. Weitere Hiirden sind schwer
zugangliche oder kaum zu beschaffen-
de Dokumente aus dem Herkunftsland
wie z. B. Geburtsurkunden. Selbst ein
DNA-Test reicht oft nicht aus.

Unbegleitete gefliichtete Kinder stehen
in Deutschland vor ganz besonderen
Schwierigkeiten: Sie diirfen ihre Eltern
zu sich holen, nicht aber ihre minder-
jahrigen Geschwister. Die nachzugsbe-
rechtigten Eltern miissen also entschei-
den, welche Kinder sie allein lassen:
entweder ihre Kinder im Ausland oder
das Kind in Deutschland.

=>» Was plant die Regierung

»Wir wollen die Visavergabe beschleu-
nigen und verstdrkt digitalisieren.«

Dieser kurze Satz aus dem Koalitions-
vertrag kann zum Ausgangspunkt
umwdlzender Verbesserungen werden.
Die nachzugsberechtigten Familienmit-
glieder Gefllichteter leben oft in preka-
ren Verhdltnissen in Fliichtlingslagern
oder gar in umkampften Kriegs- und
Krisengebieten. Jeder Monat, der bei
der Visavergabe gewonnen wird, kann
Leben retten.

»Wir werden beim berechtigten Eltern-
nachzug zu unbegleiteten Minderjdh-
rigen die minderjdhrigen Geschwister
nicht zuriicklassen.«

Endlich wird eine grof3e Ungerech-
tigkeit in der Regelung des Familien-
nachzugs beseitigt. Die entsprechende
Forderung, die PRO ASYL zuletzt in der
Kampagne vor der Bundestagswahl
formuliert hatte, lautete: »Minderjahri-
ge Geschwisterkinder diirfen nicht vom
Familiennachzug ausgeschlossen wer-
den. Gefliichtete Kinder und Jugend-
liche in Deutschland sollen ein Recht
darauf haben, Eltern und Geschwister
zu sich zu holen«

! Was fordern wir

Es sieht ganz danach aus, als sollten
nach Jahren der Verzégerung und Re-
striktionen, fiir die die GroR3e Koalition
verantwortlich war, im Bereich des
Familiennachzugs nun neue Zeiten
anbrechen.

Der kurze Satz, den die Regierungspar-
teien zur Visavergabe in den Vertrag
geschrieben haben, reicht jedoch nicht
aus. Er reflektiert nicht, wie umfassend
eine hinreichende Verbesserung der
Visavergabe organisiert werden muss.
Unser seit vielen Monaten vorliegen-
der Vorschlag dazu : Das Auswirtige
Amt soll eine digitale Antragstel-
lung der Visaantrage fiir Angeho-
rige Gefliichteter einfiihren. Rei-

sen zu den Botschaften und langes
Warten auf Termine vor Ort wiirden
entfallen - die Antragsbearbeitung
konnte zentral direkt im Auswarti-
gen Amt erfolgen. Zusatzlich konnte
die frithzeitige Einbindung lokaler
Ausldanderbehdrden Wartezeiten
enorm verkiirzen - dies funktioniert
bereits bei zugewanderten Fachkraf-
ten so, die ihre Familien innerhalb
weniger Wochen nachholen kénnen.

Habtemarin Tewelde, der acht Jahre auf den Nachzug seiner Familie gewartet hat, tiber den Einsatz von PRO ASYL

Fliichtlingsrechte im neuen Koalitionsvertrag 0

Artikel 16, Absatz 3, Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

Wartezeiten bei der bisherigen Regelung

Familienangehdrige von in Deutschland Schutzberechtigten aus Kriegs- und
Krisengebieten wie Afghanistan, Syrien oder Eritrea kdnnen meist nur in Nach-
barstaaten Visa beantragen. Fiir einen Termin allein zur Visumsbeantragung
warten sie:

iiber 12 Monate* iiber 12 Monate* von 5 bis liber 12 Monate* ca. 13 Monate**

in Neu-Delhi/Indien in Islamabad/Pakistan in Beirut/Libanon in Addis Abeba/Athiopien

*Deutscher Bundestag, Drucksache 19/30793, 17. Juni 2021, **Deutscher Bundestag, Drucksache 19/19355, 20. Mai 2020

Das Recht ist auf der Seite der Fliichtlinge

Menschenrechtlich und grundrechtlich ist der Schutz der Familie in bedeutenden
Gesetzen und Erkldrungen fest verankert* Die familidre Einheit gilt als hohes
Gut, das von staatlichen Gemeinschaften geschiitzt werden muss. Dies bezieht
Fliichtlinge und deren Familien ein — hervorgehoben wurde dies schon 1951 im
Zusammenhang mit der Genfer Fliichtlingskonvention.** Da Asylberechtigte nur
die Chance haben, im Aufnahmeland dauerhaft wieder mit ihrer Familie zusam-
menzukommen, muss ihnen dies auch ermdglicht werden.

* Unter anderem Artikel 8, Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte; Artikel 16, UN-Kinderrechtskonvention; Artikel 7, Charta der Grundrechte der EU;
Artikel 6, Deutsches Grundgesetz ** Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Das Recht auf Familie, Dezember 2016, Seite 9

Bereits 1987 entschied das Bundesverfassungsgericht als h6chstes deutsches Gericht,
dass eine dreijahrige erzwungene Trennung von Eheleuten verfassungswidrig ist. Das
Urteil bezog sich auf den Nachzug von Ehepartner*innen zu in Deutschland lebenden
Arbeitsmigrant*innen. Die spezifische Gefahr, in der sich Angehorige von Gefliichteten
hadufig befinden, spielte bei dieser Entscheidung noch gar keine Rolle.
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BLEIBERECHT UND
ARBEITSVERBOTE

B Wie ist es bisher

Viele Gefliichete sind in Deutschland
nur geduldet. Das bedeutet, dass ihr
Asylantrag zwar abgelehnt wurde, eine
Ausreise jedoch aus unterschiedlichen
Griuinden nicht mdéglich ist. Aufgrund
haufig unklarer und restriktiver Rege-
lungen leben viele dieser Menschen
dauerhaft im Ungewissen. Ende Sep-
tember 2021 waren es 242.665 Men-
schen, Uber ein Viertel davon unter

16 Jahre alt.* Mit dem prekéren und
weitgehend rechtlosen Duldungs-
status ist ihnen die Chance auf Teil-
habe Uber Jahre hinaus verwehrt.

Arbeitsverbote gelten z.B. fir alle
Asylsuchende in den Erstaufnahme-
einrichtungen in der Regel bis zu neun
Monate lang. Nachdem es vor dem
Hintergrund des akuten Fachkrafte-
mangels bis einschlieBlich 2015 einige
Verbesserungen insbesondere fir Lang-
zeitgeduldete gab, z.B. Deutschkurse
geoffnet und die Vorrangprifung fir
den Arbeitsmarktzugang abgeschafft
wurde, kam es bereits im selben Jahr
zu erneuten Restriktionen. Es wurden
Arbeitsverbote fiir Angehérige soge-
nannter »sicherer Herkunftsstaaten«
verhangt. Die Verpflichtung, in Erstauf-
nahmeeinrichtungen zu leben, wurde
verlangert. Einher ging damit fir einige
Gruppen ein verlangertes Arbeitsver-
bot, das so-gar unbefristet gelten sollte.
Eine neu eingefiihrte Ausbildungs-
duldung blieb aufgrund der hohen
Anforderungen flr viele unerreichbar.
Generell behindern all diese Restrik-
tionen die Integrationsbemiihungen
geflichteter Menschen.

=>» Was plant die Regierung

Die Ampel-Koalition hat beschlossen,
eine Bleiberechtsregelung zu schaffen.
Sie will »sMenschen, die am 1. Januar
2022 seit fiinf Jahren in Deutschland
leben, nicht straffdllig geworden sind
und sich zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung bekennen« eine
einjahrige Aufenthaltserlaubnis auf
Probe ermdglichen, »um in dieser Zeit
die iibrigen Voraussetzungen fiir ein
Bleiberecht zu erfiillen (insbesondere
Lebensunterhaltssicherung und Identi-
tdtsnachweis)«.

Zudem soll Folgendes gelten: »Gut
integrierte Jugendliche sollen nach drei
Jahren Aufenthalt in Deutschland und
bis zum 27. Lebensjahr die Méglichkeit
fiir ein Bleiberecht bekommen. Besonde-
re Integrationsleistungen von Gedulde-
ten wiirdigen wir, indem wir nach sechs
bzw. vier Jahren bei Familien ein Blei-
berecht eréffnen. ... Wir werden die
Kldrung der Identitdt einer Ausldnderin
oder eines Ausldnders um die Méglich-
keit, eine Versicherung an Eides statt ab-
zugeben, erweitern und werden hierzu
eine gesetzliche Regelung im Auslénder-
recht schaffen.«

Auch flr den Zugang gefliichteter Men-
schen zum Arbeitsmarkt sind deutliche
Verbesserungen geplant: »Arbeitsver-
bote fiir bereits in Deutschland Lebende
schaffen wir ab. Einem an sich beste-
henden Anspruch auf Erteilung einer
Arbeitserlaubnis steht ein laufendes
Asylverfahren nicht entgegen, sofern
bei Einreise die Voraussetzungen fiir die
Aufenthaltserlaubnis bereits vorlagen.«

*Quelle: Deutscher Bundestag, Drucksache 19/32579, 27. September 2021

! Was fordern wir

Die bisherigen Erfahrungen mit einzel-
nen Ausldnderbehdrden lassen erwar-
ten, dass es vor Inkrafttreten der neuen
Bleiberechtsregelungen zu vermehr-
ten Abschiebeversuchen kommt. Aus
diesem Grund hat PRO ASYL bereits zur
Innenministerkonferenz Anfang De-
zember 2021 gefordert, dass »sich die
Lander ... auf eine Vorgriffsregelung
einigen, die dafiir sorgt, dass nie-
mand abgeschoben wird, bevor die
neue Bleiberechtsregelung in Kraft
tritt.« Jetzt sollte maglichst schnell
gehandelt und die neue Bleiberechts-
regelung gesetzlich auf den Weg
gebracht werden.

Die Abschaffung der Arbeitsverbote fiir
alle in Deutschland lebenden Menschen
begriBen wir. Damit waren auch die
Menschen in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen ab Inkrafttreten eines entspre-
chenden Gesetzes arbeitsberechtigt.
Problematisch ist jedoch, dass viele
dieser Einrichtungen isoliert und weitab
von mdglichen Arbeitsplatzen liegen.
Hier miissen weitere Verbesserun-
gen erfolgen wie z.B. eine stadt- und
arbeitsplatznahe Unterbringung.

Die Auflage zum Bleiberecht fiir
langjdhrig Geduldete lehnen wir ab.
Die eigenstindige Lebensunterhalts-
sicherung bereits nach einer einjdh-
rigen Probezeit wird fiir viele gedul-
dete Menschen kaum zu erbringen
sein, nachdem sie jahrelang an einer
Arbeitsmarktintegration gehindert
wurden.
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Menschen, die so unterge-
bracht sind, finden kaum
Zugang zur Gesellschaft,
Bildungseinrichtungen
oder Arbeitspldtzen. Hier im
bayerischen Schweinfurt.
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Menschen mit Duldung in Deutschland - ein gro3es gesellschaftliches Potenzial*

In Deutschland gibt es

242.656

Menschen mit Duldung

156.968

leben langer als 3 Jahre hier

46.303

sind 0 -11 Jahre alt

11.146 14.220 67.610 59.624 27471

sind 12 -15 Jahre alt  sind 16 -20 Jahre alt sind 21 -29 Jahre alt sind 30 -39 Jahre alt sind 40 -49 Jahre alt

10.855 3.896 1.445

sind 50 -59 Jahre alt sind 60 -69 Jahre alt sind 70 und élter

»WENN WIR GEMEINSAM DAZU
BEITRAGEN, DASS GEFLUCHTETE
EINE PERSPEKTIVE GEWINNEN,
KANN AUCH DIE WIRTSCHAFT
LANGFRISTIG ENORM DAVON
PROFITIEREN.«

Antje von Dewitz, Geschéftsfuhrerin des
Bergsportausstatters Vaude

*Quelle: Deutscher Bundestag, Drucksache 19/32579, 27. September 2021
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RASSISMUS, GEWALT,
DISKRIMINIERUNG

B Wie ist es bisher

Rassismus ist in der deutschen Gesell-
schaft und in ihren Institutionen tief
verankert. Seit Gber 30 Jahren geht
PRO ASYL dagegen an.

Anschldge auf geplante und bewohnte
Flichtlingsunterkiinfte, Gewalttaten
gegen Schutzsuchende, Hetze im
Internet und auf der Straf3e - das ist
die sichtbare Dimension, Diskriminie-
rungen durch Behoérden, in Schulen
und Betrieben, Isolierung, sozialer
Ausschluss und Verweigerung gesell-
schaftlicher Teilhabe - das ist die oft
unsichtbare Seite.

Die Versdaumnisse der Regierungs-
politik insbesondere des vormaligen
Bundesinnenministers Seehofer sind
offensichtlich. Mehr noch: Immer wie-
der wurde von politisch Verantwort-
lichen populistisch Stimmung gegen
Flichtlinge gemacht - so als lie3e sich
Rassismus in der Gesellschaft durch
flichtlingsfeindliche Politik befrieden.

Laut Bundeskriminalamt kam es im
Jahr 2021 deutschlandweit jeden Tag
durchschnittlich zu zwei fliichtlings-
feindlichen Vorfallen, wobei die Dun-
kelziffer um ein Vielfaches hoher liegen
dirfte. So haben die Amadeu Antonio
Stiftung und PRO ASYL in ihrer Lang-
zeitauswertung zusammengetragen,
dass im Schnitt tdglich finf Menschen
rassistisch beleidigt oder angegriffen
werden. Allein fir das Jahr 2020 erfasst
die Chronik fliichtlingsfeindlicher Vor-
falle mehr als 1.600 Angriffe gegen
Gefllichtete.

=>» Was plant die Regierung

»Wir werden die Arbeit zur Bekdmpfung
von Rechtsextremismus und Rassismus
fortsetzen, inhaltlich weiterentwickeln
und sie nachhaltig finanziell absichern.
Wir entwickeln eine Strategie fiir gesell-
schaftlichen Zusammenhalt, Demokra-
tieférderung sowie Extremismusprd-
vention. Wir stdrken die Arbeit gegen
Hass im Netz und Verschwérungs-
ideologien.

Bei der Bekdmpfung gruppenbezoge-
ner Menschenfeindlichkeit sind wichti-
ge Schwerpunkte u. a. die Arbeit gegen
Antisemitismus, Antiziganismus, Ras-
sismus, insbesondere gegen Schwar-
ze Menschen, Muslimfeindlichkeit,
Frauenhass und Queerfeindlichkeit
sowie Angriffe gegen Gefliichtete und
Engagierte ... Wir wollen den Gleich-
behandlungsartikel des Grundgesetzes
(Artikel 3 Absatz 3 GG) um ein Verbot
der Diskriminierung wegen sexueller
Identitdt ergdnzen und den Begriff
>Rasse<im Grundgesetz ersetzen.«

Diese Ausziige aus dem Absatz »Rassis-
mus bekdmpfen«im neuen Koalitions-
vertrag sind ein Zeichen dafiir, dass die
neue Regierung das Thema ernsthaft
angehen will. Die Amtsiibernahme von
Nancy Faeser als Bundesinnenminis-
terin, die laut eigener Worte »der
Kampf gegen Rechtsextremismus ...
personlich in die Politik gefiihrt hat,
ist ermutigend.

! Was fordern wir

Wir begriiBen die Zielsetzungen der
neuen Bundesregierung zur Rassismus-
bekampfung. Aktuell sehen wir dringen-
den Handlungsbedarf unter anderem in
folgenden Punkten:

Erhalt, Forderung und Ausbau
eines Netzes von unabhangigen
Beratungsstellen.

Staatlich angestrebte Wohnungs-
unterbringung anstelle von isolie-
renden und etikettierenden Massen-
unterkiinften, Wegfall von Freizii-
gigkeitsbeschrankungen, Arbeits-
verboten und Bildungsbeschran-
kungen.

Die Polizei muss fliichtlingsfeind-
liche Gewalt als politisch moti-
vierte Kriminalitat einstufen. Die
Innenminister*innen von Bund
und Landern miissen Falle fliicht-
lingsfeindlicher Gewalt vollstin-
dig und transparent auflisten
und zeitnah veroffentlichen.

Menschen, die Opfer rassistischer
Gewalt wurden, miissen ein Bleibe-
recht erhalten. Nur so kann sicher-
gestellt werden, dass sie vor Ge-
richt aussagen und die Tater*innen
verfolgt werden kdnnen.

Polizeibeamt*innen der mittleren
Dienstebene, die im Alltag Anzei-
gen aufnehmen und Vernehmungen
durchfiihren, miissen noch wah-
rend der Ausbildung verbindlich

zu Hassgewalt und Gruppenbezo-
gener Menschenfeindlichkeit ge-
schult und sensibilisiert werden.
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Der ganz alltagliche Rassismus

17. September 2021, Eberswalde,
Brandenburg: Zwei Mdnner und
eine Frau beschimpften ... einen
36-jahrigen Mann aus Syrien und
seine ... Tochter ... rassistisch, dann
griffen sie kdrperlich an. Dabei
wurde das Kind laut Polizei leicht an
der Nase verletzt. Der Vater alar-
mierte den Rettungsdienst, der das
Madchen ... versorgte. Die Tater
flichteten unerkannt. Die Polizei
ermittelt wegen des Verdachts der
Volksverhetzung und der Korperver-
letzung. Obwohl die Polizei vor
Ort war, fehlt ein Eintrag in der
BKA-Statistik.

22. Mai 2020, Guben, Branden-
burg: Zwei Gefliichtete waren mit
dem Fahrrad ... unterwegs, als ein
Auto mit hoher Geschwindigkeit auf
sie zuraste. Es gelang ihnen, auszu-
weichen ... Nach dem ersten, miss-
gliickten Versuch legte der Fahrer
den Ruckwaértsgang ein, um die Ge-
flichteten zu Uberfahren. Diese ret-
teten sich in ihre Unterkunft. ... Der
Tater konnte spater von der eintref-
fenden Polizei identifiziert werden,
er ist der Neonazi-Szene zuzurech-
nen. Die Polizei will jedoch keinen
rechtsextremen Hintergrund in
der Tat sehen - der Fall fehlt bis
heute in der BKA-Statistik.

9. Januar 2018, Dresden, Sachsen:
Eine Asylsuchende wurde an einer
StraBenbahnhaltestelle ... aus einer
Gruppe heraus beschimpft. Zu der
Gruppe gehorte laut Polizei auch
eine Hundehalterin, die ihr Tier
schlieBlich ... auf die Frau gehetzt
habe. Als die 19-Jahrige fliehen
wollte, habe der Hund sie von hinten
angefallen und zu Boden gerissen.
Beim Versuch, das Tier abzuwehren,
sei sie gebissen worden. Erst ein
Passant habe die Hundehalterin dazu
gebracht, den Hund zuriickzurufen.
In der BKA-Statistik findet sich zu
diesem Datum in Dresden kein
Eintrag fiir gefahrliche Kérperver-
letzung oder dhnliches.

Quelle: Alle Félle siehe PRO ASYL News: Fluchtlingsfeindliche Gewalt taucht in vielen Polizeistatistiken nicht auf, 22. Dezember 2021

Wo Diskriminierung People of Color am haufigsten trifft

Medien & Internet
Wohnungsmarkt

Offentlichkeit/Freizeit

Arbeitsleben

Sicherheitspersonal

50,1

polizei | NEEYY

Geschéfte & Dienstleistungen m

Quelle: statista.com, Basis: 5.793 befragte Schwarze, afrikanische und afrodi-
asporische Menschen (ab 16 Jahre) in Deutschland; 20.07. - 06.09.2020

2

Personen /Tag
werden rassistisch
beleidigt oder
angegriffen

Quelle: Amadeu Antonio Stiftung

Geschatzte Anzahl der Rechtsextremist*innen
in Deutschland

M insgesamt M davon: gewaltorientiert

22.600

23.100

32.080

24.000 24.100

33.300

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: statista.com, BMI: Geschatzte Anzahl der Rechtsextremisten in Deutschland, nach Abzug
von Mehrfachmitgliedschaften
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AUFNAHMEPROGRAMME
FUR AFGHAN’INNEN

B Wie ist es bisher

Zur Evakuierung afghanischer Menschen
vor, wahrend und nach der Machtergrei-
fung der Taliban kann es nur ein Fazit
geben: Die GroR3e Koalition hat versagt.

Bereits im April 2021 hatte PRO ASYL
sich an die zustdndigen Ministerien ge-
wendet und in Anbetracht des Abzugs
der NATO-Truppen die schnelle Aufnah-
me von Ortskraften gefordert. Auch als
sich der Erfolg der Taliban bereits deut-
lich abzeichnete, wurden die Warnun-
gen ignoriert - stattdessen hielten die
verantwortlichen Politiker*innen sogar
noch an weiteren Abschiebungen fest.
Dies wurde erst Anfang August 2021
unter Beriicksichtigung eines Urteils
des EGMR (Europadischer Gerichtshof fiir
Menschenrechte) sowie aufgrund aktu-
eller Sicherheitsbedenken gestoppt.

Am 15. August wurde Kabul von den
Taliban eingenommen und die westli-
chen Staaten starteten - viel zu spat -
eine Evakuierungsaktion. Bereits zehn
Tage spater wurden die deutschen
Rettungsfliige wieder eingestellt.

Das bittere Fazit: Zehntausende wur-
den zuriickgelassen — Ortskrafte, die
es nicht nach Kabul oder in den Flug-
hafen geschafft haben; Erwachsene
Familienmitglieder von Ortskraften, die
keine Visa erhalten haben; Ortskrafte,
die bei Subunternehmen beschaftigt
waren und daher bei der Aufnahme
nicht berticksichtigt wurden; Ange-
horige von in Deutschland lebenden
Afghan*innen, deren Antrage auf
Familiennachzug in den vergange-
nen Jahren nur schleppend oder gar
nicht bearbeitet wurden; sowie etliche
Andere, die sich fir Menschenrech-

te und Demokratie engagiert haben.

=>» Was plant die Regierung

»Wir werden ein humanitdres Aufnah-
meprogramm des Bundes ... fiir Afgha-
nistan nutzen. ... Wir wollen diejenigen
besonders schiitzen, die der Bundes-
republik Deutschland im Ausland als
Partner zur Seite standen und sich fiir
Demokratie und gesellschaftliche Wei-
terentwicklung eingesetzt haben. Des-
wegen werden wir das Ortskrdiftever-
fahren so reformieren, dass gefdhrdete
Ortskrdfte und ihre engsten Familien-
angehdrigen durch unbiirokratische
Verfahren in Sicherheit kommen. Wir
werden humanitdre Visa fiir gefdhr-
dete Personen ermdglichen und dazu
digitale Vergabeverfahren einfiihren.«

Mit dieser Erkldrung 6ffnet die neue
Regierungskoalition den Zugang auch
fur solche Gefdahrdete aus Afghanistan,
die nicht unter die vormals eng gefasste
Definition von Ortskraften fallen oder
der geschlossenen Liste von Menschen-
rechtsverteidiger*innen angehdoren.

Zahlen des Auswartigen Amtes von Mit-
te Januar 2022 besagen, dass Deutsch-
land ca. 20.400 Aufnahmezusagen fur
Ortskrafte und deren Angehdrige sowie
ca. 8.000 Aufnahmezusagen fiir beson-
ders gefdhrdete Afghan*innen und
deren Angehdrige erteilt hat. Bisher
sind etwas mehr als 9.300 Menschen aus
diesem Personenkreis nach Deutschland
eingereist. Etwa 19.100 Aufnahmezu-
sagen sind noch offen.*

Das Bundesinnenministerium am

6. Januar 2022: »Wer aus Afghanistan
geflohen ist und bei uns in Deutsch-
land Schutz sucht, wird absehbar nicht
dorthin zuriickkehren kénnen. Statt-
dessen erfordert es die derzeitige Lage,
dass wir Woche fiir Woche Menschen
aus Afghanistan evakuieren.«**

! Was fordern wir

PRO ASYL begrii3t den »Aktionsplan
Afghanistan« der neuen Bundesre-
gierung vom 23. Dezember 2021.

Darin angekiindigte Vorhaben wie
z.B. die Beschleunigung der Ausreise,
Offnung zusitzlicher Ausreiserouten,
Abbau biirokratischer Hiirden, digita-
le Datenerfassung, Ausgabe von Visa
in Transitlandern bzw. bei Eintref-

fen in Deutschland, Erweiterung des
Begriffs der Kernfamilie hinsichtlich
der afghanischen Lebensrealitit, Be-
riicksichtigung der besonderen Lage
schutzbediirftiger Frauen und Mad-
chen - entsprechen Forderungen von
PRO ASYL, die wir bereits seit Mo-
naten immer wieder an die politisch
Verantwortlichen adressiert haben.

PRO ASYL selbst versucht den Zur{ick-
gelassenen zu helfen. Immer wieder
ist es uns gelungen, zu Rettungen
beizutragen.

Neben einer konsequenten Um-
setzung staatlicher Rettungsmat-
nahmen ist es von entscheidender
Bedeutung, dass sowohl die EU als
auch Deutschland die Aufnahme
der verfolgten Menschen flexibel
gestalten und nicht einschrianken -
dazu sind entsprechende Aufnah-
meprogramme umzusetzen. Viele
deutsche Kommunen signalisieren
immer wieder ihre Aufnahmebereit-
schaft***, Dieses Potential muss un-
bedingt zusatzlich genutzt werden.

*Deutscher Bundestag, Drucksache 20/456, 21. Januar 2022, **bmi.bund.de, Afghanische Asylbewerber erhalten schnelleren Zugang zu Integrationskursen, 6. Januar 2022,
***Der Spiegel: Allein in Allendorf, Deutsche Stadte wiirden gern mehr Gefliichtete aus Afghanistan aufnehmen, Ausgabe Nr. 48, 27. November 2021, p45

#StimmenAusKabul

Viele verzweifelte Afghan*innen meldeten sich in
den vergangenen Monaten bei PRO ASYL. Unter
#StimmenAusKabul veroffentlichten wir Ausziige
aus den Hilferufen.

www.proasyl.de/news/holt-uns-hier-raus/

Berlin, August 2021
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Berlin, August 2021

Hannover, August 2021
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ABSCHIEBUNGEN
UND RUCKFUHRUNGEN

B Wie ist es bisher

Seit Jahrzehnten dominieren beim
Thema Abschiebungen Inhumanitat
und Ungerechtigkeit. Mal werden mit
populistischem Kalkil »nationale Kraft-
anstrengungen« verlangt, mal freut
sich der verantwortliche Bundesinnen-
minister tiber 69 Abschiebungen an
seinem 69. Geburtstag.* Dabei miisste
allen Verantwortlichen eines deutlich
bewusst sein: Bei einer Abschiebung
handelt es sich um eine extreme
Zwangsmafinahme, bei der die Polizei
Menschen auch unter Anwendung von
Gewalt in ein Land bringt, wohin sie
keinesfalls wollen und wo ihnen oft
schwere Repressionen drohen **

Weitere Aspekte:

Mit dem »Asylpaket 2« 2016 und dem
»Geordnete-Riickkehr-Gesetz« 2019
haben die vergangenen Bundesregie-
rungen es selbst kranken Menschen
enorm erschwert, ihre Abschiebung
abzuwenden.

Die Einschatzung der Gefahrdungs-
lage in den Herkunftslandern Ge-
flichteter ist haufig fragwiirdig. So
wurden 2021 noch 167 Menschen
nach Afghanistan »zuriickgefiihrt«.***

Jahr fir Jahr werden in der Regel
mehrere Tausend Menschen vor
ihrer »RickfUhrung« in Abschiebe-
haft genommen. Sogar Alte, Kranke,
Schwangere und mitunter selbst
Kinder werden inhaftiert. Offizielle
Zahlen gibt es nicht. Aber: Die Halfte
aller Menschen in Abschiebehaft
befindet sich dort zu Unrecht. ****

=>» Was plant die Regierung

»Wir starten eine Riickfiihrungsoffensi-
ve, um Ausreisen konsequenter umzu-
setzen, insbesondere die Abschiebung
von Straftdtern und Gefdhrdern. Der
Bund wird die Lédnder bei Abschiebun-
gen kiinftig stdrker unterstiitzen. Wir
werden unserer besonderen humanitd-
ren Verantwortung gerecht und Kinder
und Jugendliche grundsditzlich nicht in
Abschiebehaft nehmen. Die freiwillige
Ausreise hat stets Vorrang. Die staatli-
che Riickkehrférderung fiir Menschen
ohne Bleiberecht wollen wir finanziell
besser ausstatten. Um freiwillige Aus-
reisen zu férdern, wollen wir staatliche
und unabhdngige Riickkehrberatung
systematisieren und stdrken. Wir stre-
ben an, dass die zustdndige oberste
Bundesbehdrde fiir einzelne Herkunfts-
Idnder einen tempordren nationalen
Abschiebestopp erlassen kann.

Asylantrdge aus Ldndern mit geringen
Anerkennungsquoten werden zur Ver-
fahrensbeschleunigung priorisiert.«

An der bisherigen rigorosen Abschie-
bepolitik wird festgehalten. Vor diesem
Hintergrund ist der erklarte Verzicht
auf die Abschiebehaft bei Kindern und
Jugendlichen, der ohnehin menschen-
rechtlich geboten ist, nur ein kleines
Trostpflaster.

Die Priorisierung der Verfahrensbe-
schleunigung von Asylantragen aus
Landern mit geringer Anerkennungs-
quote deutet darauf hin, dass auch

am Konzept der direkten Abschiebung
aus den Erstaufnahmeeinrichtungen
heraus festgehalten wird.

! Was fordern wir

Die Einlassungen der neuen Regierungs-
koalition zur Abschiebung schutzsu-
chender Menschen zeigen eine véllig
unangemessene Harte. Die Rege-
lungen aus dem »Asylpaket 2« und
dem »Geordnete-Riickkehr-Gesetz«
sind zuriickzunehmen. Kranke und
traumatisierte Fliichtlinge diirfen
keinesfalls abgeschoben werden. Oft
haben diese Menschen Schreckliches
erlebt - sie bendtigen den besonde-
ren Schutz unserer Gesellschaft.

PRO ASYL begrii3t die Méglichkeit,
Abschiebestopps durch die Bundes-
behorde zu ermdglichen. Dies muss
jetzt sofort dazu genutzt werden,
einen Abschiebestopp per Gesetz fiir
Afghanistan zu erlassen (hier sind die
Abschiebungen nur temporér ausge-
setzt) und fiir Syrien zu erneuern (hier
lief der Abschiebestopp 2020 aus).

Die Verhdngung von Abschiebehaft,
um die Ausreisepflicht von Menschen
durchzusetzen, hat in Deutschland
seit Jahrzehnten System. Die Betrof-
fenen werden in Haft geschickt, ohne
eine Straftat begangen zu haben.
Einen Rechtsbeistand bekommen sie
nicht gestellt. In extrem vielen Féllen
sind diese Inhaftierungen rechts-
widrig. Dieses Unrecht muss endlich
beendet werden.****

*spiegel.de, Seehofer tiber Flichtlinge: 69 Abschiebungen zum 69. Geburtstag, 10. Juli 2018, ** siehe z.B. die Studie der Sozialwissenschaftlerin, Friederike Stahlmann: »Erfahrungen und Perspekti-
ven abgeschobener Afghanen im Kontext aktueller politischer und wirtschaftlicher Entwicklungen Afghanistans«, Hrsg: Diakonie und Brot fur die Welt, 2021, ***tagesschau.de, Abschiebungen nach
Afghanistan: Abgesagter Flug soll nachgeholt werden, 04. August 2021, ****siehe PRO ASYL News: »Die Hélfte der Menschen in Abschiebehaft ist zu Unrecht inhaftierts, 13. August 2021
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Abschiebungen und »freiwillige« Ausreisen 2016 - 2021

Jahr Abschiebungen

2016
2017
2018
2019
2020
2021

* Januar bis November 2021
Quelle: Mediendienst Integration 2021, Bundestagsdrucksache 19/27007

Trotz massiver Bedrohungslage in
Afghanistan wurde dorthin abgeschoben

Von 2016 bis Juli 2021 gab es

4 0 Sammelabschiebungen nach Afghanistan.

1 = 104 Menschen wurden aus

Deutschland nach Afghanistan abgeschoben.

Quelle: wdr.de, FAQ Afghanistan: Wie viele Menschen wurden bisher abgeschoben
und warum?, 11. August 2021

»freiwillige« Ausreisen

54.069

29.587

5.706

Die Abschiebepraxis in den einzelnen Bundesldndern ist
unterschiedlich. Bayern z.B. hat noch bis zum Sommer
2021 auch sogenannte Identitatsverweigerer und Men-
schen, die sich in einer Ausbildung oder einem Arbeits-
verhéltnis befanden, nach Afghanistan abgeschoben.

Stefan Klein, Siddeutsche Zeitung, 02. Februar 2016
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DUBLIN-SYSTEM UND
WEITERFLUCHT

B Wie ist es bisher

Menschen, die in der EU Schutz suchen,
treffen von Beginn an auf eine perfi-

de Situation. Grundlage dafir ist das
Dublin-System, laut dem jener Staat,
Uber den ein Fliichtling die EU erst-
malig betreten hat, in der Regel auch
flr ihn zusténdig ist. Mit dieser Be-
stimmung wird die Verantwortung

fir den Flichtlingsschutz vor allem an
die EU-AuBBenstaaten lbertragen. Die
Folgen fiir schutzsuchende Menschen:
Diese Staaten reagieren mit massiver
Grenzaufriistung bis hin zu illegalen
Pushbacks. Oder sie behandeln die
Ankommenden so schlecht, dass diese
gezwungen sind, innerhalb der EU wei-
terzufliehen. Dieser Weiterflucht, auch
Sekundarmigration genannt, begegnen
die anderen EU-Staaten mit Riickfih-
rungen gemaf der Dublin-Regelung.

Vor allem Griechenland hat sich zum
Brennpunkt dieser Misere entwickelt.
Systematische Verelendung zwingt
auch dort Schutzberechtigte zur Wei-
terflucht, unter anderem nach Deutsch-
land, wo ihnen dann wiederum die
Rickfiihrung droht. Nach mehreren
Urteilen deutscher und europdischer
Gerichte wurden diese Rickuberstel-
lungen anerkannter Fliichtlinge ins
griechische Elend gestoppt — unter an-
derem auch mit Bezug auf die Berichte
von PRO ASYL sowie unserer griechi-
schen Partnerorganisation RSA (Refu-
gee Support Aegean). Im Februar 2021
wurde bekannt, dass das BAMF seit De-
zember 2019 in Verfahren von Asylsu-
chenden mit Anerkennung in Griechen-
land keine Entscheidungen mehr trifft.
Seitdem passiert schlichtweg nichts.

=>» Was plant die Regierung

»Wir wollen Sekunddrmigration in

der EU reduzieren. Dazu wollen wir
den Missbrauch der visafreien Reise
verhindern und durch ein geordnetes
Relocation-Programm dazu beitragen,
dass Aullengrenzstaaten die Bedingun-
gen fiir Gefliichtete in ihren Ldndern
verbessern ... Besonders in der Ver-
antwortung stehende Aufnahme- und
Transitldnder von Gefliichteten wollen
wir dauerhaft unterstiitzen, um fiir

die Menschen und die aufnehmenden
Gemeinden nachhaltige Perspektiven
zu schaffen.«

Was die neue Regierung hier plant,
geht am wirklichen Problem vorbei. Es
ist zwar sinnvoll, die Bedingungen fir
Schutzsuchende und Schutzberechtig-
te in den EU-AuBBenstaaten verbessern
zu wollen, eine wirkliche Lésung ware
jedoch nur durch die Abschaffung des
Dublin-Systems moglich. Mit ihren
marginalen Verbesserungsvorschlagen
stol3t die Ampel-Koalition auf altbe-
kannte Hindernisse:

+ Relocation-Programme sind bisher
kaum wirksam, da von den EU-Mit-
gliedsstaaten keine oder nur gering-
fligige Kapazitdten bereitgestellt
werden.

- Hilfen, die an Au3enstaaten der EU
gegeben werden, kommen oft nicht
bei den Fliichtlingen an. Zahlreiche
Indizien weisen darauf hin, dass z.B.
Griechenland absichtlich jegliche
Verbesserung der Lebenssituation
von Gefllichteten verhindert, um sie
abzuschrecken bzw. zur Weiterflucht
zu zwingen.

! Was fordern wir

Die Kritik von PRO ASYL am europa-
ischen Dublin-System ist so alt, wie
das System selbst. Wir fordern die
Bundesregierung dazu auf;, sich fiir
ein faires und humanes europiii-
sches Asylsystem einzusetzen, das
auf der vollstandigen Anerkennung
und Umsetzung aller volker- und
menschenrechtlichen Verpflich-
tungen basiert. Die EU muss Unrecht
und Willkiir gegeniiber schutzsu-
chenden Menschen ein Ende setzen.

Neben vielen anderen Missstanden
miissen innereuropdische Riick-
fiihrungen ins Elend sofort einge-
stellt werden.

In Griechenland wird anerkannten
Flichtlingen jede Unterstiitzung ver-
sagt. Aufgrund dieser elenden Zu-
stande fliehen immer mehr Schutz-
berechtigte weiter. Zehntausende mit
Schutzstatus in Griechenland befin-
den sich zurzeit in bundesdeutschen
Asylverfahren. PRO ASYL fordert:

- Keine Abschiebung bzw. Riick-
fithrung von Asylsuchenden
und international Schutzbe-
rechtigten nach Griechenland;

« Anerkennung des Schutzstatus
der betroffenen Menschen sowie
samtlicher damit verbundenen
Rechte;

- Die Wohnpflicht fiir in Griechen-
land anerkannte Fliichtlinge in
deutschen Aufnahmeeinrichtun-
gen muss aufgehoben werden.

WHE n

Erik Marquardt, Mitglied des EU-Parlaments
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Dublin-System: Biirokratisch und dysfunktional

Deutschland hat 2021

42.248

Dublin-Ubernahmeersuchen an
andere Staaten der EU gestelit.

Tatsachlich wurden weniger als
2.656 Personen an andere Staaten
der EU uiberstelit.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

10.427

Ubernahmeersuchen hat Deutsch-
land allein an Griechenland gestellt.

Tatsachlich wurde
1 Person an Griechenland
iberstellt.
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Obdachlose Fliicht-
linge in Athen,
September 2020
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EU-FLUCHTLINGSPOLITIK
UND EU-AUSSENGRENZEN

B Wie ist es bisher

Warum sterben an Europas Au3engren-
zen Tausende Fliichtlinge? Warum wer-
den Fluchtlinge illegal, volkerrechts-
widrig und gewaltsam zuriickgetrieben
(Pushbacks)? Warum finanziert die EU
eine von Warlords und Kriminellen
durchsetzte Organisation wie die »li-
bysche Kistenwache«, um Fllichtlinge
von Europa fernzuhalten, die dann in
libyschen Foltergefangnissen landen?
Warum werden milliardenschwere
Abkommen zur Fliichtlingsabwehr mit
autoritdren Regimes wie der Tiirkei
Erdogans geschlossen? Warum werden
standig neue Mauern, militartechnische
Uberwachungssysteme und messer-
scharfe Zaune an den Grenzen errich-
tet? Warum wird die EU-Grenzagentur
Frontex, der seit langem und wieder-
holt Versto3e gegen die Europdische
Menschenrechtskonvention, das See-
recht und die Genfer Fliichtlingskon-
vention vorgeworfen werden, mit
Hunderten Millionen Euro stetig weiter
ausgebaut?

Die Antwort ist so einfach wie be-
schamend. Weil genau dies die reale,
gemeinsame europdische Asylpo-
litik ist: Es sollen moglichst wenige
Schutzsuchende, den Boden der Eu-
ropdischen Union betreten, um dort
ihr Menschenrecht auf Asyl wahrzu-
nehmen. Dabei nimmt die EU selbst
schwerste Verletzungen des Volker-
rechts und ihrer eigenen menschen-
rechtlichen Grundlagen in Kauf.

=>» Was plant die Regierung

»Wir stehen zu unserer humanitdren
Verantwortung und den Verpflichtun-
gen, die sich aus dem Grundgesetz, der
Genfer Fliichtlingskonvention (GFK),
der Europdischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK) und dem Europarecht
ergeben, um Gefliichtete zu schiitzen
und Fluchtursachen zu bekdmpfen.

Wir setzen uns fiir eine grundlegende
Reform des Europdischen Asylsystems
ein. ... Wir wollen die illegalen Zuriick-
weisungen und das Leid an den Aul3en-
grenzen beenden. ... Es ist eine zivilisa-
torische und rechtliche Verpflichtung,
Menschen nicht ertrinken zu lassen. Die
zivile Seenotrettung darf nicht behin-
dert werden. Wir streben eine staatlich
koordinierte und europdisch getragene
Seenotrettung im Mittelmeer an. ...

Der Asylantrag von Menschen, die in
der EU ankommen oder bereits hier
sind, muss inhaltlich gepriift werden. ...
[Wir setzen uns] fiir rechtsstaatliche
Migrationsabkommen mit Drittstaaten
im Rahmen des Europa- und Volker-
rechts ein. Wir werden hierfiir priifen,
ob die Feststellung des Schutzstatus in
Ausnahmefdllen unter Achtung der GFK
und EMRK in Drittstaaten méglich ist.«

Die Reform des EU-Asylsystems ist drin-
gend erforderlich. Die EU-Kommission
plant seit 2020 einen »New Pact on
Migration and Asylum« - allerdings er-
neut mit dem Ziel der Abschottung und
Fliichtlingsabwehr* Die Nennung von
Aspekten wie »irreguldre Migration re-
duzieren« und »Feststellung des Schutz-
status in Drittstaaten« im aktuellen
Koalitionsvertrag weist darauf hin, dass
auch diese Bundesregierung sich fir die
restriktiven Plane der EU-Kommission
anschlussfahig halten méchte.

*siehe die ausfihrliche PRO ASYL-Analyse »Abwehren, Abweisen, Abschieben —

tber den New Pact on Migration and Asylumg, Januar 2021

! Was fordern wir

Wir betrachten das Bekenntnis der neuen
Regierung zur Genfer Fliichtlingskonven-
tion und zur Europaischen Menschen-
rechtskonvention als Absichtserkldrung,
endlich auf einen Paradigmenwechsel in
der EU-Asylpolitik hinzuwirken.

EU-AuBBengrenzen - Forderungen von
PRO ASYL:

» Sofortiger Aufbau einer zivilen
EU-Seenotrettung. Fliichtlingen
muss nach Anlandung in einem
sicheren europdischen Hafen eine
menschenwiirdige Aufnahme und
Zugang zu einem fairen Asylver-
fahren gewahrt werden. Dies gilt
auch fiir alle Schutzsuchenden, die
auf anderen Wegen Zugang zur EU
finden.

« Es miissen sichere und legale
Fluchtwege nach Europa geschaffen
werden.

« Die Zusammenarbeit mit der
»libyschen Kiistenwache« muss
sofort gestoppt werden.

Das Verbot von Pushbacks an EU-
Grenzen muss konsequent durch-
gesetzt werden. Das Wegschauen
muss ein Ende haben. Lander wie
Polen, Kroatien und Griechenland
miissen fiir Pushbacks rechtlich zur
Verantwortung gezogen werden.

Hotspots und Transitzentren an
den Auf3engrenzen der EU sind
Orte der Inhumanitat und Recht-
losigkeit, sie miissen geschlossen
werden. Die Inhaftierung schutz-
suchender Menschen ist sofort zu
beenden.

Unabhédngige Beobachter*innen
sollen an der EU-AuBBengrenze die
Einhaltung der Menschenrechte
iiberwachen.
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Wachstum des Frontex-Budgets zur Grenzsicherung

Quelle: corporateeurope.org/en

142 944

Millionen 2006

Millionen 2015 Millionen 2021

Kolinda Grabar-Kitarovic, damalige Staatsprasidentin Kroatiens, tiber illegale Push-Backs ihres Landes, Juli 2019

»DIE EU SPRICHT IMMER

VON MENSCHENRECHTEN.
ABER SIE BEHANDELT
UNS WIE MULL.«

Yaser Taheri, Jugendlicher aus Afghanistan

2014 - 2021 gab es

22.521

Tote und Vermisste
im Mittelmeer

Quelle: unhcr.org

Haufigkeit der angewendeten Gewalt bei Pushbacks auf der
Balkanroute (Januar 201 7—M5I‘Z 2021) Quelle: borderviolence.eu/statistics, 21. April 2021

12,3%

Schlage
mit Stocken, Hinden
oder Anderem

59,4% 379% 105%

Raub Zerst6érung Schiisse
personlicher von personlichen

Gegenstande z.B. Gegenstanden

Mobiltelefone,

Kleidung

Farshid Mohammadi, afghanischer Fliichtling, tiber seine illegale Abschiebung durch die kroatische Grenzpolizei, ard-wien.de, 12. Juli 2019
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