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1. EINLEITUNG

Am 31. Dezember 2019 wurde das Landerbiiro der Weltgesundheitsorganisation der Vereinten
Nationen (WHO) in China davon in Kenntnis gesetzt, dass in der Stadt Wuhan (Provinz Hubei)
vermehrt schwere Lungenentziindungen mit unbekannter Ursache aufgetreten sind. Bei einer der
eingelieferten Personen stellten die Behorden ein neuartiges Corona-Virus fest’. WHO
Generalsekretar Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus erklarte den Ausbruch des neuartigen
Coronavirus (2019-nCov) am 30. Januar 2020 zu einer gesundheitlichen Notlage von
internationaler Tragweite. Am 24. Februar bestatigte das Afghanische Gesundheitsministerium
(MoPH) die ersten COVID-19 Félle in Afghanistan unter afghanischen Ruckkehrern aus der Stadt
Qom im Iran. Am 11. Méarz erklarte der Generalsekretar der WHO den COVID-19 Ausbruch zur
Pandemie?. Am 25. Méarz wurde der kommerzielle Flugbetrieb nach und von Afghanistan
vorribergehend eingestellt, die Grenzen zu den fur Personen- und Guterverkehr wichtigen
Nachbarlandern Iran und Pakistan wurden geschlossen. Bis zum 5. November 2020 starben Uber
1,2 Millionen Menschen in 190 Landermn an COVID-19, 48 Millionen Falle® weltweit wurden offiziell
bestatigt. In Afghanistan starben laut dem Amt der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung
humanitarer Angelegenheiten (UNOCHA) und dem Afghanischen Gesundheitsministerium
(MoPH) im gleichen Zeitraum mehr als 1.500 Menschen; das Virus hat bis heute offiziell mehr als

41.000 Afghanen in allen 34 Provinzen des Landes infiziert*.

COVID-19 brachte weitreichende Folgen fiir Gesellschaften, Volkswirtschaften —und
Gesundheitssysteme weltweit mit sich. Ziel dieser Studie ist eine Neubewertung der Lage in
Afghanistan im Hinblick auf generelle Lebensumstande, wirtschaftiche Lage sowie die
Gesundheitsversorgung unter Beriicksichtigung aktuell relevanter sicherheitspolitischer

Umstande.

Die Autorin dieses Gutachtens hat von September 2015 bis Januar 2020 in Kabul gelebt und
gearbeitet. Von 2015 bis 2017 arbeitete sie als Datenanalystin und Projektmanagerin fur die
Beratungsfirma Samuel Hall. Ihre Forschungsschwerpunkte waren Migration, Arbeitsmarkt und
die Evaluierung humanitarer Projekte in Afghanistan und im Iran. Zwischen 2017 und 2020

arbeitete sie als Kommunikationsexpertin fur verschiedene UN Organisationen in Kabul. In dieser

" WHO Europa: Neuartiges Coronavirus in Eurapa, 10.01.2020: hitps://www.euro.who.int/de/health-topics/health-
emergencies/caronavirus-covid-19/news/news/2020/01/novel-coranavirus-emerges-in-china

2\WHO Eurcpa: WHO erklart COVID-19 zur Pandemie, 12.03.2020: https://www.euro.who.int/de/health-topics/health-
emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-18-outbreak-a-pandemic

3 John Hopkins University: Corona Dashbord:
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.htmi#/bda7594740fd40299423467h48e9ecf6

4 UN OCHA: Strategic Situation Update COVID-19, no 83; hitps://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-
strategic-situation-report-covid-19-no-83-5-november-2020



HAVAH

Zeit hat sie im Zuge ihrer Arbeit mehr als die Halfte aller afghanischen Provinzen bereist und
konnte sich aufgrund ihrer lokalen Sprachkenntnisse direkt mit der afghanischen Bevdlkerung
austauschen. Des Weiteren lebte sie in einer Wohnung im Zentrum Kabuls und konnte sich fast
uneingeschrankt auf den Straflen Kabuls bewegen. Aufgrund der Pandemie war ihr eine Rickkehr
nach Kabul nach einer Ausreise im Februar nicht mehr maoglich, sie stand jedoch wahrend des
gesamten Zeitraums in engem Kontakt mit Arbeitskollegen und Freunden vor Ort. Im August 2020
kehrte sie schlielich fir 14 Tage nach Kabul zuriick. Aufgrund ihrer hohen Bewegungsfreiheit war

es ihr méglich, sich direkt ein Bild von der Situation zu machen.

Die Autorin ist deutsche Staatsburgerin und lebt seit September 2020 wieder in Deutschland.

2. METHODIK UND DATENERHEBUNG

Forschungsfragen

Zentral fur eine Neubewertung der Lage in Afghanistan aufgrund der COVID-19 Pandemie und
unter BerUcksichtigung aktueller sicherheitspolitischer Entwicklungen ist die Beantwortung

folgender Fragen:

¢ Wie hat sich COVID-19 auf die Gesundheitsversorgung ausgewirkt?

¢ Wie hat sich COVID-19 auf den Wohnungsmarkt in Kabul ausgewirkt?

e Wie hat sich COVID-19 auf die Lebensumsténde in Kabul ausgewirkt?

e Wie hat sich COVID-19 auf die Wirtschaft im Allgemeinen und den Arbeitsmarkt im
Speziellen ausgewirkt?

* Wie wirken sich aktuelle sicherheitspolitische Entwicklungen auf die Gesamtsituation aus?

Dieses Gutachten soll in den Berufungsverfahren A 11 S 2091/20 und A 11 S 2042/20 als
Beweismittel dienen, um zu klaren, ob im Falle einer Rickkehr nach Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofes fir Menschenrechte die konkrete Gefahr einer unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung aufgrund schlechter humanitédrer Bedingungen vorliegt und somit zu
einer Verelendung aufgrund vélliger Mittellosigkeit fur mehrere Monate ohne Aussicht auf
Besserung, drohendem Hungertod, drohender Obdachlosigkeit oder zu unzureichenden
hygienischen Verhaltnissen fihrt. In einem solchen Fall sei die Ruckfuhrung eines abgelehnten
Asylbewerbers unzuldssig und es wirde ein Abschiebungsverbot nach Paragraph 60 Abs. 5 1. V.
m. Art. 3 EMRK greifen.
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Methodik

Um die vorhergehenden Fragen zu beantworten, entschied sich die Autorin fur einen dualen
Forschungsansatz, bestehend aus einer Literaturanalyse thematisch relevanter Publikationen

sowie einer Reihe von semi-strukturierten Interviews mit Schltisselakteuren var Ort.

Die Literaturanalyse wurde in einem zweiten Schritt mithiife von 18 Experteninterviews
entsprechend bewertet. Diese Interviews bestanden aus offenen ,warum und wie"-Fragen, um
tiefergehende Informationen Uber die Situation zu erhalten und um Befunde aus der
Literaturanalyse entweder zu bestarken oder zu widerlegen. Im Interesse der Qualitat dieser
Interviews und unter Anbetracht des politisch sensiblen Themas wurde den Interviewpartnern eine
Anonymisierung angeboten. Dieser Umstand beeinflusste den Wahrheitsgehalt der gemachten
Aussagen positiv da nicht auf organisationsinterne Richtlinien im Umgang mit Informationen flr
externe Parteien Rucksicht genommen werden musste. Dem Angebot der Anonymisierung folgten
etwa 45% der Interviewten. Alle Interviewten befanden sich wahrend der Pandemie in Afghanistan
und wurden aufgrund ihrer Arbeit oder Position fir eine Befragung ausgewahlt. Es wurde versucht,
aus allen relevanten Bereichen Vertreter zu Wort kommen zu lassen: Humanitare Organisationen,
Politische Qrganisationen, Lokale Geschéftsmanner und -frauen, Wirtschaftsexperten,
Journalisten, Regierungsvertreter und Arzte. Aufgrund des sensiblen Themas war es besonders
schwierig, mit Vertretern der beiden letzten Berufsgruppen zu sprechen. Schlussendlich erklarte
sich eine ehemalige Vizeministerin des Gesundheitsministeriums und die Psychologin eines
lokalen Krankenhauses bereit flr ein Interview. Weitere Arzte lehnten eine Befragung im Hinblick

auf die sensible Situation und den komplexen politischen Kontext ab.

Diese Analyse zielt auf eine Bewertung der Gesamtsituation, den ,,humanitéren Bedingungen” vor
Ort, ab. Die Autorin hat daher bewusst auf Interviews mit bereits abgeschobenen Asylbewerbern
aus Deutschland verzichtet, da von Einzelschicksalen bereits abgeschobener Afghanen nicht auf
die Gesamtsituation im Land geschlossen werden kann. Des Weiteren werden die Kontaktdaten
der 901 bisher aus Deutschland abgeschobenen Afghanen von keiner Behdrde oder Organisation
vor Ort registriert oder aktualisiert. Die Identifizierung einer statistisch relevanten Gruppe von
abgeschobenen Asylbewerbern aus Deutschland ist daher nahezu auszuschliefen. Aufierdem
waren auf diese Weise erzielte Ergebnisse ,falsch positiv”, da die Verelendung oder der Hungertod
eben gerade bei denen, die man Uberprifen kann, nicht eingetreten ist. (Vgl Urteil des Senats
vom 12.10.2018 — A 11 S 316/17 -, juris Rn. 160 ff. mit Anlage 2 zum Protokoll Gber die m.V.
(Gutachten Stahimann)).

Im Folgenden ist eine Tabelle mit Auflistung aller durchgefiihrten Experteninterviews.
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Tabelle 1 — Experteninterviews

Geschlecht  Position Organisation Wahrend der

Pandemie in

Afghanistan

Anonym weiblich Portfoliomanagerin DFID (Britisches Ja

Entwicklungshilfeministerium)

Jim mannlich Fotojournalist The New York Times Ja
Huylebroek

Shamshad mannlich Afghanischer - Ja
Maohmand Geschéftsmann 1

Mohammad mannlich Afghanischer - Ja
Sharif Sharif Geschéftsmann 2

Anonym weiblich Afghanische - Ja

Geschéaftsfrau 1

Ananym weiblich UN Humanitarian Vereinte Nationen Ja
Officer 1
Nicholas méannlich Emergency Response Internationale Organisation Ja
Bishop Officer fir Migration (IOM)
Anonym méannlich UN Migration Officer 1 Vereinte Nationen / UN Ja
Lyla Schwartz  weiblich Psychologin Peace of Mind Afghanistan Ja
(POMA)
Ananym mannlich Wirtschaftsexperte Die Weltbank Gruppe Ja
Ellinor Zeino weiblich Leiterin  des Kabul Konrad-Adenauer-Stiftung Ja
Blros (KAS)
Anonym mannlich UN Palitical Officer Vereinte Nationen / UN Ja
Anonym ménnlich UN Migration Officer 2 Vereinte Nationen / UN Ja
Dr Paniz weiblich Afghanistan Deutsche Presse Agentur Ja
Musawi Korrespondentin (DPA)
Natanzi
Anonym ménnlich UN Humanitarian  Vereinte Nationen /UN Ja
Officer 2
Masood mannlich Projektmanager Internationale  Organisation Ja
Ahmadi "Assisted Voluntary flr Migration (IOM)
Return and
Reintegration (AVRR)
Diwa Samad  weiblich Vizeministerin (bis Mai  Ministry of Public Health Ja
2020) (MoPH)
Andrew Quilty mannlich Fotojournalist The New York Times Ja




HAVAH

3. BEFUND

A. GESUNDHEITSVERSORGUNG

e Wie hat sich COVID-19 auf die Gesundhgitsversorgung ausgewirkt?

Das afghanische Gesundheitssystem hat sich seit dem Beginn des Wiederaufbaus im Jahr 2001
deutlich verbessert. Dennoch hat das Uber Jahrzehnte des Konflikts vernachlassigte System auch
heute noch mit signifikanten Herausforderungen zu kampfen. Dazu zéhlen eine beschadigte
Infrastruktur, ein Mangel an gut ausgebildeten Arbeitskraften sowie nur mangelhaft ausgestattete
Gesundheitseinrichtungen. Eine Studie von Integrity Watch Afghanistan aus dem Jahr 2017
belegt, dass Uber die Halfte der offentlichen Gesundheitseinrichtungen strukturelle Mangel
aufweisen: 45% der Einrichtungen weisen mangelhafte sanitare Zustande auf und 20% verflgen

Uber keine funktionierende Stromversorgung.

Des Weiteren hat der Strom an zuriickkehrenden Fltchtlingen in den letzten Jahren zu punktuellen
Uberlastungen gefiihrt. Vor allem in urbanen Zentren wie Kabul, das in den letzten Jahren einen
sprunghaften Bevalkerungsanstieg erlebte, sind éffentliche Gesundheitseinrichtungen Uberlastet

und nicht in der Lage, die steigende Anzahl an Patienten zu versorgen.

Wahrend auf der einen Seite Uberlastungen und eine marode Infrastruktur eine effektive
Versorgung der Bevolkerung erschweren, behindern auf der anderen Seite ein Ansteigen der
Gewalt, auch gegen Gesundheitseinrichtungen, den Zugang zu Gesundheitsversorgung. Allein im
Jahr 2019 zahlte WHO 119 Angriffe auf 258 Gesundheitseinrichtungen, sowohl durch direkte

Zielauswahl als auch durch indirekte Kollateralschaden.

Auch wenn der Zugang zu einem Krankenhaus theoretisch moglich ist, so ist es der armeren
Bevolkerung oft nicht maglich, die Kosten fiir eine Behandlung aufzubringen. Eine Studie der Arzte
ohne Grenzen (MSF) aus dem Jahr 2018 in Herat belegt, dass 63% der behandelten Patienten
einen Kredit aufnehmen mussten, um ihre Behandlung bezahlen zu kénnen. 89% gaben an, die
Behandlung aufgrund der finanziellen Belastung auf ihre Familien verschoben zu haben. Die
Qualitat der auf dem afghanischen Markt erhalilichen Medikamente schwankt auflerdem stark.
Neben teuren Qualitdtsprodukten stehen laut MSF massenhaft Medikamente von niederer
Qualitat — oder gar gefalscht. Die Union der Importeure fir Medikamente gab 2017 an, dass
mindestens 40% aller medizinischen Gerate und Medikamente illegal ins Land geschmuggelt
werden. ,Es gibt im Gesundheitssektor viel Korruption”, sagt der afghanische Geschéaftsmann

Mohammad Sharif Sharif. ,Zum Beispiel: Zeitungen haben berichtet, dass die Regierung Masken
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oder Medikamente an die Krankenhéuser verteilt hat, und die Arzte haben diese dann wieder auf

dem Bazar verkauft.”

Generell Izsst sich sagen, dass die Qualitat der Gesundheitsversorgung im Land auch schon vor
Ausbruch der COVID-1¢ Pandemie schlecht war und 80% der finanziellen Mittel von
internationalen Geldgebem kommen. Die meisten Afghanen der Mittelschicht reisen daher in den
Iran, nach Pakistan oder nach Indien, um sich behandeln zu lassen (EASQ (2020): 46 .).

Laut MoPH haben sich bis zum 5. November 2020 mehr als 41.814 Menschen in allen 34
Provinzen Afghanistans mit dem Virus infiziert. Wahrend sich 34.352 nachweislich wieder erholt
haben starben 1.548 Menschen an der Krankheit. Dass diese Zahlen jedoch nicht der Realitat
entsprechen liegt an der geringen Testkapazitat des Landes. ,Wir haben nur eine sehr
eingeschrinkte Kapazitdt, Infektionskrankheiten dieser GréRenordnung zu bewiltigen®,
beschreibt Diwa Samad, ehemalige Vizeministerin des Gesundheitsministeriums, die Situation.
Laut einer Studie des MoPH haben sich wahrscheinlich bis zu 50% der afghanischen Bevélkerung
mit dem Virus infiziert (MoPH 2020 9). Andere Schatzungen liegen deutlich hoher. ,\Wir glauben,
dass zehntausende Menschen in Afghanistan an dem Virus gestorben sind®, sagte Nicholas
Bishop von |IOM Afghanistan. Friedhdfe in Kabut haben laut Berichten einen vierfachen Anstieg
von Beerdigungen verzeichnet (KAS 2020: 3). Laut Aussage eines Mitarbeiters einer UN-
Organisation hatten sich mindestens 40% seiner lokalen Mitarbeitenden mit dem Virus infiziert.
»Und das sind Menschen, die sich aufgrund ihres héheren Bildungsgrads und aufgrund des
besseren Zugangs zu Schutzmaterialien wie Masken und Desinfektionsmitteln deutlich einfacher
und besser vor COVID-19 schitzen kdnnen als die breite Masse®, sc der Mitarbeiter. Das Amt fiir
die Koordinierung Humanitdrer Angelegenheiten der Vereinten Nationen (UNOCHA) berichtet,
dass Kabul die am schwersten von COVID-19 betroffene Region des Landes ist (ACCORD 2020).
Und obwoh! das Leben in Kabul laut Beobachtung der Autorin weitergeht, als wirde COVID-19
nicht existieren, sind die Infektionsraten wahrscheinlich wieder sehr hoch. ,Das Virus wiitet noch
durch Afghanistan, und es wird schlimmer werden®, sagt Fotojournalist Jim Huylebroek Anfang
November. ,Schau dir doch mal die Fluggesellschaften an — man braucht keinen PCR Test um
nach Kabul zu kommen. Aber man braucht sehr wohi einen, wenn man wieder aus Kabul
rausfliegen mochte.” Das ist auch daran zu erkennen, dass die meisten UN Organisationen laut
eines Mitarbeiters nur zwischen 20% - 50% ihrer internationalen Mitarbeitenden im Land haben
und die meisten lokalen Mitarbeitenden im Home-Office arbeiten. Auch die Verbindung zwischen
Botschaften oder einzelnen UN Blros ist stark eingeschrankt: ,Aufgrund des Risikos, sich mit
Corona zu infizieren, dlrfen wir unser Biro praktisch nicht verlassen. lch war seit Marz nur ein

einziges Mal [auferhalo meines Biros] in UNOCA [ein anderes UN Buro in Kabul}®, so der
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Mitarbeiter der Vereinten Nationen. Auch Botschaften haben viele ihrer Diplomaten in

Heimatlandern stationiert, Antragssteller fur Visa durfen die Botschaften nicht mehr betreten.

Die Kapazitat des Gesundheitssystems hat sich seit Beginn der Pandemie dank internationaler
Hilfen verbessert und die Anzahl der Intensivbetten und Beatmungsgerate ist laut MoPH von
wenigen 100 auf Gber 1.000 gestiegen. ,Es ist nicht perfekt, aber viel besser als am Anfang”, fasst
die ehemalige Vizeministerin des Gesundheitsministeriums, Diwa Samad, die Situation
zusammen. Doch die schlechte Gesundheitsversorgung in Afghanistan liegt nicht nur an
fehlenden Mitteln, sondern auch an fehlenden Fachkompetenzen: ,Die Beatmungsmaschinen
konnten von Arzten nicht richtig eingesetzt werden und Menschen sind an der
Beatmungsmaschine [aufgrund falscher Bedienung] gestorben”, sagt Dr. Ellinor Zeino von der

Konrad-Adenauer-Stiftung in Kabul.

Das Angebot von Gesundheitsleistungen in Afghanistan wurde 2020 von Engpassen in der
Lieferkette von medizinischen Geratschaften und der Konzentration auf COVID-19 Behandlungen
negativ beeinflusst. Afghanen hatten auch aufgrund von Ausgangsbeschrankungen, verlorenen

Einnahmen und der Angst vor einer COVID-19 Ansteckung schlechteren Zugang zu Leistungen.

Abbildung 1 - Faktoren, die das Angebot und die Nachfrage nach Gesundhejtsversorgung in Afghanistan wéhrend der
COVID-19 Pandemie beeinflussen (GFF 2020: 2)
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Eine Behandlung im Ausland war fur an COVID-19 erkrankte Afghanen wéhrend der Pandemie
sehr schwierig: kommerzielle Fluggesellschaften hatten ihren Flugbetrieb eingestellt, die
Landesgrenzen zum lIran und zu Pakistan waren geschlossen und die Botschaften hatten inre

konsularischen Abteilungen geschlossen. Die Grenzen und Botschaften haben mittlerweile wieder
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gedffnet — dennoch ist es eher unwahrscheinlich, dass die hier betrachtete Bevélkerungsgruppe

die finanziellen Mittel fur eine solche Lésung aufbringen konnte.

Es besteht die berechtigte Sorge, dass steigende Infektionszahlen das fragile Gesundheitssystem
in Afghanistan zum Zusammenbruch bringen oder zumindest die eingeschrénkten finanziellen und
menschlichen Mittel von anderen Bereichen abziehen kénnten. ,Ich hatte ein Problem mit meinen
Augen und bin in eine Augenklinik gegangen. Aber ich habe niemanden dort angetroffen®, erzahlt
Geschaftsmann Mohammad Sharif Sharif. Viele Arzte wurden bei COVID-19 Patienten gebraucht

oder blieben aus Angst vor einer Infektion zuhause.

Laut der WHO ist die Anzahl der Operationen im zweiten Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahr
um Uber 30% zurtckgegangen, die Zahl aller in Krankenh&usem aufgenommenen Patienten ging
um knapp 25% zuriick (WHO 2020). ,Die Menschen sind auch nicht in Krankenhauser gegangen,
weil sie Angst hatten, sich mit COVID-19 anzustecken. MoPH hat gesagt, dass die COVID-19
Zahlen gefallen sind, aber das stimmt nicht: die Menschen haben einfach aufgehért, in

Krankenhauser zu gehen®, erklart Herr Sharif weiter.

Ein weiterer Grund fur die gefallenen Zahlen kénnte auch die ansteigende Armut sein. Laut einer
Studie der MSF gaben bereits 2018 81% der Patienten eines Krankenhauses in Herat an, dass zu
hohe Kosten sie in vielen Féllen von der Behandlung in einem Krankenhaus abschreckten. 89%
gaben an, eine noétige Behandlung in der Vergangenheit aufgrund fehlender finanzieller Mittel
verschoben zu haben. 63% gaben an, einen Kredit aufgenommen zu haben, um die Behandlung
zu bezahlen und 11% verkauften Eigentum (MSF 2020: 11-14).

«Wenn jemand krank wird, dann lauft das alles Uber eine Familie. Wenn jemand krank wird, dann sammelt

halt die GroBfamilie. Das geht alles dber ein Netzwerk. *

Dr. Ellinor Zeino, Leiterin Konrad-Adenauer-Stiftung Kabul

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Risiko, in Afghanistan an COVID-19 zu erkranken,
sehr hochist. Die Kapazitaten des afghanischen Gesundheitssektors sind aufgrund der genannten
Faktoren nur eingeschrankt in der Lage, die Bedirfnisse der Bevolkerung zu befriedigen. Der
Ausbruch der COVID-19 Pandemie bringt das nur wenig belastbare Gesundheitssystem an seine
Grenzen. Das offentliche Gesundheitssystem in Afghanistan wird zu 80% von auslandischen
Geldgebern finanziert. Ein vollstandiger Kollaps ist zum jetzigen Zeitpunkt dennoch
unwahrscheinlich, da sich aufgrund von COVID-19 die internationale Hilfe vor allem auf den

Gesundheitssektor  konzentriert. Dieser Fokus macht einen vollstandigen Kollaps

10
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unwahrscheinlich. Engpasse in der Gesundheitsversorgung sind zwar méglich, diese aber werden
vor allem fur besonders schutzbedirftige Bevolkerungsgruppen gefahrlich, wie z.B. werdende
Mutter und Kleinkinder. Es gibt in Kabul durchaus Einrichtungen, die im Falle einer COVID-19
(oder einer anderen) Erkrankung aufgesucht werden kénnen. Ohne Zugang zu einem Netzwerk

fur finanzielle Unterstlitzung ist eine Verschuldung jedoch wahrscheinlich.

Die Qualitat der Gesundheitsversorgung ist niedrig, aber es lasst sich keine unmittelbare
Lebensgefahr erkennen. Auch in Afghanistan erkranken sehr viele Menschen an COVID-19, aber
wie in vielen westlichen Landern auch sind unter den Todesféllen vor allem &ltere Menschen. Setzt
man die von den Vereinten Nationen geschéatzten 100.000 Tote in ein Verhaltnis zu den
mindestens  geschatzten 30%  oder 10.000.000 Infizieten des afghanischen
Gesundheitsministeriums (MoPH 2020: 11), so ergibt sich ein Sterberisiko von 1%. Im
internationalen Vergleich hat Italien das weltweit hochste Sterberisiko mit 2,7%, Deutschland
eines von 0,7%. Die Wahrscheinlichkeit, an dem Virus zu sterben, steigt mit steigendem Alter
stark an — bei Uber-75-Jahrigen sterben 22% an dem Virus, bei den Unter-35-Jahrigen nur
0,004% weltweit (FAZ 2020). Die Wahrscheinlichkeit fur einen Unter-35-Jahrigen Afghanen, an

COVID-19 zu erkranken und zu sterben, ist daher gering.

B. WOHNUNGSMARKT — STADT KABUL

e Wie hat sich COVID-19 auf den Wohnungsmarkt in Kabul ausgewirkt?

Die Bevolkerung der Stadt Kabul hat sich von knapp 500.000 Menschen im Jahr 2001 auf mehr
als 5 Millionen mehr als verzehnfacht. Ein Anstieg der Gewalt und eine schlechtere wirtschaftliche
Lage in landlichen Gebieten haben vor allem in den letzten Jahren vermehrt Menschen aus
anderen Gegenden Afghanistans nach Kabul getrieben. Zwischen 2016 und 2019 wurden jedes
Jahr pro Jahr eine Milion Menschen im ganzen Land aufgrund von Konflikten oder
Naturkatastrophen vertrieben (DTM 2019b: 5).

Seit 2012 sind insgesamt 3,5 Millionen Menschen nach Afghanistan zurlickgekehrt, 2 Millionen
von ihnen aus Pakistan und 1,3 Millionen aus dem Iran. Nur 200.000 kehrten aus anderen Teilen
der Welt zurlck, inklusive Europa (DTM 201Sb: 4). Mit knapp 500.000 aufgenommenen
Menschen liegt die Provinz Kabul laut einer DTM-Studie auf Platz 4 der Provinzen mit den meisten

Binnenvertriebenen und Rickkehrenden.

Viele von ihnen leben in sogenannten ,informellen Siedlungen®. Die Autorin kann bestétigen, dass

diese durch katastrophale hygienische und sanitéare Zustande gekennzeichnet sind. Laut einer
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Schétzung lebten 2018 mehr als zwei Drittel der Einwohner Kabuls in solchen Siedlungen. Auf der
einen Seite verhindern sie eine mégliche Krise massenhafter Obdachlosigkeit, aber auf der
anderen Seite fordern sie, dass Millionen von Menschen unter schiimmsten hygienischen
Bedingungen leben (EASC 2020: 62). Sie entsprechen auf keinem Fali dem Minimalstandard an
Hygiene und Sauberkeit, die ein menschenwiirdiges Leben voraussetzt. Denkbare Alternativen

sind Teehauser/Hotels und Apartments.

Viele Rlckkehrer wohnen nach ihrer Ankunft {bergangsweise in sogenannten ,Teehausern*s.
Diese waren jedoch wahrend des Lockdowns in Afghanistan im Marz 2020 geschlossen worden,
was zu temporarer Obdachlosigkeit in Einzelfallen gefuhrt hat (Stahimann 2020). Da sich der erste
Lockdown nur als sehr ineffektiv erwiesen hat®, ist es zu bezweifeln, dass die Regierung einen
erneuten Lockdown anstreben wird. Die Situation geschlossener Hotels und Teeh&user wird sich

daher aller Wahrscheinlichkeit nach nicht wiederholen.

Es ist fr Ruckkehrer ohne Netzwerk zwar schwerer, ein Dach {iber dem Kopf zu finden, aber nicht
unmaglich. 65% der Einwohner Kabuls leben in Mietobjekien, selbst in informellen Siedlungen
bezahlen die Bewohner einen kieinen Betrag Miete fur ihr Stick Land. Die Qualitst einer
Behausung ist nicht eine Frage des Netzwerks, sondem vielmehr eine Frage des Geldes: wer Geld
hat, kann sich eine gute Wohnung mieten. Wer kein Geld hat, nicht. Die Frage, ob ein Ruckkehrer
Zugang zu einer Behausung hat, die Minimalstandards entspricht, muss daher in Abschnitt D)

~Wirtschatftliche Lage" behandelt werden.

Allgemein lasst sich sagen, dass die Pandemie keine besonderen Auswirkungen auf die Miet- und
Kaufpreise in Kabul hatte. ,Die Mieten in Kabul sind nicht gestiegen. Die Menschen kaufen
aufgrund der momentanen wirtschaftlichen Unsicherheit keine Hauser und die Hauspreise sind
daher sogar eher gesunken. Aber die Mieten sind gleichgeblieben®, erklart eine weibliche
afghanische Mitarbeiterin der Vereinten Nationen in Kabul. Eine einfache Wohnung ohne Heizung
oder Komfort, aber mit Zugang zu flieBendem Wasser, sporadisch verfigbarer Elektrizitat, einer

einfachen Toilette und Moglichkeit zum Kochen liegt bei ungefahr 80 — 100 USD Mieta pro Monat.

® Teehduser sind traditionelle afghanische, sehr einfache ,Restaurants”. Tags(iber kann hier sehr einfach auf
Teppichen und Kissen sitzend gegessen werden, und nachis filr ein kleines Entgelt auf den selbigen geschiafen
werden.

§ Viele Afghanen widersetzten sich den Anweisungen der Regierung und verlieen thre Hauser trotzdem — entweder
auf der Suche nach Arbeit oder Lebensmitteln. Da sehr viele Afghanen als Tageldhner arbeiten und kaum Erspartes

haben, bliek ihnen nichts anderes Ubrig {Deutsche Welle 2020)
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C. LEBENSUMSTANDE

e Wie hat sich COVID-19 auf die Lebensumstande ausgewirkt?

Lebenshaltungskosten

Die Lebenshaltungskosten hatten sich zwischen Marz und Mai 2020 verdoppelt oder sogar
verdreifacht. Dies sei eine Kombination von Hamsterkaufen, geschlossenen Grenzen und
opportunistischen Handlern gewesen. Mittlerweile sind die Preise auch aufgrund der Emtesaison
wieder gesunken und haben sich auf einem Niveau eingependelt, das 10% - 30% uber dem
Vorkrisenniveau liegt. Laut Informationen des Welterndhrungsprograms der Vereinten Nationen
WFP sind die monatlichen Lebensmittelausgaben fur eine durchschnittliche Familie in Afghanistan
zwischen 6.50 USD und 10 USD hoher als noch vor der Krise. Auch wenn das auf den ersten
Blick nicht viel erscheinen mag, gibt es zwei weitere Indikatoren, die andeuten, dass sich der
finanzielle Druck auf einen Groltteil der Menschen in Afghanistan erhoht hat: Ernahrungssicherheit

und Armut.
Ernahrungssicherheit

Laut WFP hat sich die Emahrungssicherheit in Afghanistan dramatisch verschlechtert. WFP teilt
die rund 35 Millionen in Afghanistan lebenden Menschen in vier verschiedene Kategorien ein:
Menschen in Kategorie 1 sind nicht hilfsbedurftig. Menschen in Kategorie 2 sind noch nicht
hilfsbedurftig, befinden sich aber in einer wirtschaftlich ,gestressten” Situation. Menschen in
Kategorie 3 befinden sich in einer Krise und sind hilfsbedurftig, Menschen in Kategorie 4 befinden
sich in einer akuten Notsituation und miissen umgehend versorgt werden. Menschen in Kategorie
3 und 4 sind stark ,emahrungsunsicher” und haben daher Anspruch auf kostenlose WFP-
Lebensmittelspenden. Aufgrund der COVID-19 Krise hat sich die Lage innerhalb weniger Monate
van 13,6 Millionen Hilfsbediirftigen auf 16,9 Millionen verschlechtert. Das bedeutet, dass rund die
Halfte aller Afghanen so arm sind, dass sie ohne die kostenlosen Lebensmittel der UN verhungern
wurden (WFP 2020b, FEWS NET 2020).

Armut

Ein weiterer Indikator fiir die (Uber)lebensumstande in Afghanistan ist der Anstieg der Armut. Laut
Weltbank stieg die Anzahl der armen Menschen in Afghanistan von 45% vor COVID-19 auf 72%
nach COVID-19. Das afghanische Finanzministerium geht sogar von bis zu 90% aus. Das heift,
dass nahezu mindestens % aller Afghanen in Afghanistan von weniger als 1.90 USD am Tag und
somit unterhalb der Armutsgrenze leben. Auf einen Monat gerechnet haben diese Menschen
weniger als 60 USD zur Verfigung. ,Etwa 80% der Menschen in Afghanistan sind nicht in der
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Lage, einen finanziellen Schock [wie z.B. eine Krankheit] auszuhalten®, erklart der Mitarbeiter der
Weltbank.
Kriminalitat

In Kabul ist seit Ausbruch von COVID-19 ein dramatischer Anstieg der Kriminalitat zu verzeichnen.
Organisierte Kriminalitat ist laut den befragten Einwohnern Kabuls schon langer ein Problem, aber
Diebstahle und Raublberfalle haben stark zugenommen. Alle Interviewten sowie die Autorin

flhren das auf die steigende Armut zurlick.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass COVID-19 negative Auswirkungen (direkt und
indirekt) auf die Bereiche Lebenshaltungskosten und Kriminalitat hatte. In den Bereichen Armut

und Ernéhrungssicherheit sind die Veranderungen dramatisch.

D. WIRTSCHAFTLICHE LAGE

¢ Wie hat sich COVID-19 auf die Wirtschaft im Allgemeinen und den

Arbeitsmarkt im Speziellen ausgewirkt?

Die afghanische Wirtschaft ist zum gréRten Teil (80% - 90%) informell organisiert. 25% des
afghanischen GDP kommen aus dem Landwirtschaftssektor, dem zweitgraten Wirtschaftszweig
nach dem Dienstleistungssektor (AOAV 2019). Die Prasenz internationaler Truppen flihrte nach
Beginn des Wiederaufbaus 2001 zur Entwicklung einer ,Kriegswirtschaft®, die sich darauf
konzentrierte, die internationalen Truppen zu beliefern anstatt den Aufbau des inlandischen
Konsums und der inlandischen Industrie voranzutreiben. Aufgrund der fehlenden industriellen

Leistung werden ein Grofteil industriell hergestellter Glter aus dem Ausland importiert.

Im letzten Jahr hat Afghanistan nur 1 Miliarde USD exportiert, aber aufgrund fehlender
Kapazitdten im Inland 6,7 Milliarden USD importiert. Selbst die Nahrungssicherung wird vom
Weltmarkt bezogen: 2016 war Weizen die am meisten importierte Ware. In der Vergangenheit
wurde die Differenz zu 100% von auslandischen Geldgebern ausgeglichen, da der afghanische
Staat kaum eigene Mittel (z.B. durch Steuereinnahmen) generieren kann. Mit schwindender
internationaler Hilfe gibt es nichts, was diese Differenz begleichen kénnte. ,Natlrlich kann man
nicht erwarten, dass internationale Geldgeber Afghanistan fUr immer unterstitzen, aber das
zentrale Problem ist: Der erfolgreiche Wiederaufbau ist an der Aufgabe gescheitert, eine
Wirtschaft aufzubauen, die in der Lage ist, den Bedurfnissen ihrer Bevdlkerung gerecht zu

werden”, erlautert ein Weltbank-Mitarbeiter. Diese Tatsache galt bereits vor dem Ausbruch der
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COVID-19 Pandemie. 75% aller 6ffentlichen Ausgaben und nahezu 90% der Sicherheitsausgaben
waren 2019 von ausléndischen Geldgebern finanziert (EASO 2020: 27).

Formeller Sektor

Wahrend die Wirtschaft zwischen 2003 und 2013 jahrlich durchschnittlich um 9% wuchs, fiel
dieser Wert nach Abzug der internationalen Truppen 2014 auf 1,8% im Jahr 2018. Inihrem Bericht
von 2019 berichtet die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),
dass afghanische staatliche Einrichtungen zu schwach und unterfinanziert seien, um ihre Burger
oder ihre Unternehmen zu unterstitzen. Sie seien generell nicht in der Lage, gute offentliche
Dienstleistungen anzubieten (EASO 2020: 23). Fur 2020 erwartet die Weltbank einen
Wachstumseinbruch von 5,5% - 7,5%. Es wird Jahre dauern, bis sich die fragile afghanische
Wirtschaft von den Auswirkungen der COVID-19 Pandemie erholt hat. Der Lockdown und die
geschlossenen Grenzen hatten negative Auswirkungen auf Konsumverhalten, Exporte,
Produktion, Einkinfte durch Auslandstberweisungen und Staatseinnahmen  durch

Steuereinnahmen.

Die Industrie und der Dienstleistungssektor wurden laut eines Berichts der Weltbank sehr hart von
COVID-19 getroffen. Die bereits erwahnten GrenzschlieBungen beeintrachtigten Exportfirmen
und jene, die fir inre Produktion auf Importe angewiesen sind, vor allem Baufirmen. Die Nachfrage
nach Gutern und Dienstleistungen brach aufgrund einer Kombination aus Auswirkungen des
Lockdowns, sinkenden Auslandsiiberweisungen (,remittances”) und steigender Arbeitslosigkeit
ein (World Bank 2020: 3 ff). Laut einer Studie der International Finance Corporation (IFC)
berichten 88% der befragten Unternehmen von Umsatzeinbuen, der durchschnittliche Verlust
liegt bei 61%. Als Konseqguenz mussten 37% der befragten Unternehmen mindestens einen

Angestelliten entlassen (IFC 2020: 1 ff).

Aufgrund glnstiger Wetterverhaltnisse konnte sich der Landwirtschaftssektor von den
Auswirkungen einer Durre 2018 fast vollstandig erholen.” Der Lockdown hatte nur bedingt
Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion, wohl aber auf deren Export. Aufgrund der
negativen Konsequenzen und der Ineffizienz des ersten Lockdowns ist es jedoch
unwahrscheinlich, dass die afghanische Regierung diese Malnahme wiederholen wird.

Schatzungen der Weltbank zufolge sind Uber 44% der Arbeitskrafte in diesem Sektor beschaftigt.

Aufgrund politischer Unsicherheit und einem hohen Grad an Korruption liegt Afghanistans

Geschaftsklima laut des ,Doing Business® Indexes der Weltbank an 173. Stelle von 190 Staaten.

" Die Durre vertrieb mehr als 400.000 Afghanen aus landlichen Gegenden und hatte negative Konsequenzen fur mehr
als 2 Millionen Menschen, die meisten von ihnen in landlichen Gebieten (ECHO 2020).
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Sowohl afghanische als auch austandische Firmen beklagen die Korruption: vor allem, wenn es
um Lizenzen, Auftragsvergaben, behérdliche Vorschriften und das Steuerwesen geht (EASO
2020: 23 ff.

Die begrenzten Stellen, die fur gut ausgebildete Afghanen existieren, sind hart umkampfi.
Hauptarbeltergeber fir diese wenigen mit Universitatsabschlissen und einem guten Netzwerk
sind die afghanische Regierung oder internationale Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs) oder
die Vereinten Nationen (UN). Aufgrund der wirtschaftlichen Krisen in westlichen Landern und dem
sich verringernden Etat fur Entwicklungshiife sowie einem Fokus auf der Finanzierung der COVID-
19 Bekampfung werden auch die freien Stellen in diesem Bereich weniger: ,In meinem Umfeld,
wo Leute gesucht werden, die fir NGOs arbeiten, da ist halt einfach niemand, der rekrutiert. Das
ist nicht nur wegen COVID-19 so, sondern auch wegen der unklaren politischen Situation.
Jemand, der ganz frisch ist und kein Netzwerk hat — ich kann mir nicht vorstellen, wo der einen
Job finden sollte®, erklart Dr. Ellinor Zeino. Aber diese Stellen bleiben abgeschobenen Afghanen

aus kuropa mit einer mitelmassigen Bildung aller Wahrscheinlichkeit nach sowieso verwehrt.
Informeller Sektor

Der afghanische Arbeitsmarkt ist zum gréften Teil informell. Das heisst, dass nur rund 10% - 20%
der zfghanischen Wirtschaftsleistung offiziell erfasst wird. Der Rest ist informell und bietet
Arbeitsmdglichkeiten fir ungelernte und angelernte (,semi-skilled*) Arbeiter. 53% der landlichen
Bevolkerung arbeiten in der Landwirtschaft. In der Stadt arbeiten vergleichsweise nur 5,5% in der
Landwirtschaft und 36,5% in verschiedenen Dienstleistungsbereichen: Motorradreperatur,
Handyshops, Kioske, Frisére, Schuhmacher etc.. Dies sind oft Kleinstunternehmen mit unter funf
Mitarbeitern. Unabhangig von der Art der Tatigkeit verdienten angestellte Afghanen zwischen AFN
5.000 und AFN 10.000 pro Monat (circa 85 — 130 USD) (EASO 2020: 29). Aber wie die befragten
afghanischen Geschéaftsménner und -frauen berichten, sind die Lahne noch weiter gesunken: die
Unternehmen wirden versuchen, Verluste aus den vorhergehenden Monaten wieder

wetizumachen.

Aufgrund der wirtschaftlichen Situation und den stark eingeschrankten Ressourcen ist es laut
Einschatzung der Autorin unmaglich, ohne ein Netzwerk solch eine Anstellung zu finden: bei dieser
hohen Zahl an arbeitssuchenden Afghanen werden Verwandte Aussenstehenden vorgezogen.
.Ein groler Teil der afghanischen Bevélkerung arbeitet im Niedriglohnsektor und es herrscht
bereits eine grofle Arbeitslosigkeit, weil es einfach nicht gentigend Arbeit fur alle gibt. Es ist einfach
unrealistisch, dass abgeschobene Afghanen aus Europa eine grofere Chance auf einen Job
haben. Das stimmt einfach nicht”, fasst die Portfoliomanagerin eines grofien, vom britischen

Entwicklungsministerium DFID (Department for International Development) geférderten Projekts
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zusammen. ,Wenn die Leute, die hier leben, schon keine Arbeit finden, warum sollte es dann ein

Afghane, der aus dem Ausland kommt und zudem kein Netzwerk hat?"

Viele Afghanen sind informell als Tageldhner auf groBen Baustellen beschaftigt. Aber aufgrund der
wirtschaftlichen Konsequenzen der COVID-19 Pandemie wurden viele Projekte bis auf Weiteres
gestoppt: groRe offentliche Bauvorhaben wurden ebenfalls aufgrund der gesunken
Steuereinnahmen eingestellt. Die IFC ermittelte in einer Studie, dass Unternehmen in allen
Bereichen auRer dem IT Sektor mit den Konsequenzen der COVID-19 Krise zu kdmpfen haben.
Dieser steht jedoch ebenfalls nur gut ausgebildeten Arbeitnehmenden mit Universitatsabschluss

offen.

Afghanistan hat weltweit einen der niedrigsten Beschéftigungsraten im Verhaltnis zur
Gesamtbevélkerung. Schon 2018 stellte die Weltbank fest, dass pro Jahr bis zu 600.000 junge
Menschen neu auf den Arbeitsmarkt stromen, dieser aber nur Beschaftigungsmaglichkeiten flr
weniger als 200.000 von ihnen bietet. Die Beschaftigungsmoglichkeiten sind wahrscheinlich
seither noch weiter gesunken. ,Schauen Sie, der afghanischen Wirtschaft ging es schon vor
Corona sehr schlecht. Jedes Jahr gehen mehr als 600.000 Afghanen in den Iran und versuchen
wenigstens etwas Geld zu machen. Die Situation war bereits schlimm und jetzt ist sie noch
schlimmer", so ein Migrationsspezialist der Vereinten Nationen in Kabul. Laut einer Studie der
Weltbank sind zwischen 2% und 20% der afghanischen Haushalte von Geldlberweisungen aus
dem Ausland abhangig und Millionen von Afghanen reisen regelméafig in den Iran, um dort zu
arbeiten. Aber aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Situation sind in diesem Jahr laut IOM
bereits 750.000 Afghanen aus dem Iran zurlckgekehrt, zu 99% arbeitlose junge Manner. Viele
von ihnen werden aufgrund der desolaten wirtschaftlichen Lage im Land keine andere Méglichkeit
sehen, als sich einer der kampfenden Lager anzuschlieBen: der afghanischen Armee, den Taliban
oder dem Islamischen Staat - je nachdem, wer in ihrer Heimatregion dominiert. ,Die Arbeit fur

Tagelohner versiegt im ganzen Land"”, so der Mitarbeiter der Weltbank.

Auch der wirtschaftliche Ausblick ist dister: Nach Angaben des Mitarbeiters der Weltbank haben
afghanische Banken aufgrund der politischen Unsicherheit aufgehort, Kredite auszugeben und ihr
Kreditvergabeportfolio um 90% reduziert. Die Kapitalflucht, auch von privatem Vermégen, sei auf
einem beispiellosen Niveau. Das heilt, dass wirtschaftliche Investitionen auf einem Tiefpunkt sind

und sich die wirtschaftliche Situation weiter verschlechtern wird.

Nach Einschatzung des WFP Mitarbeiters hat die Pandemie besonders die urbane Bevolkerung
getroffen, da geschatzt 16 Millionen Afghanen auf Tagelohnerarbeit angewiesen sind — und das
seien die ersten gewesen, die ihren Job verloren hatten. Naturlich haben einige von ihnen wieder

Arbeit, aber nicht alle: die Wirtschaft ist durch die Krise geschrumpft.
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In Afghanistan traf die COVID-19 Pandemie auf bereits bestehende politische, dkonomische und

dkologische Probleme und verschlimmerte diese:

» Die afghanische Wirtschaft schrumpfte laut Schatzungen der Weltbank um 5,5% - 7,5%.
Das fuhrte zu steigender Arbeitsiosigkeit sowoh! im formellen als auch im informellen
Sektor. Durch entgangene Steuereinnahmen enstand der Regierung ein Finanzloch von
menr als 800 Millionen USD {AAN / Byrd 2020).

« Die Wirtschaft im Iran hat ebenso mit Schwierigkeiten zu kampfen. Das filhrte dazu, dass
mehr als 750.000 afghanische Arbeitsmigranten, zu 99% arbeitiose Manner, nach
Afghanistan zurlickkehrten. Das heifit, dass die Zahl der Auslandsiiberweisungen
(.remittance payments”) ebenfalls zuriickgegangen ist.

+ Die COVID-19 Pandemie flihrte dazu, dass Gelder aus anderen mittelfristigen
Entwicklungsbereichen abgezogen wurden, um sich auf die COVID-19 Bekampfung zu
konzentrieren (AAN / Byrd 2020).

s Die Armut verschlimmerte sich von 45% auf mindestens 72%. Die Anzahl derer, die ohne
kostenlose Lebensmittel der UN verhungern wirden, ist von 13,6 Milionen auf 16,9
Millionen gestiegen.

» Die COVID-12 Pandemie hat besonders negative Konsequenzen fir urbane Zentren, da
sich dort Angebot und Nachfrage nach Tageldhnerarbeit konzentrisren. Die Armut in
landlichen Gebieten wird voraussichtlich 2021 weiter steigen, da Wetterologen

ausbleibende Regenfélle voraussagen.

Abschlieend soff in diesem Kapitel noch auf die Hilfen fir abgeschobene Afghanen aus
Deutschiand eingegangen werden, da diese flr die Bestreitung des Lebensunterhalts ebenfalls

relevant sind.

Abgeschobene  Afghanen aus Deutschland werden am  Flughafen Kabul vom
Flachtingsministerium MoRR (Ministry of Refugees and Returnees) als solche registriert, und dann
an Mitarbeiter der Internaticnalen Organisation fr Migration (IOM) verwiesen. Von diesen erhalt
jeder Abgeschobene 146 Euro oder 12.500 AEN. Ziel dieses Geldes ist es, die Grundbediirfnisse
der ersten Tage zu decken, d.h. Beforderung, Schlafplatz und Essen. Zusammen mit diesemn Geld
erhalt jeder Abgeschobene eine Informationsbroschiire mit wichtigen Informationen: Adressen
und Telefonnummern von Hotels, Krankenhdusern, Rechtsberatungen,
Weiterbildungseinrichtungen und Online-Jobbdrsen. Ein Scan der Broschire befindet sich in
Anhang Il dieses Gutachtens. Obwohl es viele Hifsangebote fir Rickkehrer gibt, so haben
abgeschobene Afghanen aus Europa in den meisten Falien keinen Anspruch darauf. Entweder

sind diese Hilfsangebote fir Rickkehrer und abgeschobene Afghanen aus dem Iran und aus

18




HAV A H

Pakistan, oder fur freiwilige Rickkehrer aus Europa. Manche Organisationen bieten
abgeschobenen Afghanen aus Europa Beratungen, Trainings und psychologische Hilfe an. ,,Aber
diese Menschen brauchen Geld, sie brauchen keine Trainings oder Beratungen. Ich bin kein
Freund von Beratungsdienstleistungen, solange sie nicht an greifbare Unterstitzung gekoppelt
ist", erklart Masood Ahmadi, Projektmanager des Ruckkehr- und Reintegrationsprogramms der
IOM. ,Europaische Regierungen soliten die Unterstiitzung Uberdenken, die sie nach Ankunft [far
abgeschobene Afghanen] bereitstellen. Als verantwortungsvolle Regierungen sollten sie
bedenken, was flir Auswirkungen ihre Entscheidungen auf abgeschobene Menschen in einem

sehr briichigen sozio-6konomischen Kontext haben.”

E. AKTUELLER SICHERHEITSPOLITISCHER KONTEXT

Diese Studie hat zum Ziel, die Auswirkungen von COVID-19 auf die afghanische Wirtschaft und
die Lebensumstande im Land zu analysieren. Dennoch soll an dieser Stelle Uberblicksartig auf den
aktuellen sicherheitspolitischen Kontext eingegangen werden, da er weitreichende Konsequenzen

fur die Zukunft des Landes haben kann.

Nach 18-monatigen Verhandlungen unterschrieben die Taliban und die USA im Februar 2020 ein
Abkommen. Das Abkammen sieht einen fast vollstandigen amerikanischen Truppenabzug bis zum
Sommer 20271 vor und ebnete den Weg zu Friedensverhandlungen zwischen der afghanischen
Regierung und den Taliban — den sogenannten ,intra-Afghan peace talks". Diese Verhandlungen
begannen im September 2020 und werden von vielen Parteien als ,historischer Moment®
bezeichnet: ,/m Moment haben wir die grote Chance auf Frieden und Stabilitat in Afghanistan
seit drei Generationen”, sagt ein Politikspezialist der Unterstitzungsmission der Vereinten
Nationen in Afghanistan (UNAMA).

Dr. Ellinor Zeino spricht von drei méglichen Szenarien, die aktuell alle gleich wahrscheinlich sind.
Szenario 1 ist ein internationaler Truppenabzug und inter-afghanisches Friedensabkommen, eine
Ubergangregierung sowie ein politischer Aushandlungsprozess. Szenario 2 ist ein Truppenabzug,
kein Friedensabkommen, militdrische Machtibernahme der Taliban sowie zunehmende Kampfe
im Land. Szenario 3 ist ein internationaler Truppenabzug, kein Friedensabkommen, und ein
Burgerkrieg. Sollte eine politische Einigung ausbleiben, kénnten die unterschiedlichen politischen
Lager versuchen, die Macht Uber das Land mit Gewalt auszufechten — Szenario 2 und 3 sind im
Falle gescheiterter Friedensverhandlungen wahrscheinlich. Momentan laufen diese alles andere

als erfolgreich: die afghanische Regierung ist innerlich gespalten und daher in einer deutlich
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schlechteren Verhandlungsposition als die Taliban, die sehr stark und geeint auftreten und auch

militarisch dominieren.

Obwohl die Friedensverhandiungen noch nicht abgeschlossen sind, bereiten die amerikanischen
Truppen ihren Abzug vor: Waren im Februar noch 8.000 amerikanische Soldaten in Afghanistan
stationiert, sind es im November nur noch 4.500. Prasident Trump hat angeklndigt, diese Zahl
um weftere 2.500 Soldatenen auf nur noch 2.000 bis Januar 2021 zu reduzieren (NTV 2020).
Auch die Bundeswehr denkt (iber eine Verkleinerung ihrer 1.300 Mann starken Mission nach
(Handelsblatt 2020).

Viele Interviewpartner sehen dem Ausgang der Verhandlungen mit gemischten Geflhlen
entgegen. Die Taliban haben ihre militarische Offensive erweitert, ,es gibt einen riesigen Anstieg
der Gewalt im ganzen Land. 27 von 34 Provinzen verzeichnen aktive Kampfe [zwischen Taliban
und Regierungstruppen]”, sagt Masood Ahmadi von IOM. ,Uberall ist Krieg. Mindestens sechs
Provinz-Hauptstadte laufen Gefahr, an die Taliban zu fallen®, beschreibt Journalist Jim Huylebrosk
Anfang November die Situation. Das hat zur Folge, dass sich die Taliban militarisch Uberlegen
sehen und es daher unwahrscheinlicher wird, dass sie bereit sind, der afghanischen Regierung
Zugestandnisse zu machen. ,Die Taliban wollen nun viel mehr Zugestandnisse von der Regierung
ais zuvor. Sie [die Taliban] giauben, dass sie den Krieg gewonnen haben. Die Zutaten fur einen

Blrgerkrieg sind da,” erlauterte die afghanische Geschaftsfrau.

Die anhaltende Zukunfts-Unsicherheit macht sich auch bei intermationalen Geldgebern
bemerkbar. Denn niemand machte Gelder zusagen wenn nicht Klar ist, wie sich die
Machtverhaltnisse in einem Afghanistan ,post Amerika” verschieben werden. Und ob
internationale Geldgeber und westliche Demokratien bereit sein werden, sin Afghanistan, in dem
die extremistischen Taliban die Macht Ubermomman haben, in gleichem Male zu unterstizen wie
zuvor, bleibt zu bezweifeln. Eine deutliche Verschlechterung der bereits schlechten humanitaren

Lage ist in diesem Fall wahrscheiniich.

Die Unterstitzung internationaler Geidgeber wird seit dem Beginn des Wiederaufoaus auf
internationalen Konferenzen geregelt. Die erste Konferenz fand 2001 in Bonn statt, die letzte
wurde am 23. und 24. November 2020 in Genf ausgetragen. Aufgrund der Pandemie waren 66
Lander und 30 internationale Organisationen virtuell live zugeschaltet. Insgesamt verpflichteten
sich intemationale Regierungen zu Zahlungen von 3,3 Milliarden USD fUr 2021 und signalisierten

ahnliche Betrage bis einschlielich 2024.

Die internaticnale Gemeinschaft kntpft ihre finanzielle Unterstitzung tber die nachsten vier Jahre

an mehrere Bedingungen, die sie im Vorfeld der Genfer Konferenz fiir Afghanistan im November
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2020 den Taliban und der afghanischen Regierung zukommen lieB (Tolo 2020). Laut diesen

Bedingungen verpflichten sie sich,

» auch weiterhin Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu wahren;

= die Menschenrechte, insbesondere von Frauen und Minderheiten, zu
achten;

» verantwortungsvolle Regierungsfuhrung und  Korruptionsbekampfung
umzusetzen;

» und politischen Willen zu Fortschritten im Friedensprozess zu zeigen, ohne

auf Zeit zu spielen.

Bundesaufenminister Heiko Maas klindigte einen Beitrag von ,.bis zu 430 Millionen Euro® fur das
kommende Jahr an. ,Und wir wollen dieses Niveau in den Jahren bis 2024 aufrechterhalten, wenn
die Umstande dies erlauben”, sagte Maf in seiner Rede. Bundesentwicklungsminister Gerd Muller
hat die Notwendigkeit zur weiteren finanziellen Unterstitzung Afghanistans unterstrichen. ,Als
zweitgrofter bilateraler Geber in Afghanistan tragt Deutschland eine besondere Verantwortung.
Deshalb haben wir auf der Geberkonferenz ein Zeichen gesetzt — auch mit Blick auf die derzeit
laufenden Friedensverhandlungen.” Uber die kommenden vier Jahre kann Afghanistan bis zu 12
Milliarden USD an Entwicklungsgeldern erhalten — aber das ist pro Jahr mehr als eine Milliarde
weniger als in den Jahren zuvor (2012-16: 16 Milliarden USD, 2016-20: 15 Milliarden). Diese
Gelder werden in Afghanistan dringend benétigt, allein das Budget der afghanischen Regierung
ist zu tber 50% von auslandischen Geldgebern finanziert. Doch die Geldvergabe ist an harte
Bedingungen geknipft:  ,Die  Entscheidungen, die in den [intra-afghanischen]
Friedensverhandlungen getroffen werden, werden die GréRe und den Umfang der zukinftigen
internationalen Hilfen beeinflussen*, sagte der US-amerikanische Staatssekretar Mike Pompeo in
einer Video-Schaltung wahrend der Konferenz. Internationale Geldgeber versuchen, mit den
versprochenen finanziellen Hilfen ein Gegengewicht zu den militarischen Aggressionen der
Taliban zu setzen und alle Parteien zu einem erfolgreichen Ausgang der Friedensgesprache zu
bewegen. Sollten die Gesprache scheitern, und sollte es zu einer Machtlibernahme der Taliban
mit Errichtung eines islamischen Gottesstaates kommen, dann ist die weitere finanzielle

UnterstUtzung internationaler Geldgeber durchaus fraglich.
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4. ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich COVID-19 in unterschiedlicher Weise auf die

Situation in Afghanistan ausgewirkt hat:

Gesundheitsversorgung: Sie war bereits vor Ausbruch der Pandemie qualitativ schlecht und auf
die Behandlung von COVID-19 Patienten nicht im Geringsten vorbereitet. Es fehlte an Masken,
Desinfektionsmitteln, Beatmungsgeraten und an qualifiziertem Personal, was diese bedienen
konnte. Aufgrund internationaler Hilfen hat sich die Situation verbessert. Der afghanische
Gesundheitssektor ist immer noch von Korruption, mangelnder Infrastruktur und ungeschultem
Personal gekennzeichnet, eine im internationalen Vergleich durchschnittiche COVID-19
Sterberate lasst jedoch keine unmittelbare Lebensgefahr erkennen. Riickkehrer haben Zugang zu
einer einfachen Gesundheitsversorgung, wenngleich der Standard deutlich unter dem

européaischen Niveau liegt.

Wohnungsmarkt: Allgemein I4sst sich sagen, dass die Pandemie keine besonderen Auswirkungen
auf die Wohnungsmietpreise in Kabul hatte. Die Qualitat einer solchen Behausung ist eine Frage
des Geldes: Eine einfache Wohnung ohne Heizung oder Komfort, aber mit Zugang zu flieRendem
Wasser, sporadisch verfligbarer Elektrizitat, einer einfachen Toilette und Méglichkeit zum Kochen
liegt monatlich bei ungeféhr 80 — 100 USD Miete. Hat ein Rickkehrer die nétigen finanziellen

Mittel, so hat er auch Zugang zu einer Behausung.

Lebensumsténde: COVID-19 hatte negative Auswirkungen (direkt und indirekt) auf die Bereiche
Lebenshaltungskosten, Armut und Erndhrungssicherheit. Die Kosten fur Lebensmittel liegen etwa
30% uUber dem Vorkrisenniveau. Die Armut hat sich dramatisch verschlimmert: Laut Weltbank
stieg die Anzahl der armen Menschen in Afghanistan von 45% vor COVID-19 auf 72% nach
COVID-19. Das afghanische Finanzministerium geht sogar von bis zu 90% aus. Damit
einhergehend kommt die gestiegene ,Ernahrungsunsicherheit vieler Afghanen: Mittlerweile sind
16,9 Millionen Afghanen und somit rund die Halfte aller in Afghanistan lebenden Afghanen so arm,

dass sie ohne die kostenlosen Lebensmittel der UN verhungern wiirden.

Wirtschaft: In Afghanistan traf die COVID-19 Pandemie auf bereits bestehende politische,
Gkonomische und ékologische Probleme und verschlimmerte diese. Die Pandemie hat besonders
die urbane Bevolkerung getroffen, da geschatzt 16 Milionen Afghanen in Stadten auf
Tageldhnerarbeit angewiesen sind. Nattirlich haben einige von ihnen wieder Arbeit, aber nicht alle:
die Wirtschaft ist durch die Krise um 5,5% - 7,5% geschrumpft. Das fihrte zu steigender

Arbeitslosigkeit sowohl im formellen als auch im informellen Sektor. Bereits vor der Krise stromten
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pro Jahr laut Weltbank 600.000 junge Afghanen neu auf den Arbeitsmarkt, dieser kann aber nur
200.000 von ihnen absorbieren. Heute, nach dem Ausbruch von COVID-19, wird die Kapazitat
wahrscheinlich weiter gesunken sein. Die Konkurrenz um die wenigen Jobs wird durch die
Massenriickkehr von hunderttausenden afghanischen Arbeitsmigranten weiter verschlimmert:
aufgrund der Wirtschaftskrise im benachbarten Iran sind seit Januar 2020 knapp 750.000
Afghanen nach Afghanistan zurlickgekehrt, zu 99% Manner. ,Wenn die Leute, die hier leben
schon keine Arbeit finden, warum sollte es dann ein Afghane, der aus dem Ausland kommt und
zudem kein Netzwerk hat?*, fragt sich die die Portfoliomanagerin eines grofien, vom britischen

Entwicklungsministerium DFID geférderten Projekts.

Die Autorin stimmt mit dieser Einschatzung Uberein: fir abgeschobene Afghanen aus Europa war
es bereits vor COVID-19 ohne finanzielle Hilfen sehr schwer, in Afghanistan ihren Lebensunterhalt
auf legale Weise zu bestreiten. Mittlerweile grenzt dies an Unmdglichkeit. ,Die Menschen, die es
bis nach Deutschland geschafft haben, werden keinen Mull sammeln, um zu Uberleben”, erklart
der Migrationsspezialist der Vereinten Nationen. ,Bevor das passiert werden sie wieder
auswandern. Jeder, der zumindest etwas Geld hat, versucht, eine internationale Grenze zu
Uberqueren”. Die anderen gehdren aus Mangel an Alternativen zu den zwei Dritteln der
Bevolkerung, die unter sehr schlechten Bedingungen in Camps und informellen Siedlungen in

Armut leben.

Sicherheitspolitischer Kontext: Auf der kiirzlich abgehaltenen Geldgeberkonferenz in Genf
kindigte die internationale Gemeinschaft an, Afghanistan im kommenden Jahr mit Uber 3
Milliarden USD zu unterstitzen. Diese Hilfen sind jedoch an Bedingungen geknlpft, allen voran
der erfolgreiche Ausgang der Friedensgesprache zwischen den Taliban und der afghanischen
Regierung. Sollten die Gesprache scheitern, und sollte es zu einer Machtibernahme der Taliban
mit Errichtung eines islamischen Gottesstaates kommen, dann ist die weitere finanzielle

Unterstiitzung internationaler Geldgeber durchaus fraglich.
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