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Im Fokus: Aktionen von PRO ASYL 2014/15

Seenotrettung jetzt!

Als hatte es den 6ffentlichen Schock nach
dem Tod von hunderten Fliichtlingen vor
Lampedusa im Herbst 2013 nie gegeben,
wurde das Friihjahr 2015 eine Zeit groBer
Flichtlingstragddien und des tausendfa-
chen Sterbens im Mittelmeer. Dabei waren
die todlichen GroBereignisse Katastrophen
mit Ansage.

Nachdem in Brissel und Berlin monate-
lang nichts unternommen wurde, erinnerte
PRO ASYL im September 2014 an das grof3e
Schiffsungliick vor Lampedusa ein Jahr zu-
vor und beschwor die Verantwortlichen,
endlich wirksam tétig zu werden. Mit einem
dringenden Appell wandte sich PRO ASYL
an das Europaparlament und seinen Pra-
sidenten Martin Schulz: Die EU misse das
Sterben an ihren AuBBengrenzen beenden
und legale gefahrenfreie Wege fir Fliichtlin-
ge Offnen. Eine zivile europdische Seenotret-
tung sei dringend notwendig. Das EU-Par-
lament misse sofort die benétigten finan-
ziellen Mittel bereitstellen. Spender/innen,
Mitglieder und Interessierte informierte PRO
ASYL Uber die Chronik der verscharften Ab-
schottung im Faltblatt »Fliichtlingspolitik
mit Todesfolge«. Tausende Unterstiitzer/in-
nen sendeten eine Protestpostkarte mit
der »Erinnerung an Lampedusa« nach Bris-
sel.

Allein die italienische Regierung hatte nach
Lampedusa 2013 Konsequenzen gezogen:
Durch die Operation »Mare Nostrum« konn-
ten ab Oktober 2013 lber 100.000 Fliicht-
linge im zentralen Mittelmeer gerettet
werden. Trotz dieser Bemiihungen kamen
Flichtlinge ums Leben, bis September 2014
waren es mindestens 3.000. Im Oktober 2014
stellte die italienische Regierung das Pro-
gramm dann wieder ein, die Seenotrettung
wurde stark zurlickgefahren. Zuvor hatten
sich die EU-Mitgliedstaaten geweigert, Mit-
tel zur Verfligung zu stellen, um Mare Nos-
trum in eine europaische Seenotrettung zu
Uberfiihren. Rund 9 Millionen Euro pro Mo-
nat waren den europdischen Regierungen
zu viel, um zehntausende von Menschenle-
ben zu retten. An vorderster Front der Kriti-
ker stand Deutschland. »Mare Nostrum war
als Nothilfe gedacht und hat sich als Briicke
nach Europa erwieseng, sagte Bundesinnen-
minister Thomas de Maiziere (CDU) in der
Bundestagssitzung am 9. September 2014.
»Mare Nostrum« wurde fortan durch das eu-
ropdische »Triton« ersetzt — eine Operation,
die nicht nur mit erheblich weniger Finanz-
mitteln auskommen, sondern vor allem in
einem stark verkleinerten Einsatzgebiet, nur
unmittelbar in den italienischen Kistenge-
wassern, stattfinden sollte. Die absehbare
Folge dieser Politik benannte PRO ASYL im
Spatsommer 2014 schon vor seiner Umset-
zung: Die Plane lieBen keinen Zweifel daran,
dass die Todeszahlen von Fliichtlingen wei-
ter steigen wirden. Wir behielten auf ent-



setzliche Weise Recht: Die todlichen Dramen
vom Friihjahr 2015 brachten das Thema
schnell erneut auf die politische Tagesord-
nung in Berlin und Briissel.

Die Spitzen der deutschen und europai-
schen Politik bekundeten nun, das Mas-
sensterben beenden zu wollen. Bundesin-
nenminister de Maiziére lehnte noch am
16. April 2015 eine Verstarkung der EU-
Seenotrettung ab. Diese wdre »das beste
Geschaft fur Schlepper«. Die zégerliche
Kehrtwende de Maizieres nach den grof3en
Tragodien im April 2015 zeigte, dass die
Politik des bewussten Sterbenlassens von
Fliichtlingen stark unter Druck geraten war.
Wirden nun die Kernforderungen von PRO
ASYL und vielen anderen Fliichtlings- und
Menschenrechtsorganisationen nach lega-
len und sicheren Fluchtwegen und einer
grof3 angelegten, europdischen Seenotret-
tungsmission erfillt? Wohl kaum. Der im
Mai 2015 von der EU vorgelegte 10-Punkte-
Plan beinhaltete wenig Neues - und skan-
dal6s Verfehltes. Die Vorschlage griffen noch
immer zu kurz oder zielten schlicht auf
Grenzabschottung. PRO ASYL wird weiter
fur eine wirksame Seenotrettung und einen
angemessenen Umgang mit Schutzsuchen-
den kampfen missen.

PRO ASYL hat die Email-Aktion an den
Prasidenten des Européischen Parlaments
Uiber 2014 hinaus vorerst unbefristet verlan-
gert. Uber 20.000 Menschen haben bereits
teilgenommen. Auf Wunsch vieler Unter-
stitzer/innen stellen wir inzwischen auch
Unterschriftenlisten zum Ausdrucken zur
Verfiigung und leiten die zurlickgesendeten
ausgefillten Listen regelmafig an den Par-
lamentsprasidenten Schulz weiter. Fir per-
sonliche Briefe an die Vertreterinnen und
Vertreter im EU-Parlament stehen auf der
Aktionswebsite Briefvorlagen bereit.

Im September 2014 verdffentlichte PRO
ASYL die Broschiire »Flucht braucht Wege!
Positionen fiir eine neue europdische
Fliichtlingspolitik.« Darin wird die aktuelle
Flichtlingspolitik analysiert und Optionen
fur eine menschenrechtskonforme Asylpoli-
tik in Europa aufgezeigt.

Flucht braucht Wege!

Positionen fiir che Fichilingspolitik
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Refugeesin
distress at sea:
acting and assisting

Guidance for skippers
and crews

o, |

Im Frdhjahr 2015 wurden Hinweise fiir Skip-
per und Crews zum Umgang mit Fliichtlin-
gen in Seenot veroffentlicht. Die Broschiire
»Refugees in distress at sea« in englischer
Sprache richtet sich an Schiffsbesatzungen
und gibt einen Uberblick tiber die Vorschrif-
ten der volkerrechtlichen Verpflichtung zur
Seenotrettung. AuBBerdem enthalt sie kon-
krete Handlungshilfen in Notsituationen
und internationale Notrufnummern.

Wir treten ein!
Fiir Fliichtlingsschutz.
Gegen Dublin lil.

Seit Jahren kritisiert PRO ASYL das unge-
rechte und Uberdies burokratische Zu-
standigkeitssystem der Dublin-Verordnun-
gen und fordert gemeinsam mit anderen
Organisationen die freie Wahl des Aufnah-
melandes fir Flichtlinge. Im vergangenen

Jahr haben wir deshalb die neue Kampagne
»Wir treten ein« ins Leben gerufen.

Sie wendet sich gegen das System »Dublin
lll, das am 1.1.2014 die alte »Dublin lI-Ver-
ordnung« abgel6st hat, aber nicht minder
unfair ist: Es zwingt zahllose Fllchtlinge
in dramatische Verhdltnisse. Die Staaten in
Zentraleuropa versuchen dariber, die Ver-
antwortung fir Flichtlinge auf die Rand-
staaten abzuwalzen, obwohl viele dieser
Staaten diese Verantwortung nicht wahr-
nehmen. Schutzsuchende werden etwa in
Bulgarien, Malta oder Griechenland nach
der Einreise systematisch inhaftiert, auch in
Ungarn gehort ihre Inhaftierung mehr und
mehr zum Plan. In Italien leben Fllichtlinge
vielfach als Obdachlose auf der Straf3e, in
Parks oder Abbruchhausern. Viele Fliichtlin-
ge erfahren erst in Europa, was es heif3t, zu
hungern. Sie missen betteln, um zu Uber-
leben. Unzdhlige werden darlber hinaus
Opfer von rassistischer Gewalt. Die erneute
Schutzsuche, die Weiterflucht in andere EU-
Staaten wie Deutschland oder Schweden,
ist oft der einzige Ausweg. Doch dort droht
ihnen umgehend die Abschiebung zuriick
ins Elend. So durchqueren die Betroffenen
auf der Suche nach Schutz mehrere EU-
Staaten, werden immer wieder obdachlos,
inhaftiert, bedroht, abgeschoben.

WIR TRETEN EIN:

Fr Hichtlingsschutz. Geqen Dublin .




Seit Jahresbeginn 2015 ist die Kampagnen-
Website www.wir-treten-ein.de online.

Dort kdnnen Unterstitzer/innen den Appell
furr ein faires Asylsystem unterzeichnen und
mit einer personlichen Botschaft an die Bun-
desregierung versehen. PRO ASYL veroffent-
licht dort exemplarische Félle, beleuchtet
die Schwierigkeiten der Fllichtlinge in ver-
schiedenen Erstaufnahmestaaten und liefert
Hintergrinde. AufBerdem werden auf der
Website gelungene Aktionen dargestellt —
vom Kirchenasyl bis zum Protest auf der
StraBBe. Aktive Gruppen konnen sich betei-
ligen, indem sie uns ihre Bilder und Texte
schicken.

Im Rahmen der Dublin-Kampagne hat PRO
ASYL 2014 auch eine Reihe von Broschiiren
entwickelt:

Die Broschiire »Fair Verfahren« legt die per-
fide Logik des Dublin-Systems offen und er-
klart, warum Fliichtlinge das Recht auf freie
Wahl ihres Asylortes erhalten missen. Die
Broschiire »Flucht ohne Ankunft - Die Mi-
sere von international Schutzberechtigten

Flu(hl ohne Ankunft

in der EU« stellt dar, warum selbst schutz-
berechtigte Fliichtlinge in der EU so oft
schutzlos bleiben und zeigt Handlungs-
moglichkeiten und Wege aus der Misere.
Der Leitfaden »Erste Hilfe gegen Dublin-
Abschiebungen« bietet Berater/innen und
Ehrenamtlichen einen Uberblick tiber den
Rechtsrahmen, die zentralen Weichenstel-
lungen und Tipps fir mogliche Gegenstrate-
gien.

Gemeinsam gegen Rassismus

Demonstrationen gegen Fliichtlingswohn-
heime wurden in den vergangenen Mona-
ten schon fast zum alltdglichen Bild. Auch
die rassistische Hetze nimmt zu - ob auf
Facebook oder auf der Stral3e. Gemeinsam
mit der Amadeu Antonio Stiftung fiihrt PRO
ASYL seit 2014 eine Chronik der Gewalt, die
das Ausmalf3 der rassistischen und rechten
Mobilisierung sowie der Angriffe auf Fllicht-
linge und deren Unterkiinfte dokumentiert.
Der Chronik liegen Auswertungen von Me-
dienberichten, Auskiinfte von lokalen Initia-
tiven und von Rassismus betroffenen Perso-
nen, Zahlen des Bundeskriminalamtes, Mit-
teilungen von ortlichen Polizeiinspektionen
und Staatsanwaltschaften sowie Ergebnis-
se parlamentarischer Anfragen auf Bundes-
und Landesebene zugrunde. Im Jahr 2014
registrierten wirinsgesamt 270 lokale fliicht-
lingsfeindliche Kundgebungen oder De-
monstrationen - ein deutlicher Anstieg ge-
genuber offiziellen Zahlen von 2013. Min-
destens 221-mal kam es zu Angriffen auf
Flichtlingswohnheime, darunter 35 Brand-



stiftungen. Erschreckend ist auch das Aus-
maf gewalttatiger Angriffe auf Fllichtlinge:
Wir verzeichneten 79 Félle, in denen es zum
tatlichen Angriff auf Personen kam. Im Laufe
des Jahres hat rassistisch motivierte Gewalt
und Hetze noch einmal deutlich zugenom-
men, im Windschatten der Pegida-Bewe-
gung, die selbst ein hohes Mal3 an Aggres-
sionen und Ressentiments gegen Fliichtlin-
ge offenbart hat.

PRO ASYL warnte bereits friih vor dem sicht-
lichen Erstarken rassistischer Tendenzen
und rief ab Marz 2014 - im Vorfeld der Euro-
pawahlen - dazu auf, sich dieser Entwick-
lung entgegen zu stellen: »Nein zum Rassis-
mus in Europac lautete der gemeinsam mit
dem Interkulturellen Rat veréffentlichte Auf-
ruf zu den internationalen Wochen gegen
Rassismus vom 10.-23. Mérz 2014. In die-
sem Rahmen finden deutschlandweit jahr-
lich Uber tausend Veranstaltungen mit Gber
100.000 Teilnehmer/innen statt. Es beteili-
gen sich zahlreiche Schulen, Vereine, Ge-
werkschaften, Betriebe, Kommunen und an-
dere Gruppen. Die »Internationalen Wochen
gegen Rassismus« gehen 2015 in eine ei-
genstandige Stiftung Uber, die kiinftig die
Wochen plant und koordiniert, sowie dari-
ber hinaus Modellprojekte zur Uberwin-
dung von Rassismus und Ausgrenzung von
Minderheiten férdert. PRO ASYL gehort ne-
ben dem Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB), der Evangelischen Kirche in Hessen
und Nassau und dem Interkulturellen Rat in
Deutschland zu den Griindungsstiftern der
»Stiftung fiir die Internationalen Wochen
gegen Rassismus«.

Im Rahmen unserer Kampagne »Gemein-
sam gegen Rassismus« stellte PRO ASYL ab
Anfang 2014 verschiedene Informationen
und Materialien bereit, die im Laufe des ge-
samten Jahres sehr stark nachgefragt wur-
den. Dazu zdhlen unter anderem Plakate,
Postkarten und Aufkleber, die — in Anleh-
nung an die Warnetiketten auf Zigaretten-
schachteln - provokant und zugespitzt auf
die verheerenden Folgen und die Hinter-
griinde von Rassismus hinweisen.

In der Broschiire »pro menschenrechte -
contra vorurteile. Fakten und Argumente
zur Debatte Uber Flichtlinge in Deutsch-
land und Europa« haben PRO ASYL und die
Amadeu Antonio Stiftung die wichtigsten
Fakten und Argumente fiir eine Diskussion
zum Thema Fliichtlinge zusammengestellt.
Die kleine Broschiire enthdlt nitzliches Wis-
sen flir Menschen, die in der Kontroverse
um das Thema Asyl und Fliichtlinge beste-

pro menschenrechte.
contra vorurteile.
FAKTEN UND ARGUMENTE ZUR

DEBATTE UBER FLUCHTLINGE IN
DEUTSCHLAND UND EUROPA.
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hen wollen. Auf unserer Website haben wir
die Inhalte der Broschiire gegen Ende 2014
bereits in aktualisierter Form prasentiert.

In der Broschiire »Die Brandstifter. Rechte
Hetze gegen Fliichtlinge« werden Akteu-
re, Strategien und Folgen rechtsextremer
Hetze vor Ort in den Blick genommen. Die
Verdffentlichung »Refugees Welcome. Ge-
meinsam Willkommenskultur gestalten«
zeigt anhand von Beispielen, wie sich lokale
Initiativen fiir den Schutz und die men-
schenwiirdige Aufnahme von Fliichtlingen
engagieren konnen. Auch diese beiden Bro-
schiiren entstanden in Kooperation mit der
Antonio Amadeu-Stiftung.

»Gemeinsam gegen Rassismus« lautete
dann auch das Motto zum Tag des Fliicht-
lings am 26. September 2014. Das zugehori-
ge Materialheft enthélt Beitrdge Uber zahl-
reiche Facetten der gesellschaftlichen und
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politischen Realitat: Zumutungen und Be-
drohungen, denen Fliichtlinge in Europa
und Deutschland ausgesetzt sind, aber auch
beispielhafte Aktionen und Ermutigung zum
Handeln. Der Aktionstag wird von PRO ASYL
koordiniert und ist Teil der Interkulturellen
Woche. Zum Tag des Fliichtlings wurde an
Uber 200 Orten Uber Fluchtgriinde aufge-
klart und Zeichen gegen die zunehmende
rechte Hetze in Deutschland gesetzt.

Es erfordert Zeit und Kraft und insbeson-
dere an Orten mit anschwellender rassis-
tischer Stimmungsmache bisweilen auch
viel Mut, sich fur Fllichtlinge einzusetzen.
Um jenen den Riicken zu starken, die die viel
beschworene »Willkommenskultur« auch
in schwierigen lokalen und regionalen Ver-
haltnissen Wirklichkeit werden lassen, hat
PRO ASYL mit der Unterstiitzung von Cam-
pact ein Férderprogramm fiir Engagement
gegen Rechts aufgesetzt. PRO ASYL wird
dafiir in den kommenden zwei Jahren
300.000 Euro zur Verfiigung stellen, weitere
100.000 Euro kommen von Campact hin-
zu. Das Programm wird die Fliichtlingsrate
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thi-
ringen bei ihrer Aufkldrungs-, Vernetzungs-
und Beratungsarbeit starken. Ziel ist es, Eh-
renamtliche durch Schulungen, Materialien
und Beratung beim Aufbau von zivilgesell-
schaftlichen Strukturen zu unterstitzen.
Durch die Einrichtung von Runden Tischen,
Konfliktmoderation sowie Informationen
Uber geplante Unterkiinfte und Fluchtur-
sachen soll das Programm lokale Willkom-
menskultur fordern. Das spendenfinanzierte



Projekt kann allerdings staatliche Strukturen
nicht ersetzen. PRO ASYL fordert weiterhin,
dass Bund und Lander flachendeckende
Programme zur Unterstlitzung der ehren-
amtlichen Arbeit mit Flichtlingen aufle-
gen —Willkommenskultur braucht politische
Ruickendeckung - damit klar ist: Fliichtlings-
schutz und Integration sind keine Privat-
sache, sondern gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe.

Refugees Welcome

Neben den gefahrlichen gesellschaftlichen
Entwicklungen vom rechten Rand her gibt
es deutschlandweit eine starke andere Sei-
te: Ein Grof3teil der Birgerinnen und Br-
ger steht zu Deutschlands Verpflichtung zur
Flichtlingsaufnahme. Neben stark wach-
senden Zahlen von Engagierten und Ehren-
amtlichen bemihen sich auch viele Kom-
munen, Schulen, &rtliche Vereine, soziale
Regeldienste und Politiker/innen um eine
gelingende Aufnahme und Einbeziehung
von Flichtlingen. Allerorten ist von Will-
kommenskultur die Rede. Aber auch wenn
einige rechtliche Hemmnisse der alten
Abschreckungspolitik in den letzten Jahren
reduziert wurden: Von einer strukturierten
Willkommenspolitik kann noch nicht die
Rede sein. Chaos bei der Schaffung von im-
mer neuen Notunterkiinften fir Fliichtlinge
angesichts steigender Zahlen, verschleppte
Registrierungen beim Bundesamt, zahlrei-
che Integrationsversaumnisse in der Praxis:
Esist noch viel zu tun.
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Herzlich Willkommen

ich

fir I kann

PRO ASYL
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In zahlreichen Gesprachen mit Politiker/in-
nen, Stellungnahmen und Auftritten fir
Presse und Fernsehen forderte PRO ASYL
2014/2015, dass Bund und Lénder ein um-
fassendes Integrations- und Aufnahme-
konzept entwickeln. Dazu gehort die syste-
matische Unterbringung in Wohnungen -
unter Wiederbelebung des sozialen Woh-
nungsbaus - und eine Integration vom ers-
ten Tag an: Sprachkursanspruch, Bildungs-
mafBnahmen, Arbeitserlaubnis und Unter-
stlitzung bei der Arbeitsuche. Fliichtlingen
muss es ermdglicht werden, sich zu quali-
fizieren und auf eigenen FUBen zu stehen.
Der Bund sollte Sprachkurse fir alle Asyl-
suchenden von Anfang an finanzieren und
ausreichende Kostenerstattungen flr die zu
bewaltigenden Aufgaben in den Kommu-
nen gewahrleisten.

Im Vorfeld des Fliichtlingsgipfels im Mai
2015 wandte sich PRO ASYL gegen in-
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akzeptable Vorschldge zur Diskriminierung
von Fliichtlingen aus den angeblich siche-
ren Balkan-Staaten bei den Aufnahmestruk-
turen. Es ist zu bezweifeln, dass die fir sie
vorgeschlagene Kiirzung von Sozialleistun-
gen mit Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichtes in Ubereinstimmung zu bringen
ist. Das hatte in einem Grundsatzurteil vom
18. Juli 2012 zum Asylbewerberleistungs-
gesetz formuliert: »Die Menschenwirde ist
migrationspolitisch nicht zu relativieren.«

Zahlreiche Anfragen erhielt PRO ASYL von
Menschen, die sich in ihrem Umfeld person-
lich fir Fluchtlinge einsetzen wollen. Um
potenzielle Ehrenamtliche zu unterstiitzen,
hat PRO ASYL die Broschiire »Herzlich Will-
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kommen. Wie man sich fiir Fliichtlinge en-
gagieren kann« entwickelt. Die kostenlos
erhéltliche Broschiire enthalt Antworten auf
gangige Fragen und konkrete Vorschlage
fuir das Handeln vor Ort: Wie kann die Wohn-
situation von Fliichtlingen konkret verbes-
sert werden? Welche Schritte kann man zur
Einbindung von Flichtlingen in die ortliche
Gemeinschaft gehen? Wie ldsst sich ehren-
amtliches Handeln sinnvoll organisieren?
Wie kénnen die ortlichen Aufnahmestruk-
turen durch gezielte Aktionen positiv be-
einflusst werden? Neben diesem Leitfa-
den bietet das neue Internetangebot unter
www.proasyl.de/mitmachen seit Mai 2015
Infos, Tipps, Kontakte und weiterflihrende
Materialhinweise fiir Engagierte.



Es geht um Menschenwiirde.
Unsere Arbeit in Europa und an seinen Grenzen

Inhaftierungen, Push Backs und
Tote im griechisch-tiirkischen
Grenzgebiet

Die menschenrechtliche Situation fur
Flichtlinge und Asylsuchende in Griechen-
land und der Tirkei war auch 2014 dra-
matisch, weshalb PRO ASYL auch im ver-
gangenen Jahr mit Partner/innen in einer
»Taskforce fiir Fliichtlingsrechte« vor Ort
war. Seit 2007 engagiert sich die STIFTUNG
PRO ASYL in der Region fiir die Rechte von
Flichtlingen.

Im Januar 2014 kam es zu einer Bootskata-
strophe in der Agiis, die fiir 11 Menschen
todlich endete — und das offenbar durch
menschliches Zutun im Rahmen der Grenz-
abschottungspraxis. Mit hoher Wahrschein-
lichkeit kamen die Fliichtlinge bei einer vol-
kerrechtswidrigen Push-Back-Operation der
griechischen Kuistenwache ums Leben. PRO
ASYL nahm sich der Folgen des Dramas mit
unseren griechischen Projektpartnern vor
Ortan.

In der Nacht zum 20. Januar 2014 kenterte
das Fliichtlingsboot mit 27 Schutzsuchen-
den aus Afghanistan und Syrien an Bord
nahe der griechischen Insel Farmakonisi im
Schlepptau eines griechischen Kiistenwa-
chenschiffs. Acht Kinder und drei Frauen
verloren ihr Leben. Die Uberlebenden be-
richteten, das Schiff der Kiistenwache habe

ihr Boot ins Schlepptau genommen und
sei dann bei unruhiger See mit hoher Ge-
schwindigkeit in Richtung tirkische Kiste
gerast. Bevor das Boot kenterte, hétten die
Flichtlinge in Panik um Hilfe geschrien und
auf die an Bord befindlichen Kinder hinge-
wiesen.

Unsere Arbeit zur »Katastrophe von Farma-
konisi« konzentrierte sich insbesondere in
den ersten sechs Monaten 2014 auf die Auf-
klarung sowie die Begleitung und Betreu-
ung der Uberlebenden. Die griechischen
Behorden behaupteten, es habe sich um
eine Rettungsaktion gehandelt. Vor dem
Hintergrund lbereinstimmender Zeugen-
berichte der Uberlebenden und der von
PRO ASYL in dem Bericht »Pushed Back«
bereits im November 2013 dokumentierten
Praxis systematischer Zurtickweisungen von
Schutzsuchenden durch die griechische
Kustenwache scheint diese Version kaum
haltbar.

Die schwer traumatisierten Uberlebenden,
von denen drei Manner ihre Kinder und Ehe-
frauen sterben sahen, wurden von Psycho-
logen, Anwidltinnen und Anwélten des Grie-
chischen Fliichtlingsrats und von PRO ASYL
betreut. In zahen Verhandlungen gelang es,
dass die Uberlebenden zumindest fiir die
nachsten sechs Monate aus humanitdren
Griinden in Griechenland bleiben konnten.
Ihr Wunsch war es, moglichst schnell Grie-
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chenland zu verlassen und zu Angehori-
gen in Deutschland, Schweden und Norwe-
gen zu reisen. Schlief3lich konnte erreicht
werden, dass fiinf der Uberlebenden, die
Angehdrige in Deutschland haben, nach
monatelangen Verhandlungen am 21. und
22. November 2014 legal nach Hamburg
und Berlin reisen konnten.

Unser Team von Anwaltinnen und Anwalten
hat die Fliichtlinge von Beginn an in allen
strafrechtlichen Verfahren vertreten. Am 20.
Januar 2015 reichte das Anwaltsteam eine
Klage vor dem Europdischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte in Stra3burg ein.

Uber die »Farmakonisi«-Aktivitdten hinaus
hat unser Griechenland-Team 2014 verschie-
dene Recherche- und Unterstiitzungsmis-
sionen durchgefiihrt. In Griechenland gibt
es seit langer Zeit Gilberhaupt kein funktionie-
rendes Asylsystem. Ab August 2010 wurden
mit dem »Greek Action Plan on Asylum and
Migration Management« umfassende Refor-
men in Aussicht gestellt, unter anderen wur-
de eine neue Asylbehdrde eingerichtet. Im
Juli 2014 lobte das Europdische Unterstit-
zungsburo fiir Asylfragen (EASO) die kon-
kreten Schritte Griechenlands. PRO ASYL hat
eine eigene umfassende Analyse der Refor-
men des griechischen Asyl- und Aufnah-
mesystems unternommen - die traurige
Erkenntnis: Nicht viel hat sich verbessert.
Weiterhin sind die Unterbringungsmaoglich-
keiten flr Flichtlinge du3erst mangelhaft:
Im September 2014 standen landesweit
1.140 Aufnahmeplatze in offenen Einrich-
tungen zur Verfligung — bei einer Zahl von
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Uber 45.000 Asylsuchenden allein 2014.
Deswegen bleibt weiterhin ein Grofteil
der Fluchtlinge in Griechenland obdachlos.
Nach wie vor ist es fiir Flichtlinge schwierig
bis unmaoglich, Giberhaupt einen Asylantrag
zu stellen. Nach dem Regierungswechsel in
Griechenland kiindigte die neue Regierung
weitere umfassende Verbesserungen bei
der Fliichtlingsaufnahme an. PRO ASYL wird
die Situation weiterhin beobachten.

Umfangreiche Recherchen machte unser
Projektteam auch zur Situation von un-
begleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen
in Griechenland. Sie leiden unter einer ex-
zessiven Inhaftierungspraxis. Seit der neue
Ministerprasident Tsipras im Februar 2015
verklindete, das Haftregime zu beenden,
haben zahlreiche Haftentlassungen stattge-
funden. Da es keine Unterkiinfte gibt, lan-
den die Entlassenen in der Obdachlosigkeit.
Wohl deswegen wurden die Minderjdhrigen
nicht aus den Haftzentren entlassen. Fiir sie
gibt es bislang noch gar keine Losung.

Auf tirkischer Seite wurde das Bordermoni-
toring und die rechtliche Unterstlitzung
von Fliichtlingen in Izmir durch unsere Part-
nerorganisation Milteci-Der weitergefihrt.
Zahlreiche Einzelfélle besonders schutzbe-
durftiger Fliichtlinge konnten zudem Uber
das Rechtshilfe- und Krisenbudget fir die
juristische Begleitung von Einzelféllen in
Anspruch genommen werden.



Erniedrigt, misshandelt, schutz-
los: Fliichtlinge in Bulgarien

Immer haufiger kommen Fliichtlinge tber
Bulgarien in die EU. In den letzten zwei Jah-
ren hat sich die Anzahl der Fllichtlinge in
dem armsten EU-Land verachtfacht, im Jahr
2014 wurden 11.080 Asylantrdge gestellt —
mehr als die Halfte der Schutzsuchenden
kommt aus Syrien. Asylsuchende werden in
Bulgarien zuriickgewiesen und im Land
systematisch inhaftiert. Nach der Haftentlas-
sung wird ein Teil von lhnen - vor allem syri-
sche Fllichtlinge - zeitnah und oft ohne An-
hoérung anerkannt. Die fehlenden sozialen
Sicherungssysteme in Bulgarien fiihren aber
dazu, dass anerkannte Fliichtlinge mittellos
und hungernd auf der StraBe landen, ohne
jede Chance auf Integration, und Uberdies
haufigen rassistischen Angriffen schutzlos
ausgeliefert sind. Viele — auch formal Ge-
schiitzte - suchen daher in anderen EU-Lan-
dern erneut Schutz — was das europdische
Zustandigkeitssystem aber bei Anerkannten
ebenso wenig wie wahrend des laufenden
Asylverfahrens zuldsst.

2014 hat Deutschland Bulgarien in 4.405
Féllen um eine Ruckiibernahme der Fllicht-
linge ersucht. Drohende oder erlittene Men-
schenrechtsverletzungen in Bulgarien fin-
den aufenthaltsrechtlich regelmaBig keine
Beriicksichtigung. Uberwiegend von Riick-
schiebungen betroffen sind Fllichtlinge, die
bereits in Bulgarien einen Schutzstatus er-
halten haben. Ihr Rechtsstatus ist besonders
prekar. Im Unterschied zu »Dublin-Fllicht-
lingen« kénnen sie Gber die tbliche Sechs-

Erniedrigt, misshandelt, schutzlos:
Fliichtlinge in Bulgarien

PRO ASYL

AR EINDIL AL EASLT,

monatsfrist hinaus nach der deutschen
Drittstaatenregelung jederzeit abgescho-
ben werden - auch nach Jahren des Auf-
enthalts. PRO ASYL hat die Situation von
Fliichtlingen, die trotz Anerkennung schutz-
los bleiben, in der Broschiire »Flucht ohne
Ankunft - Die Misere von international
Schutzberechtigten in der EU«im Rahmen
der Dublin-Kampagne »Wir treten ein« um-
fassend dargestellt.

Die an PRO ASYL 2014 herangetragenen
Aussagen von Fliichtlingen, die tiber Bulga-
rien in die EU einreisten, weisen auch dort
auf eine Eskalation der Unmenschlichkeit
hin. PRO ASYL sah sich die Einzelschicksale
genauer an und verdffentlichte im April
2015 den Bericht »Erniedrigt, misshandelt,
schutzlos: Fliichtlinge in Bulgarienc.

Die Verweigerung von Schutz und Men-

schenwirde zieht sich wie ein roter Faden
durch die Berichte der Betroffenen — und
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dies auch in den vielen Fillen, in denen sie
formell einen Schutzstatus erhalten hatten.
Schutzsuchende berichten unter anderem
von dramatisch Uberfillten Flichtlingsun-
terkiinften, Nahrungsmangel, Misshandlun-
gen durch Fuf3tritte und Stockschlage z.T.
bis zur Bewusstlosigkeit, Verweigerung des
Zugangs zu einer Toilette iber Stunden hin-
weg, dem Zwang selbst Kinder auf dem kal-
ten Boden ohne Decke schlafen zu lassen,
Verweigerung medizinischer Versorgung,
sogar in Notfallen, illegalen Zuriickweisun-
gen an der Grenze unter Anwendung von
Gewalt.

Bis heute ist Obdachlosigkeit von Flichtlin-
gen in Bulgarien weit verbreitet, rassistische
Ubergriffe sind an der Tagesordnung. Viele
Flichtlinge sind aufgrund der traumatisie-
renden Erfahrungen im Land weiter geflo-
hen - einige gelangten nach Deutschland.
Wer weiterflieht und in einem anderen
europdischen Land Asyl suchen will, dem
droht die Abschiebung.

Am 16. April 2015 Uberreichte PRO ASYL
den Bulgarien-Bericht in Berlin dem Men-
schenrechtsbeauftragten der Bundesregie-
rung, MdB Christoph Strdsser. In einer ge-
meinsam mit der Diakonie Deutschland
veranstalteten Pressekonferenz forderten
beide Organisationen, ahnlich wie das im
Falle Griechenlands geschieht, keine Ab-
schiebungen nach Bulgarien zu vollziehen
und Schutzsuchenden, die Uber Bulgarien
nach Deutschland eingereist sind, eine Auf-
nahmeperspektive zu geben.
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Dariber hinaus ist klar: Die bulgarische Re-
gierung muss die Folter- und Misshand-
lungsvorwiirfe aufkldren und die entspre-
chende Praxis unverziglich beenden. So-
lange dies nicht geschieht, diirfen weder in
Berlin noch in Brissel die Augen weiter
verschlossen werden: In Bulgarien gibt es
keinen Schutz fir Flichtlinge. Auch auf EU-
Ebene gibt es Verbesserungsbedarf: Nach
der Anerkennung durch einen EU-Staat
mussen Flichtlinge endlich EU-weit Freizi-
gigkeit geniel3en.

Ausufernde Inhaftierungspraxis
in Ungarn

In Ungarn kooperieren Forderverein und
STIFTUNG PRO ASYL seit Dezember 2012
mit dem Hungarian Helsinki Commitee
(HHC). Im Rahmen eines gemeinsamen Pro-
jekts waren auch im Berichtszeitraum ver-
schiedene Rechtsanwaélte von HHC in Haft-
lagern und Unterkiinften fir Fliichtlinge vor
Ort und leisten dort rechtliche Beratung
und Beistand. Unter den Hilfesuchenden
dort ist eine grof3e Zahl von Menschen, die
zwangsweise aus anderen EU-Staaten zu-
rickgekehrt sind.

2014 stellten fast 43.000 Schutzsuchende ei-
nen Asylantrag in Ungarn, was im Vergleich
zu den Vorjahren eine betrachtliche Zunah-
me bedeutete: Vor 2013 waren es nur ca.
2.000 bis 3.000 Asylsuchende jahrlich, im
Jahr 2013 knapp 19.000. Aber nur wenige
Falle werden tatsachlich entschieden, was
mit der unmittelbaren Weiterreise von rund



80 Prozent aller Asylsuchenden in andere
europdische Lander zusammenhingt. Uber
24.000 Fallakten wurden 2014 geschlossen,
ohne dass es zu einer Sachentscheidung
kam. Nach der Asylantragstellung verlassen
40 bis 50 % der Fliichtlinge innerhalb der er-
sten 24 Stunden das Land. Internationalen
Schutz erhielten 2014 durch die ungarische
Migrationsbehorde OIN insgesamt 503 Per-
sonen, was einer Anerkennungsquote von
10%, bezogen auf die Gesamtzahl an getrof-
fenen Sachentscheidungen, entspricht.

Nach wie vor ist die Inhaftierungspraxis von
Schutzsuchenden in Ungarn héchstproble-
matisch, wie uns HHC immer wieder berich-
tet hat. Asylsuchende, die zum ersten Mal
ein Schutzgesuch stellen, werden zum Teil
bis zu sechs Monate in »Asylhaft« genom-
men. 2014 wurden insgesamt 4.829 Asyl-
suchende inhaftiert. Betroffen waren haupt-
sachlich Schutzsuchende aus dem Koso-
vo und Afghanistan. Auch Dublin-Rickkeh-
rer/innen werden haufig inhaftiert.

Aus menschenrechtlicher Sicht sind Ab-
schiebungen nach Ungarn problematisch.
Im Januar hat das Verwaltungsgericht Ber-
lin in einer richtungsweisenden Eilent-
scheidung die Abschiebung eines Fliicht-
lings nach Ungarn gestoppt (Beschl. v.
15.01.2015, Az. VG 23 L 899.14). »Die Praxis
dieses Staates, Asylbewerber und hier insbe-
sondere die im Dublin-Verfahren tberstell-
ten Personen nahezu ausnahmslos in Asyl-
haft zu nehmen, verstoBe gegen das in Art.
6 der EU-Grundrechtecharta kodifizierte
Recht auf Freiheit.« Das VG stitzt sich bei

dieser Entscheidung auf aktuelle Berichte —
von PRO ASYL, UNHCR und auch dem Aus-
wartigen Amt. Auf Anfrage des VG Dussel-
dorf hatte PRO ASYL in eine Expertise zu
Haftgriinden und Haftpraxis vorgelegt, die
anschlieBend von vielen Gerichten zitiert
wurde. Auch UNHCR hatte die Inhaftierung
von Dublin-Ruckkehrern in einer Stellun-
gnahme kritisiert. Ob sich andere Gerichte
der Entscheidung des Verwaltungsgerichts
Berlin anschlieBen, bleibt abzuwarten. Bis
entweder hochstinstanzlich die Entschei-
dung bestatigt wird oder die Bundesregie-
rung einen Uberstellungsstopp erldsst, muss
in jedem Einzelfall um einen Verbleib in
Deutschland gerungen werden.

Mazedonien: Menschenrechts-
widrige Unterbringung

Eine Recherchegruppe aus Journalisten,
Rechtsanwilten und einer Arztin hat sich
Anfang Marz 2015 in der mazedonischen
Hauptstadt Skopje aufgehalten und mit Un-
terstlitzung von PRO ASYL die Situation von
Fliichtlingen in der Aufnahmeeinrichtung
Gazi Baba dokumentiert.

Gesprache mit ehemaligen Insassen er-
gaben ein dramatisches Bild. Es setzt sich
zusammen aus Uberbelegung, véllig unzu-
reichender medizinischer Versorgung und
schlechter Verpflegung, wodurch massive
gesundheitliche Risiken fiir die Unterge-
brachten entstehen. Die Insassen diirfen kei-
nen Besuch erhalten. Bei Gazi Baba handelt
es sich nicht um eine Aufnahmeeinrichtung,
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in der den Interessen Asylsuchender an Un-
terbringung und einer ordnungsgemafBen
Durchfihrung des Asylverfahrens Rech-
nung getragen wird — Gazi Baba ist de facto
ein Gefangnis.

Die Aufdeckung dieser Zustande durch das
Rechercheteam riickt die 2014 ergangene
politische Entscheidung, Mazedonien per
Gesetz als »sicheren Herkunftsstaat« im Sin-
ne des deutschen Asylrechts einzustufen, in
ein besonders schlechtes Licht. Auf die Liste
solcher Staaten konnen, auch nach den Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichts, nur
Staaten gelangen, die nicht nur die interna-
tionalen Menschenrechtsabkommen unter-
zeichnet haben, sondern diese auch im
Alltag durchsetzen. PRO ASYL forderte von
der mazedonischen Regierung den unge-
hinderten Zugang von Nichtregierungs-
organisationen, die Verbesserung der Haft-
bedingungen, Beendigung rechtswidriger
Inhaftierungen und Durchfiihrung fairer
Asylverfahren.

Asyllager in Nordafrika?

Eine alte Idee lebt wieder auf: Mitte Novem-
ber 2014 erklarte der deutsche Innenminis-
ter de Maiziére, dass »Willkommens- und
Ausreisezentren« auBerhalb Europas einge-
richtet werden sollen. »Der UNHCR, das
Weltfliichtlingswerk der UNO, kénnte sie be-
treiben, um dann zu entscheiden, wer geht
zuriick und wer kommt nach Europag, so
der Bundesinnenminister am 12.11.2014 im
ZDF-Morgenmagazin. Im Dezember 2014

18

berieten die EU-Innenminister (iber die Idee
von »Asylzentren« in Nordafrika, auch im
Mérz 2015 lag das Thema anldsslich des EU-
Innenministertreffens auf dem Tisch. Fliicht-
linge sollen bereits im Transit in EU-Lagern
von der Uberfahrt tiber das Mittelmeer ab-
gehalten werden - angeblich, um Tote zu
verhindern.

PRO ASYL wandte sich entschieden gegen
die Idee, externe Auffanglager zu errich-
ten. Die Externalisierung der Asylverfahren
sei kein Beitrag zur Verhinderung des Ster-
bens von Flichtlingen auf dem Meer, son-
dern ein Instrument zur Aushebelung des
Asylrechts in Europa.

Denn was sind das fiir Partner, denen man
da die Mitverantwortung fiir die Schutzpri-
fung und Aufnahme von Fliichtlingen Gber-
tragen will? In Italien sind Tunesien, Niger
und Sudan im Gesprdch, auch Marokko,
Agypten, Libyen und Sudan werden als
Partnerlander diskutiert. In Libyen werden
Fliichtlinge unter menschenunwiirdigen Be-
dingungen gefangen gehalten, sie erleiden
schlimmste Misshandlungen und Folter. In
Marokko zeigt sich die Menschenrechtslage
taglich an den Grenzen zu den spanischen
Enklaven Ceuta und Melilla. Marokkanische
Behorden lassen Fliichtlingscamps immer
wieder brutal rdumen, dabei ist es gar zu
Toten gekommen. In den Staaten des »Ara-
bischen Friihlings« ist die anféngliche Eu-
phorie Ernlichterung gewichen. Staaten wie
Agypten, in denen schwere Menschen-
rechtsverletzungen an der Tagesordnung
sind, aber auch Tunesien oder Marokko, die



sich in politischen und gesellschaftlichen
Transitionsprozessen befinden, sind absolut
ungeeignet, um dort Aufnahmezentren ein-
zurichten. Auch gibt es dort kein Rechtssys-
tem oder zivilgesellschaftliche Institutionen,
die grundlegende Rechte von Fliichtlingen
garantieren konnten. Verfahrensgarantien
der EU-Asylverfahrensrichtlinie wiirden dort
nicht gelten, auch eine Beratung durch
unabhangige Rechtsanwalte und Rechtsan-
waltinnen oder durch Nichtregierungsorga-
nisationen kdnnte kaum sichergestellt wer-
den.

Selbst wenn Fliichtlinge im Verfahren an-
erkannt wirden, kdnnten Sie noch langst
nicht auf Aufnahme in Europa hoffen. Denn
die Bereitschaft der EU-Mitgliedstaaten,
Flichtlinge aufzunehmen, ist offenkundig
erbarmlich: 2014 hat Europa nur rund 7.500
dringend Schutzbediirftige auf dem Weg
des Resettlement freiwillig aufgenommen.
Wenig anders sieht es bei der humanitaren
Aufnahme syrischer Fliichtlinge aus. Seit
2013 hat Europa insgesamt nur rund 40.000

Aufnahmeplétze fiir sie zur Verfiigung ge-
stellt — bei Millionen Kriegsopfern in der Re-
gion. Wo soll die Bereitschaft herkommen,
Hunderttausende in Transitzentren Aner-
kannte einreisen zu lassen? Realistisch ist:
Die Staaten streiten darlber, wer, wie viele
aufnimmt und man einigt sich auf niedrig-
stem Niveau. Dadurch wiirde das Recht des
Einzelnen, in einem individuellen Verfahren
Asyl und Schutz zu erhalten, unterlaufen
werden.

Letztendlich werden sich die Mitgliedstaa-
ten der EU Uber die Auslagerung des Ver-
fahrens nach Nordafrika ihrer Verantwor-
tung zu entziehen versuchen. Und verzwei-
felte Schutzsuchende werden - anerkannt
oder nicht — weiterhin keine andere Option
sehen, als die trost- und perspektivlosen
GroBlager zu verlassen und auf eigene Faust
die gefahrliche Flucht nach Europa anzutre-
ten. PRO ASYL wird Planen zur Einrichtung
von externen Lagern weiter entschieden
entgegentreten.

© UNHCR/A.Duclos
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In deutscher Verantwortung.
Fur Flichtlingsaufnahme, Asylrecht und
einen humanen Umgang mit Flichtlingen

Gesetzentwurf zur »Neubestim-
mung des Bleiberechts und
der Aufenthaltsbeendigung«

In Umsetzung ihrer politischen Vereinba-
rungen im Koalitionsvertrag brachte die
Bundesregierung im Friihjahr 2014 einen
Gesetzentwurf heraus, der unter anderem
das von der SPD versprochene Bleiberecht
fur Geduldete, aber auch MaBnahmen zur
Bekampfung der so genannten »Vollzugs-
defizite« und das Thema Abschiebungs-
haft umfasste. Der erste Gesetzentwurf zur
»Neubestimmung des Bleiberechts und der
Aufenthaltsbeendigung« zog die massive
Kritik vor allem von PRO ASYL, aber auch an-
deren Organisationen nach sich und fiihrte
auch zu Emporung bei einigen Bundeslan-
dern. Im Dezember 2014 legte die Bundes-
regierung dann einen neuen, verdnderten
Entwurf vor. Allerdings gibt auch dieser An-
lass zu grof3ter Besorgnis.

Der Gesetzentwurf schafft unter anderem
die rechtliche Méglichkeit, Asylsuchende al-
lein aus dem Grund zu inhaftieren, dass sie
aus einem anderen EU-Staat eingereist sind,
bevor dort liber ihren Asylantrag entschie-
den worden ist. Mit den im Gesetzentwurf
aufgefiihrten, sehr weit gefassten Haftgriin-
den droht potenziell allen »Dublin-Fliichtlin-
gen« kiinftig die Inhaftierung und eine Ab-
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schiebung aus der Haft heraus. Auch die
an sich positiv zu bewertende Bleiberechts-
regelung fur langjdhrig Geduldete gibt im
Kleingedruckten Anlass fir Kritik: Uber
die Verhdangung eines »Aufenthaltsverbots«
kénnen die Behorden Menschen nach eige-
nem Ermessen vom Bleiberecht aussch-
lieBen. Dies nimmt der Bleiberechtsrege-
lung ihre humanitdre Kraft.

In zahlreichen Gesprachen mit Politiker/in-
nen und Fachleuten analysierte und kriti-
sierte PRO ASYL die von der Bundesre-
gierung eingeschlagene Richtung. Im De-
zember 2014 nahm PRO ASYL mit einer
juristischen Expertise Stellung zu dem ge-

|PRO ASYL —— B

DER EINZELFALL ZAHLT,

Ges zum Bleib: ht: Wie

Bundesinnenminister DeMaiziére das
Asylrecht durch die Hintertiir verschdérft
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planten Entwurf, nachdem wir schon im
April auf Anfrage der Bundesregierung un-
sere Kritik am ersten Entwurf ausfiihrlich
dargelegt hatten. AuBerdem wendete PRO
ASYL sich mit Hilfe zahlreicher Unterstt-
zer/innen in einer E-Mail Aktion an die Frak-
tionsvorsitzenden von CDU/CSU und SPD,
Volker Kauder und Thomas Oppermann.
Innerhalb kurzer Zeit forderten rund 9.000
Unterzeichner/innen von den Regierungs-
parteien erhebliche Nachbesserungen am
Gesetzesentwurf. Das Gesetzgebungsver-
fahren wird 2015 fortgefiihrt.

Abschiebungshaft zu Fall
gebracht. Vorerst.

Im Juli 2014 gab es gleich zweimal eine
hochstrichterliche Ohrfeige fur die An-
wendungspraxis der Abschiebungshaft in
Deutschland. Zunachst entschied der Euro-
paische Gerichtshof (EuGH), dass die Inhaf-
tierung von Abschiebehiftlingen in norma-
len Justizvollzugsanstalten gemeinsam mit
Strafhaftlingen gegen das Trennungsge-
bot der europdischen Ruckfihrungsrichtli-
nie verstof3t. Die getrennte Unterbringung
hatte bis Ende 2010 auch in Deutschland
umgesetzt werden missen. Zahlreiche Bun-
deslander, die Abschiebungs- und Strafhaft-
linge gemeinsam unterbringen, mussten
Fliichtlinge aus der Haft entlassen.

Eine Woche nach dem EuGH-Urteil stellte
der Bundesgerichtshof (BGH) dann klar, was
einschlagige Fachleute schon wussten: Dass
die Abschiebungshaft in Dublin-Verfahren

Uiberwiegend rechtswidrig ist. In der Folge
der beiden Urteile vom Juli 2014 sank die
Zahl der Abschiebungshéftlinge bis Anfang
2015 auf einen historischen Tiefstand.

Abschiebungshaft ist nicht nur ein men-
schenrechtliches, sondern auch seit Jah-
ren aus juristischer Perspektive ein leidiges
Thema: In viel zu vielen Féllen musste der
BGH amtsrichterliche Entscheidungen zur
Abschiebungshaft nachtraglich korrigieren,
weil sie zu Unrecht verhangt worden waren.

Mit dem neuen Gesetz zur Aufenthaltsbe-
endigung droht im kommenden Jahr aller-
dings schon wieder die Renaissance der Ab-
schiebungshaft. Hierfiir sorgt eine maf3lose
Ausweitung der Haftgriinde im Gesetz. Vor
dem Hintergrund des BGH-Urteils darf be-
zweifelt werden, dass die geplanten Gene-
ralklauseln einer rechtlichen Uberpriifung
standhalten wiirden. So wird es auch in Zu-
kunft an engagierten Anwaltinnen und An-
waélten hangen, dem permanenten Rechts-
bruch Einhalt zu gebieten. PRO ASYL unter-
stiitzt Fliichtlinge, die rechtswidrig hin-
ter Gittern sitzen. Dank unserer Mitglieder,
Spenderinnen und Spender konnten im Jahr
2014 Uber unseren Rechtshilfefonds zahl-
reiche Falle von Rechtsbeschwerdeverfah-
ren gegen unrechtmafige Inhaftierung be-
zuschusst werden, sehr haufig fihrten sie in
der Sache zum Erfolg.
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Dringend gefordert:
Aufnahme syrischer und
irakischer Fliichtlinge

Der Krieg in Syrien geht im Frithling 2015 ins
funfte Jahr — und ein Ende des Dramas ist
nicht in Sicht. Die syrische Bevolkerung ist
auf der Flucht, acht Millionen Menschen als
Binnenvertriebene im Land selbst, vier Mil-
lionen Fliichtlinge halten sich inzwischen in
den Nachbarstaaten Syriens auf. Zehntau-
sende haben es seit 2011 nach Deutschland
geschafft - zwangslaufig meist ungebeten
und illegal, Syrer/innen waren auch 2014
die grofite Gruppe unter den Asylsuchen-
den. Schon vorher gab es in Deutschland
eine grof3e syrische Community, die grof3te
in Europa. Es ist nicht verwunderlich, dass
die schon im Vorjahr sehr hohe Zahl der Hil-
ferufe, die uns in der Beratung von Syrerin-
nen und Syrern erreichten, auch 2014 /2015
nicht abebbt. Verzweifelt hoffen die Men-
schen auf eine Aufnahme ihrer Verwandten
in Deutschland.

Ahnlich schlecht ist die Lage inzwischen fiir
die Fliichtlinge aus dem Norden des Irak, die
ab Herbst 2014 in groRer Zahl vor dem Ter-
ror des »lslamischen Staates« fliehen mus-
sten. Eine Rickkehr in ihre Heimat ist auf
unabsehbare Zeit ausgeschlossen, vor allem
fur bedrohte und vielfach geschundene
Bevolkerungsgruppen wie Jeziden oder
Christen, deren Angehdérige in groBBer Zahl
ermordet, entfiihrt, vergewaltigt und miss-
handelt wurden. Trotz Riickeroberung man-
cher Stadte ist ein ziviles Leben dort vielfach
noch nicht wieder mdoglich. Eine Aufnahme
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in einem stabilen Staat ist fir viele Flicht-
linge der einzige Ausweg. Auch irakische
Staatsangehorige leben bereits seit Jahren
in grof3er Zahl in Deutschland - rund 90.000
sind es. Sie wiirden sicher nicht zégern,
ihren Angehdrigen alle mogliche Unterstiit-
zung angedeihen zu lassen, wenn diese nur
nach Deutschland kommen duirften.

Bislang hat die Bundesregierung die Ein-
reise von insgesamt 20.000 syrischen Fliicht-
lingen aus der Region Uber ein Bundes-
programm zugelassen. 15 Bundeslander be-
schlossen zudem Programme, mit denen
syrischen Fliichtlingen erlaubt wurde, nach
Deutschland zu kommen, wenn ihre hier
lebenden Verwandten fiir die Lebenshal-
tungskosten aufkommen wiirden und wei-
tere Bedingungen erfiillen konnten. Insge-
samt 14.000 Visa wurden dariber erteilt.
Trotz dieser Schritte, mit denen Deutsch-
land im europadischen Vergleich zwar gut da
steht, reicht das Bemuhen langst nicht aus.
Fir die Irakflichtlinge sind bislang keinerlei
Aufnahmeregelungen getroffen wurden -
entgegen dem Versprechen, das Bundes-
kanzlerin Merkel in ihrer Regierungserkla-
rung vom 2. September 2014 gemacht hat:
Dort, wo Menschen in Not sind, werden wir
helfen, auch durch die zusatzliche Aufnah-
me von Fliichtlingen.«

PRO ASYL hat in dem Wissen, dass die Mog-
lichkeiten begrenzt sind, alle Hilfesuchen-
den so gut es geht beraten. Per Internet-
angebot unter proasyl.de/syrien wurden die
wichtigen Informationen und Dokumente
zu den Aufnahmeprogrammen standig ak-



tuell prasentiert. Wahrend des ganzen Jah-
res 2014 und dariber hinaus haben wir
immer wieder auf die dringend notwen-
dige Aufnahme von syrischen Fliichtlin-
gen hingewiesen, in zahlreichen News und
Presseerkldarungen, Vortrdgen sowie in Ge-
spriachen mit den Medien und mit Verant-
wortlichen. Zuletzt richtete PRO ASYL einen
dringenden Appell an die Ministerprasiden-
ten der Lander und an das Bundeskanzler-
amt, beim Fllichtlingsgipfel am 8. Mai 2015
eine Fortsetzung der Aufnahmeprogram-
me fiir Syrer und die Aufnahme irakischer
Fliichtlinge zu beschlief3en.

Schon im Maérz 2014 hatte PRO ASYL ge-
meinsam mit zahlreichen europaischen
Flichtlings- und Menschenrechtsorganisa-
tionen die Verantwortungstrager in Europa
zum Handeln aufgerufen: Europe Act Now!
Syrische Fliichtlinge sollen sicher nach Euro-
pa gelangen kdnnen. Konkret sollen die
Visabestimmungen gelockert, humanitare
Aufnahme- und Resettlementprogramme
ausgebaut und weitere Formen der Einreise
Uiber Botschaften in der Herkunftsregion an-
geboten werden. Zurlickweisungen an den
EU-Grenzen sollen sofort gestoppt, Men-
schen in Not gerettet und auseinander ge-
rissene Familien zusammengefihrt werden.
Am 20. Juni 2014, dem Weltfliichtlingstag,
wurde der Appell durch den Europdischen
Fliichtlingsrat ECRE dem Europdischen
Parlament iibergeben. Mehr als 100 Nicht-
regierungsorganisationen hatten ihn unter-
zeichnet, darliber hinaus individuell Mit-
glieder des Europaparlamentes und weitere
20.000 Einzelpersonen.

Im Mai 2014 organisierte PRO ASYL in Ko-
operation mit der Friedrich-Ebert-Stiftung
eine medial sehr beachtete Fachkonferenz
in Berlin, bei der syrische Betroffene tber
die Situation ihrer Angehdrigen sprachen
und die Schwierigkeiten bei den Aufnahme-
programmen erlduterten. Begleitend verof-
fentlichte PRO ASYL im Rahmen einer Pres-
seerklarung die Information, dass nach Lan-
derauskunft mittlerweile Antrdge fur die
Aufnahme von 76.000 Menschen gestellt
worden seien und forderte die Ad-Hoc-Auf-
nahme dieser Menschen in Deutschland.

Am 05. und 06. Juni 2014 fand in Fried-
land die bundesweite Fachkonferenz »Re-
settlement und humanitdare Aufnahme in
Deutschland« statt. Sie wurde gemeinsam
veranstaltet von PRO ASYL und dem Bun-
desverband der Arbeiterwohlfahrt (AWO),
der Caritasstelle im Grenzdurchgangslager
Friedland / Caritasverband fiir die Diozese
Hildesheim e.V., der Inneren Mission und
Evangelisches Hilfswerk im Grenzdurch-
gangslager Friedland eV. und UNHCR
Deutschland. Mit rund 100 Teilnehmenden
und unter Beteiligung des Bundesministeri-
ums des Innern sowie des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge wurden die Rah-
menbedingungen und die Ausgestaltung
der Aufnahmeprogramme in Deutschland
dargestellt und die Chancen fiir die weitere
Aufnahme von Fliichtlingen diskutiert. Das
Thema wird uns auch in den kommenden
Monaten, wenn nicht gar Jahren, begleiten.
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Von wegen »sichere Herkunfts-
staaten«: Bosnien und Herzego-
wina, Serbien, Mazedonien.

Unter dem Titel »Entwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Rechtsstellung von asyl-
suchenden und geduldeten Auslandern«ist
im November 2014 ein Gesetz in Kraft ge-
treten, mit dem Bosnien und Herzegowina,
Serbien und Mazedonien zu »sicheren Her-
kunftsstaaten« erklart werden. Damit wer-
den die individuellen Fluchtgriinde der
Schutzsuchenden regelmaBig gar nicht erst
geprift, und die Antrdge im Schnellverfah-
ren als »offensichtlich unbegriindet« abge-
lehnt. PRO ASYL setzt sich seit Jahren mit
der Situation der Flichtlinge aus Serbien
und anderen Balkanstaaten auseinander
und hat die Gesetzesentwicklung Uber ei-
nen langen Zeitraum kritisch begleitet.

Die der Gesetzesinitiative zugrundeliegen-
de Annahme, dass die Fliichtlinge - vor al-
lem Roma - in Serbien, Bosnien-Herzego-
wina und Mazedonien vor Verfolgung und
unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung sicher seien, ist falsch. Die Fakten
kdnnen im Gegenteil in ihrem Zusammen-
wirken eine »kumulative Verfolgung« dar-
stellen und damit im Asylverfahren zu ei-
nem Schutzanspruch fiihren. Gerichtsent-
scheidungen und die Asylpraxis anderer
Staaten bestatigen dies. Zum ersten Geset-
zesentwurfim April 2014 - damals noch un-
ter dem Titel »Entwurf eines Gesetzes zur
Einstufung weiterer Staaten als sichere Her-
kunftsstaaten und zur Erleichterung des Ar-
beitsmarktzugangs fir Asylbewerber und
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geduldete Auslander« — hat PRO ASYL auf
Anfrage der Bundesregierung eine entspre-
chend kritische juristische Stellungnahme
verfasst.

Darliber hinaus haben wir zwei Gutach-
ten veroffentlicht: Die Balkanexpertin der
Menschenrechtsorganisation Chachipe, Dr.
Karin Waringo, hat in dem »Rechtsgutach-
ten zur faktischen Menschenrechtssitua-
tion in Serbien, Mazedonien und Bosnien
und Herzegowina« umfassend Quellen zur
Menschenrechtssituation ausgewertet. |hr
Ergebnis: In allen drei Staaten ist die Situati-
on der Roma, die die EU-Kommission zu den
am meisten diskriminierten Gruppen zahlt,
besonders prekar. Roma haben etwa in Ma-
zedonien eine Lebenserwartung, die zehn
Jahre unter der der Gesamtbevélkerung
liegt. Die Kindersterblichkeit bei Roma-Kin-
dern ist mehr als doppelt so hoch als die der
Gesamtbevolkerung. Diskriminierung und

Serbien, Mazedonien und
B und Her i

Zur faktischen und rechtlichen Bewertung
des Gesetzgebungsvorhabens der Grofien
Koalition zur Einstufung von Westbalkan-
staaten als »sichere Herkunftsstaaten«
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Albanien und Montenegro:
Zur faktischen und rechtlichen Bewertung
der Ausweitung des Gesetzgebungsvorhabens

der GroBen Koall zur fung von West-
balk als »sichere Herkunfi aten
auf die Linder Albanien und Montenegro
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Ausgrenzung schlagen teilweise in Lebens-
gefahr um, wenn etwa der Zugang zu arztli-
chen Notdiensten nicht gewahrleistet ist.

Asylrechtsexperte Dr. Reinhard Marx setzt
sich in seinem »Rechtsgutachten zur Frage,
ob nach Unions- und Verfassungsrecht die
rechtliche Einstufung von Serbien, Maze-
donien und Bosnien und Herzegowina zu
»sicheren Herkunftsstaaten« zuldssig ist,
kritisch mit dem methodischen Vorgehen
der Bundesregierung bei der Gesetzesinitia-
tive auseinander und findet groBe Defizite:
Es fehle an einer Auseinandersetzung mit
den verfassungsrechtlichen Kriterien fiir die
Einstufung von Staaten als »sicher«. Auch
Vorgaben des EU-Rechts wiirden ausge-
blendet. Eine Auseinandersetzung mit den
verfigbaren Quellen zur Lage finde nicht
wirklich statt.

Im September 2014 wandten sich PRO ASYL
und Amnesty International mit einem ge-
meinsamen Appell an die Landespoliti-
ker von Biindnis 90/ DIE GRUNEN und der
LINKEN, um die Gesetzesinitiative im Bun-
desrat zu verhindern. Im Bundestag hatten
Griine und Linke das Gesetz abgelehnt.
Doch unser Protest wie auch der anderer
Menschenrechtsorganisationen und sogar
der aus den eigenen Reihen war vergeblich:
Baden-Wirttembergs griiner Ministerprasi-
dent Kretschmann machte die Einstufung
der Westbalkanstaaten als »sichere Her-
kunftslander« durch seine Zustimmung im
Bundesrat moglich. Im Gegenzug handel-
te er einige grundsatzlich wiinschenswerte
Verbesserungen fiir Asylsuchende bei der
Residenzpflicht, im Arbeits- und Sozialrecht
aus — die jedoch den angerichteten Scha-
den nicht aufwiegen: Das Recht auf ein fai-
res Asylverfahren ist nicht verhandelbar.

Zur Innenministerkonferenz im Dezember
2014 forderte PRO ASYL alle Lander da-
zu auf, wenigstens einen Winterabschie-
bungsstopp zu erlassen, damit die Abge-
schobenen den Winter nicht in ihren nicht
beheizbaren Behelfsunterkinften und ohne
Zugang zu medizinischer Versorgung ver-
bringen miissten. Nur wenige Bundeslander
hatten ein Einsehen.

Im Frihjahr 2015 fuihrten die bewaffneten
Auseinandersetzungen in Mazedonien vor
Augen, wie wenig die Einstufung des Lan-
des als »sicheres Herkunftsland« mit der
Realitdt zu tun hat. Das Land befand sich zu
diesem Zeitpunkt schon fast ein Jahr lang in
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einer politischen Krise: Oppositionelle de-
monstrieren immer wieder gegen Polizeige-
walt und fir den Ricktritt der Regierung.
Auch gewalttatige Auseinandersetzungen
zwischen der mazedonischen Mehrheitsbe-
volkerung und ethnischen Albanern hatte
es bereits in den Jahren 2012 und 2013 ge-
geben, ohne wirksame Gegenmaf3nahmen
von Seiten der Regierung. PRO ASYL forder-
te angesichts der Eskalation: Die Bundes-
regierung muss ihre realitdtsfremde Einstu-
fung Mazedoniens als »sicheres Herkunfts-
land« zurticknehmen.

Von wegen »sichere
Herkunftsstaaten« Teil 2:
Albanien, Montenegro,
Kosovo

Mit dem Gesetz zur Einstufung von Serbien,
Bosnien und Herzegowina und Mazedonien
wurde die Tur zum Ausschluss weiterer
Gruppen von einem fairen Asylverfahren
weit aufgestoBen. Die Union wollte schon
frih auch Albanien und Montenegro mit auf
die Liste der »sicheren Herkunftsstaaten«
setzen. PRO ASYL reagierte auch auf diese
Bestrebungen und veroffentlichte im Mai
die ergdanzenden Gutachten von Dr. Karin
Waringo und Dr. Reinhard Marx: »Zur fakti-
schen und rechtlichen Bewertung der Aus-
weitung des Gesetzgebungsvorhabens der
GroBen Koalition zur Einstufung von West-
balkanstaaten als >sichere Herkunftsstaa-
tencauf die Lander Albanien und Montene-
gro.« Sie zeigen, dass sich eine Einstufung
als »sichere Herkunftsstaaten« auch im Fal-
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le Albaniens und Montenegros mit dem
europadischen Fliichtlingsrecht und den ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben nicht verein-
baren lasst.

Landern, in denen Minderheiten massiv
diskriminiert, Journalisten bedroht oder
Schwule und Lesben straffrei angegriffen
werden, darf kein Persilschein ausgestellt
werden. Flr Albanien stellen sowohl das
Auswartige Amt wie auch der Kommissar
fir Menschenrechte des Europarates ein
hohes Maf3 an »Korruption, Nepotismus und
organisiertes Verbrechen und eine Kultur
der Straflosigkeit und fehlenden Implemen-
tierung der vorhandenen Regelwerke« fest.
Das Auswartige Amt berichtet ferner tGber
erhebliche gesellschaftliche Diskriminierun-
gen von Roma und »Agyptern«. Albanien
blieb dennoch lber 2014 hinaus weiter als
»sicherer Herkunftsstaat« im Gesprach, un-
ter anderem vom Bundesamt fiir Migration
und Fllichtlinge (BAMF).

In der Folge sprunghaft steigender Asylan-
tragszahlen geriet 2014 auch das drmste
Land Europas in den Fokus: Kosovo. Dem
Zwergstaat mit nur 1,8 Mio Einwohnern lau-
fen die Menschen in Scharen davon - aus
schwer wiegenden Griinden: Ein Drittel der
Bevolkerung lebt im Elend, ihr Leben ist
von Mangelernahrung, Obdachlosigkeit und
mangelnder medizinischer Versorgung ge-
pragt. Aber es geht nicht nur um Hunger:
Der Kosovo leidet an massiven Defiziten be-
zliglich fast aller Strukturen, die Staatlichkeit
ausmachen. Die dortige Politik ist verfloch-
ten in ein undurchsichtiges Netz aus Korrup-



tion und organisierter Kriminalitat. Im Zuge
der ethnischen Segregation nach dem Ko-
sovokrieg haben im Land harteste Verfol-
gungen von Roma, Ashkali und »Agyptern«
stattgefunden. Der Minderheitenexodus als
Folge systematischer Ausgrenzung und Dis-
kriminierung ging der aktuellen Auswande-
rungswelle der Kosovoalbaner voraus. Auch
im Falle Kosovos verteidigt PRO ASYL da-
her das Asylrecht als individuelle Schutz-
priifung fiir jeden Einzelnen. Darlber hinaus
muss es die Moglichkeit legaler Einwande-
rung geben. Man wird sich auf politischer
Ebene generell mit der Frage befassen mis-
sen, wie man den Menschen in den bitter-
armen und defizitdren Staatsgebilden des
ehemaligen Jugoslawien eine Chance auf
Teilhabe in Europa gibt.

Unterbringung:
Zwischen Notlosung und
Integrationsplanung

Mit der steigenden Zahl von Asylsuchenden
wurde das Thema Unterbringung in den
Kommunen 2014 zu einem zentralen Thema
in der 6ffentlichen Debatte. Lange Zeit hat-
ten die Kommunen Unterkunftsplatze sys-
tematisch abgebaut und waren auf den
sprunghaften Wiederanstieg nicht gut vor-
bereitet. Erfreulicherweise war allerdings
vielerorts ein spilirbares Bemiihen vorhan-
den, es besser zu machen als in den 1990er
Jahren, abschreckende Grof3unterkiinfte
moglichst zu vermeiden und die Wohn-
bedingungen ertraglich zu gestalten. Den-
noch entstanden im Laufe der vergange-

nen Monate — im Kontext unterbliebener
Planungen, von Wohnraumknappheit und
Unterfinanzierung der Kommunen - unter
anderem neue, und immer mehr, Notldsun-
gen. Sie kommen haufig einer Lagerunter-
bringung gleich und drohen uberdies als
Objekte, die sich langfristig rechnen mis-
sen, dauerhaft Schaden anzurichten.

Dabei waren und sind die Voraussetzungen
in den Kommunen sehr unterschiedlich. Die
Unterbringung von Fliichtlingen ist Lander-
sache und die Bundeslander haben ihre Un-
terbringungssysteme vollig unterschiedlich
organisiert. Im August 2014 hat PRO ASYL
die Studie »Zur Unterbringung von Fliicht-
lingen in Deutschland« veroffentlicht, die
einen bislang einmaligen Uberblick tiber die
Systeme und Regelungen der Unterbrin-
gung in den Bundeslandern und die da-
mit verbundenen Problembereiche gibt:
Von den Kostenerstattungsregelungen iber
die nur teilweise existierenden Mindeststan-
dards fiir Gemeinschaftsunterkinfte bis zu
Vorgaben Uiber die soziale Betreuung und
Beratung. Auch bei der Kernfrage, ob Fliicht-
linge in Fluchtlingslagern untergebracht
werden oder in Wohnungen leben diirfen,
gibt es erhebliche Unterschiede. Die rund
100 Seiten starke Studie stieB auf ein erheb-
liches Medieninteresse.

Da sich auch immer mehr Menschen bei uns
meldeten, die ihre Bereitschaft bekundeten,
Flichtlinge in privaten Wohnungen aufzu-
nehmen, haben wir im Oktober 2014 die
Handreichung »Fliichtlinge privat aufneh-
men - wie geht das?« entwickelt, die wir auf
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der Website bereitgestellt und an zahlreiche
Interessenten verschickt haben.

Mit dem im November 2014 verdffentlich-
ten Positionspapier sMenschenwiirdig han-
deln, langfristig planen« wendet sich PRO
ASYL an die politisch Verantwortlichen und
formuliert wesentliche Anforderungen an
das politische Handeln vor allem der Kom-
munen: nachhaltige Unterbringungskon-
zepte statt Notlésungen, Wohnungsunter-
bringung wo immer mdéglich und den Zu-
bau bezahlbarer Wohnungen.

Das AsylbLG wird reformiert -
nicht abgeschafft

Nach der Feststellung des Bundesverfas-
sungsgerichts, dass das Leistungsgesetz fir
Asylsuchende (AsylbLG) verfassungswidrig
sei, dauerte es ganze zwei Jahre, bis gesetz-
geberische Konsequenzen gezogen wur-
den. Leider wurde - entgegen jahrelangen
Forderungen von PRO ASYL, Kirchen, Wohl-
fahrtsverbanden, Gewerkschaften und vie-
len zivilgesellschaftlichen und politischen
Akteuren - das AsylbLG nicht abgeschafft.
Stattdessen gab es einige Verbesserungen
vor allem flr Personen mit Aufenthaltser-
laubnis sowie Fristverkiirzungen. Es bleibt
aber grundsatzlich bei der sozialrechtlichen
Sonderbehandlung von Fliichtlingen und
damit dem Ausschluss von bestimmten Lei-
stungen der Arbeitsmarktintegration, der
medizinischen Mangelversorgung und der
Maoglichkeit verfassungswidriger Leistungs-
kiirzungen als Sanktionsinstrument.
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PRO ASYL hat sich in den Gesetzgebungs-
prozess des zustandigen Ministeriums fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) eingemischt. Auf
Einladung des BMAS haben wir im Friih-
sommer 2014 an der Anhérung im Bundes-
tag teilgenommen und eine umfassende
Stellungnahme zum Gesetzentwurf einge-
reicht. Gemeinsam mit Amnesty Internatio-
nal appellierte PRO ASYL im November an
die Lander, das Anderungsgesetz im Bun-
desrat abzulehnen, nachdem die Bundesre-
gierung vor der Verabschiedung nicht ein-
mal minimale Korrekturen aus dem Bundes-
rat aufgegriffen hatte.

Ausstellung:
Asyl ist Menschenrecht

Angesichts des hohen Informationsbedurf-
nisses einer Vielzahl von Menschen, die sich
mit dem Thema Fliichtlinge neu befassten,
haben wir 2014 grundlegende Informa-
tionen zu Asylrecht und -praxis erarbeitet,
grafisch und optisch aufbereitet und im
Januar 2015 mit der Ausstellung »Asyl ist
Menschenrecht« veroffentlicht.

Die Ausstellung bebildert zum einen kon-
krete Erfahrungen und Gedanken einzelner
Flichtlinge, zum anderen liefert sie geballte
Fakten, Statistiken und Erlduterungen: Wie
viele Fliichtlinge gibt es weltweit? Warum
missen sie fliehen? Welchen Gefahren sind
sie ausgesetzt? Welche Wege missen sie
beschreiten, welche Hindernisse Gberwin-
den? In welchen Staaten und unter welchen
Umstdnden finden sie Schutz? Wie lauft das
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Infermationsausstellung zum Thema Fluch
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Asylverfahren in Deutschland und wie sind
die Bedingungen des Aufenthalts?

Mit der Ausstellung »Asyl ist Menschen-
recht« kénnen Vereine, Organisationen, Bil-
dungseinrichtungen oder andere in ihren
Raumen Uber das Thema Flucht, Asyl und
Menschenrechte informieren. Die Ausstel-
lung besteht aus 26 Din-A1-Plakaten, die bei
PRO ASYL erworben werden kdnnen.

Unterstiitzt wird das Projekt von der IG Me-
tall, dem DGB, Brot flir die Welt, der Diakonie
Hessen, der Evangelischen Kirche in Hessen
und Nassau sowie der Stiftung fiir die Inter-
nationalen Wochen gegen Rassismus.

Afghanistan: Abschiebungs-
stopp und Aufnahme weiterhin
notwendig

Die Lage in Afghanistan ist unsicherer denn
je. Mit dem Auslaufen des ISAF-Mandates
geht die militarische Prasenz der NATO kei-
neswegs zu Ende. Doch bereits jetzt sind
weite Teile des Landes, auch solche, wo Bun-
deswehrkréfte stationiert waren, langst wie-
der unter Taliban-Kontrolle. In der Region
Kunduz befinden sich nach GroBangriffen
derTaliban im Friihjahr 2015 Zehntausende
auf der Flucht. Sie vergréBern das Heer der
rund 800.000 Binnenvertriebenen. Primar
militarische Versuche der Konfliktlésung ha-
ben das Land einer Befriedung nicht ndher
gebracht, obwohl in 13 Jahren nach Schat-
zungen gigantische 1.000 Mio. US-Dollar
nach Afghanistan geflossen sind, davon
90 % in den Rustungsbereich. Nach 13 Jah-
ren ist Afghanistan weiter eines der armsten
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Lander der Welt. Nach dem Truppenabzug
droht die rudimentdre Gesundheitsversor-
gung vollends zusammenzubrechen. Auch
die Hauptstadt Kabul blieb von massiven
Attacken mit vielen Todesopfern nicht ver-
schont. 2014 war das blutigste Jahr fir af-
ghanische Zivilisten, seitdem UN-Statistiken
gefiihrt werden. Das Land wird voraussicht-
lich weiter zu den Hauptherkunftslandern
von Flichtlingen in den nachsten Jahren
gehoren.

PRO ASYL setzte sich auch 2014 weiter fiir
einen Abschiebungsstopp nach Afghani-
stan und Aufenthaltssicherheit fiir afgha-
nische Fliichtlinge in Deutschland ein. Al-
lein: Es bleibt bisher beim merkwirdigen
Zustand - abgeschoben wird extrem selten,
aber einem formlichen Abschiebungsstopp
und verniinftigen Regelungen verweigern
sich die Innenminister immer wieder.

Unter denen, die sich nach dem Rickzug
der Militars aus der Flache und den Ge-
lande- und Einflussgewinnen der Taliban in
zunehmender Gefahr sehen, befinden sich
weiterhin sog. Ortskrédfte. Bemihten sich
friher hauptsachlich ehemalige Dolmet-
scher der Bundeswehr um eine Aufnahme
in Deutschland, so nehmen inzwischen die
Problemanzeigen aus dem Kreise derer zu,
die fiir Nichtregierungsorganisationen ge-
arbeitet haben, so die Erfahrungen mit An-
fragen, die uns Uber unsere Mailadresse
ortskraft@proasyl.de erreichen und von ei-
ner afghanischen Teilzeitkraft in der PRO
ASYL-Geschéftsstelle entgegengenommen
und bearbeitet werden. Wir haben auch fiir
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diese Personengruppe Absprachen mit An-
waltinnen und Anwalten Uber die Unter-
stlitzung im Aufnahmeverfahren getroffen
und Rechtshilfe gewahrt. Immerhin hat das
von PRO ASYL seit 2012 geforderte und im
Herbst 2013 eingerichtete Aufnahmepro-
gramm des Bundes Hunderten von Ex-Orts-
kréften und ihren Angehorigen das Tor zu
einer Zukunft gedffnet.

Berliner Symposium zum
Fliichtlingsschutz 2014

Das jahrliche Berliner Symposium zum
Flichtlingsschutz dient seit 2000 dem Aus-
tausch zwischen allen Beteiligten, Vertre-
terinnen und Vertreter von Ministerien,
Behorden, Gerichten ebenso wie Rechtbei-
standen und Unterstitzerinnen und Unter-
stlitzern von Fliichtlingen aus der Zivilge-
sellschaft. Das 14. Symposium, das im Juni
2014 stattfand, fragte nach der Verant-
wortung Europas flir den internationalen
Flichtlingsschutz. Es spannte den Bogen
von den Krisenerscheinungen der europdi-
schen Flichtlingspolitik bis hin zu Anforde-
rungen an eine gelungene Integration in
Deutschland. In Arbeitsforen wurden aktu-
elle Fragen zum Dublin-System, der Qualitat
des Asylverfahrens und den deutschen Auf-
nahmeprogrammen fiir syrische Fliichtlinge
erdrtert.

In seiner Eréffnungsrede formulierte Bunde-
sprasident Gauck die selbstkritische Frage
an die deutsche Fliichtlingspolitik: »Haben
wir genug getan?« Der Bundesprdsident



stellte fest: »Eine gemeinsame europdische
Flichtlingspolitik hat also nicht nur die
europdischen Grenzen zu schiitzen, son-
dern auch Menschenleben an den Grenzen
Europas.« Danach sprachen Vertreter von
UNHCR, EU-Kommission, Bundesregierung,
dem europdischen Fliichtlingsrat (ECRE) vor
den Uber 300 Zuhorer/innen. Auch von
Flucht und Vertreibung Betroffene kamen
zu Wort. Ein syrischer Fllichtling berichtete
von seiner langen Flucht tiber Thailand und
einer dramatischen Uberfahrt nach Italien.
Bevor er nach Deutschland weiterfloh, lebte
seine Familie in Italien unter menschenun-
wirdigen Bedingungen und wurde Opfer
von Gewalt und religioser Erniedrigung.

Veranstaltet wurde das Symposium gemein-
sam von PRO ASYL, der Evangelischen Aka-
demie, Amnesty International, der Caritas,
dem AWO-Bundesverband, dem Paritati-
schen Verband, der Diakonie Deutschland
und anderen Akteuren.

Musiker/innen und Kultur-
schaffende fiir Fliichtlinge

Benefizkonzerte und Soli-CDs, Spenden
Uber Buchveroffentlichungen und Lesun-
gen, offentlichkeitswirksame Aktionen mit
Fliichtlingen und fur Fliichtlinge und immer
wieder klare Stellungnahmen fiir die Rechte
von Schutzsuchenden: PRO ASYL freut sich
sehr Uber eine wachsende Unterstlitzung
von Musik-, Kunst- und Kulturschaffenden.
2014 bedanken wir uns bei folgenden Grup-
pen und Einzelpersonen — mit einer praven-

tiven Entschuldigung und einem herzlichen
Dank auch an die Ungenannten, deren Un-
terstlitzung wir vielleicht nicht mitbekom-
men oder Ubersehen haben:

Antilopen Gang +++ Broilers +++

Die Toten Hosen +++ Elias Elhardt und
Thomas Schachinger +++ Heinz Ratz +++
La Confianza +++ Marco von Damghan +++
Philip Mader +++ PiN (Pretty in Noise) +++
Radio Havanna +++ Dick ALKO SB +++
Rivershorers +++ Dance against Discrimina-
tion +++ The Prosecution +++ Tocotronic
+++ Uber den Tellerrand kochen +++

Benno Flirmann +++ Jennifer Rostock +++
Ole Plogstedt +++ Pascow +++ Prof.Dr.
Harald Lesch +++ und vielen anderen ...
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Einzelfallarbeit und Rechtshilfe

Rund 6.000 Menschen hat PRO ASYL im
Jahr 2014 beraten - Giber 2.000 mehr als im
Jahr zuvor. Die Steigerung ist bedingt durch
hohe Zahlen neu ankommender Fliicht-
linge sowie die verzweifelte Suche von An-
gehorigen syrischer und irakischer Flucht-
linge nach Aufnahmemadglichkeiten. Haup-
therkunftsland unserer Klientel war mit
grofBem Abstand Syrien (2.250), dahinter
Afghanistan (550) und Eritrea (500). Auch
Irak (350), Serbien (300) oder der Iran (250)
spielten im letzten Jahr eine gréBere Rolle.
Thematisch spielte die Dublin-Problematik
und der Familiennachzug eine erhebliche
Rolle sowie die Erstberatung im Asylverfah-
ren. Feststellen miissen wir auBerdem, dass
die Zahl der traumatisierten Fliichtlinge, die
dringend Unterstlitzung brauchen, in den
letzten Jahren stark angewachsen ist und
ihrem Bedarf vor dem Hintergrund von Ab-
rechnungsschwierigkeiten und Kapazitaten
der Psychosozialen Zentren kaum Rech-
nung getragen werden kann.

Insgesamt 464 Félle von Einzelpersonen
und Familien konnten wir 2014 aus Mitteln
unseres Rechtshilfefonds unterstiitzen -
eine Steigerung von rund 30 % gegeniiber
dem Vorjahr.

In unserer Beratungsarbeit konnen wir nicht
immer die Erwartungen erfiillen, aber doch
oft den Betroffenen in der gegebenen Situa-
tion zumindest ein Stiick, manchmal auch
den entscheidenden Schritt weiterhelfen.
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Die folgenden Beispiele mogen das bele-
gen.

Mezgin Osman: Fliichtlings-
schutz nur auf dem Papier

Mezgin Osman flieht im Jahr 2012 aus dem
zerbombten Aleppo Uber die Tirkei nach
Bulgarien. Dort glaubt sie in Sicherheit zu
sein, schlieBlich ist sie in einem EU-Land.
Doch es kommt anders: Nach ihrer Ankunft
in Bulgarien wird die schwangere Syrerin zu-
sammen mit ihren zwei Kindern inhaftiert.
»Wir haben sehr gehungert. Als ich ohn-
machtig wurde, kam ein Arzt. Er hat gesagt,
dass ich besseres Essen brauche, aber dort
gab es das nicht.«

Nach anderthalb Monaten werden Mutter
und Kinder entlassen und in ein Fllichtlings-
lager nach Sofia verlegt. Dort sind sie zwar
nicht eingesperrt, aber die Situation ist kata-

© Andrea Huber



strophal: Uberbelegung, Mangelversorgung,
Schmutz. 32 Euro erhélt Mezgin Osman im
Monat. »Mit diesem bisschen Geld konnte
ich fur 15 Tage etwas zu essen kaufen, den
Rest der Zeit mussten wir mehr oder weni-
ger hungern. Zum Arzt konnten wir nicht,
da wir kein Geld hatten, um ihn zu bezah-
len”. Irgendwann dringen Manner gewalt-
sam in das Fllichtlingslager ein. Einer schreit:
»Man sollte alle Syrer auf einen FuBBballplatz
stellen und verbrennen.« Der Vorfall stlrzt
die junge Mutter erneut in Angst und Ver-
zweiflung.

Dann endlich gute Nachrichten: Frau Os-
man bringt ihr drittes Kind gesund zur Welt
und ihr Asylantrag wird anerkannt. Doch
die Freude wahrt nur kurz. Als anerkannter
Flichtling muss sie das Lager verlassen und
erhalt auch keinerlei Geld mehr. Eine Weile
kommt sie bei Privatpersonen unter, dann
muss sie auch dort ausziehen. »ich sollte
raus, aber wohin? Ich hatte im Winter mit
einem Neugeborenen auf der Stral3e leben
missen.« Mezgin Osman entscheidet sich
fur die Weiterflucht nach Deutschland, wo
sie eine Schwester hat. Hier seien sie und
ihre Kinder sicher, glaubt sie. Doch Frei-
zligigkeit genieflen anerkannte Fllichtlinge
nicht.Von Deutschland aus droht ihr die Ab-
schiebung nach Bulgarien. Fir Frau Osman
eine Horrorvorstellung.

PRO ASYL hat Mezgin Osman (iber den
Rechtshilfefonds unterstiitzt und den Fallim
Rahmen der Dublin-Kampagne offentlich
gemacht. Er steht stellvertretend fir viele
dhnliche Schicksale, die durch die europa-

ischen Zustandigkeitsregeln unzumutba-
ren Lebensbedingungen ausgeliefert wer-
den sollen. Fiir Mezgin Osman endet die Ge-
schichte gut - durch den Einsatz und die
kompetente Arbeit des Rechtsanwaltes. An-
fang 2015 erhalten Frau Osman und ihre
Kinder ein nationales Abschiebungsverbot.
Damit ist klar: Sie werden nicht nach Bul-
garien abgeschoben, die Familie kann auf-
atmen.

Elisabeth und Mariam:
Rettung aus dem Sinai

Kaum registriert von der Offentlichkeit, ge-
schehen auf der agyptischen Sinai-Halbinsel
unfassbare Dinge: Fliichtlinge werden in
groBBer Zahl von kriminellen Banden ent-
fuhrt und gefoltert, um Losegeld von ihren
Verwandten zu erpressen. Im September
2013 bat uns unsere dgyptische Partneror-
ganisation Amera um Hilfe. Sie kimmerte
sich um zwei eritreische Madchen, Elisabeth
und Mariam*, die monatelange Folter tiber-
lebten und freigekauft werden konnten. Sie
befanden sich in Kairo, waren aber auch
dort nicht sicher vor ihren Peinigern. Da die
Madchen Familienangehdrige hatten, die in
Deutschland lebten, setzte sich PRO ASYL
fur die Erteilung eines humanitaren Visums
ein. Uber ein Jahr zihen Ringens fiihrte
schlieBlich Ende 2014 zum Erfolg.

Eritrea ist eine Militardiktatur und wird bis-
weilen das »Nordkorea Afrikas« genannt.

* Namen gedndert
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Elisabeth und Mariam waren in Eritrea gute
Schilerinnen gewesen und auf dem Weg
zum Abitur. Die beiden Madchen hatten
am Schicksal ihrer Schwestern erleben mis-
sen, wie diese — entsprechend der liblichen
Praxis — von der Armee eingezogen und in
Militdrcamps gedemiitigt worden waren.
Diesem Schicksal wollten die beiden Mad-
chen entgehen —ein gefdhrlicher Entschluss:
Denn wer aus Eritrea flieht, wird vom Re-
gime als Deserteur betrachtet und Deser-
teure werden erschossen.

Auf dem heimlichen Weg in die Freiheit wur-
den Elisabeth und Mariam gekidnappt und
an Menschenhandler verkauft, die sie in
den Sinai verschleppten: »Damit begann
der schlimmste Horror fiir uns. Wir wurden
Tag und Nacht misshandelt. Sechs Manner
schlugen uns abwechselnd, um die Telefon-
nummern unserer Familien von uns zu er-
fahren. Irgendwann gaben wir nach und
sagten sie den Menschenhdndlern.« Die
Madchen berichteten von Folterungen: An-
gekettet, aufgehdngt und mit Stdcken ge-
schlagen worden zu sein, heiBes Ol und ver-
brennendes Plastik auf den Kopf und Korper
getropft zu bekommen, mit schweren Ge-
genstanden, Schldauchen und Elektroschocks
misshandelt worden zu sein. »Wahrend der
Folterungen haben sie unsere Eltern ange-
rufen, sie mussten unsere Schreie am Tele-
fon mit anhoreng, berichten Elisabeth und
Mariam. Neun Monate wahrte das Martyri-
um. Unvorstellbare Grausamkeiten, die hdu-
fig bis zum Tod flhrten, mussten sie auch
bei den anderen Gefangenen miterleben,
alle Frauen und Madchen zwischen 16 und
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25 Jahren. »Wir haben jeden Tag gebetet,
die ndchsten Toten zu sein.«

Elisabeth und Mariam haben Uberlebt. Sie
wurden auf verschlungenen Wegen geret-
tet, dank vieler helfender Hande. Ende 2014
kamen die beiden tatsachlich bei ihren Ver-
wandten in Deutschland an. »Wir sind nun
in Deutschland und versuchen, wieder zu
leben. Wir danken allen, die uns diesen Weg
in ein neues Leben ermdglicht haben, ins-
besondere der Organisation PRO ASYL und
deren Unterstiitzern.«

André Shepherd:
Langer Kampf ums Asyl

Ein nicht alltaglicher Fall von Asylsuchenden
begleitet PRO ASYL bereits seit einigen Jah-
ren: Der US-amerikanische Kriegsdienstver-
weigerer André Shepherd. Er war ab 2004
als Mechaniker fiir Kampfhubschrauber der
US-Armee im Irak eingesetzt worden. Was er
dort erlebte und herausfand, liel ihn zum
Deserteur werden. Ende 2008 stellte er in
Deutschland einen Antrag auf Asyl. Bis heu-
te unterstiitzt PRO ASYL dieses Verfahren,
das noch immer kein Ende gefunden hat.

Nachdem das Bundesamt den Asylantrag
Shepherds 2012 abgelehnt hatte, reichte er
Klage beim Verwaltungsgericht Miinchen
ein. Im Februar 2015 entschied der Euro-
paische Gerichtshof auf Anfrage des Miin-
chener Gerichts liber einige grundsatzliche
Aspekte des Falls. Aus asylrechtlicher Sicht
war die Entscheidung eine Enttduschung:



Grundsatzlich habe jeder Staat das Recht,
Streitkrafte zu unterhalten und damit auch
die Strafgewalt Gber Deserteure, so der
EuGH. Eine drohende Freiheitsstrafe oder
unehrenhafte Entlassung aus der Armee sei-
en nicht ohne weiteres unverhaltnisma-
Big und als asylrelevante Verfolgung anzu-
sehen. Damit ergreift der Gerichtshof Par-
tei: gegen Deserteure, fiir die Souveranitat
kriegfiihrender Staaten. Kriterien flr eine
Asylanerkennung von Kriegsdienstverwei-
gerern stellte das Gericht nicht auf. Zudem
meinte das Gericht generell behaupten zu
kdonnen, dass in Kriegen mit UN-Mandat
oder solchen, lber die ein »internationaler
Konsens« bestehe, keine Kriegsverbrechen

begangen wiirden. Dazu muss man sagen,
dass im Falle des Irakkriegs schon die Pra-
misse, es habe eine UN-Ermachtigung oder
einen internationalen Konsens gegeben, als
falsch anzusehen ist.

Weiterbeschaftigen mit dem Fall muss sich
jetzt das Verwaltungsgericht Miinchen. PRO
ASYL und Connection e.V. werden das Ver-
fahren gemeinsam mit Rechtsanwalt Dr.
Reinhard Marx auch kiinftig begleiten. Um
der grundsatzlichen Bedeutung des Themas
gerecht zu werden, haben PRO ASYL und
Connection e.V. im Juli 2014 die Broschire
»Kriegsdienstverweigerung und Asyl« her-
ausgegeben.
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STIFTUNG PRO ASYL

Projekte

Die STIFTUNG PRO ASYL besteht seit eini-
gen Jahren und hat die Aufgabe, die Arbeit
des Fordervereins langfristig abzusichern.
Die Gelder, die wir als Zustiftungen erhalten,
kdnnen - anders als Mitgliedsbeitrage und
Spenden fiir den Forderverein — angelegt
werden und den Grundstock fiir die weitere,
engagierte Arbeit fur Fliichtlinge bilden.

Gemeinsam mit Partnerorganisationen wie
der UNO-Fliichtlingshilfe, Brot fiir die Welt,
medico international und der Evangelischen
Kirche in Hessen und Nassau hat die STIF-
TUNG auch im Jahr 2014 verschiedene Re-
cherche- und Unterstiitzungsprojekte fir
Flichtlinge finanziert. Inhaltlich geschieht
das meist gemeinsam oder in Absprache mit
dem Forderverein PRO ASYL.

Dazu gehorten unter anderem:

B Das Griechenland-Turkei-Projekt, im Rah-
men dessen Recherchen zu Push Backs,
Bootskatastrophen, der Situation von Min-
derjahrigen und zum griechischen Asylsys-
tem durchgefiihrt wurden. In Einzelfdllen
konnte Rechtshilfe iber den Projekthaus-
halt gewahrt werden. In der Tirkei war die
Organisation Multeci-Der mit Bordermoni-
toring-Aktivitaten in das Projekt eingebun-
den (S.13).
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B Das Kooperationsprojekt mit dem Hun-
garian Helsinki Committee (HCC) zur Re-
cherche des Asyl- und Aufnahmesystems in
Ungarn (S.16).

B Ob die GrenzschutzmaBRnahmen europa-
ischer Staaten mit den Vorgaben des EGMR
vereinbar sind, war Gegenstand eines Pro-
jekts des Italienischen Fliichtlingsrats CIR,
an dem sich die STIFTUNG PRO ASYL mit ei-
ner Recherche zum deutschen Flughafen-
verfahren beteiligte. Im Ergebnis stufte die
Studie insbesondere den fehlenden Zugang
zu Informationen und Rechtsberatung fir
Flichtlinge im Flughafenverfahren als un-
vereinbar mit den EGMR-Standards ein.

B Seit 2010 fordert die STIFTUNG die
»START-Schilerstipendien« flir engagierte
Jugendliche mit Migrationsbiografie, Gber
das junge Fluchtlinge ein monatliches Bil-
dungsgeld, eine PC-Grundausstattung mit
Internetanschluss sowie intensive Beratung
und Begleitung erhalten.



Menschenrechtspreis an
Fabrizio Gatti

Am 13. September 2014 wurde in Frankfurt
die PRO-ASYL-Hand an den italienischen
Journalisten Fabrizio Gatti verliehen. Gatti
deckt seit den neunziger Jahren Menschen-
rechtsverletzungen an Fllichtlingen auf.

Ohne Fabrizio Gatti waren die skandalosen
Umstande des todlichen Fliichtlingsdramas
vom 11. Oktober 2013 nicht bekannt. Acht
Tage nach der durch die Medien gegange-
nen, gro3en Bootstragddie vor Lampedusa
am 3. Oktober ertranken 260 Fliichtlinge aus
Syrien, darunter tber 100 Kinder, bei einem
weiteren Ungluick vor der italienischen Insel.
Alle Menschen hatten gerettet werden kon-
nen, so das Ergebnis von Gattis Recherchen,
wenn die italienischen Behorden sofort die
Seenotrettung eingeleitet und nicht erst auf
die Zustandigkeit Maltas verwiesen hatten.
Gatti recherchierte die Fakten und rekon-
struierte minutiés die Ereignisse. Offentlich
klagte er die Tatenlosigkeit der EU-Staats —
und Regierungschefs an.

Was Gatti recherchiert und aufdeckt, be-
schreibt er als seine »berufliche Pflicht«.
»Fast hatte niemand davon Notiz genom-
men, hatte sich Fabrizio Gatti nicht damit
auseinandergesetzt, hatte er nicht den Arzt
Mohamad Jammo in einem Fliichtlingslager
auf Malta ausfindig gemacht und mit ihm
gesprocheng, erklarte die Laudatorin Anna
Koktsidou von SWR International bei der
Preisverleihung. »Sie, Fabrizio Gatti, geben
den Menschen damit ein Gesicht.« Seit Jah-

Fabrisio Gaitl
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Fabrizio Gatti

ren schreibt Gatti gegen die Entpersonalisie-
rung von Flichtlingen und Migranten an,
weil er in der Entpersonalisierung die Vor-
stufe zur Dehumanisierung sieht.

PRO ASYL wirdigte Gattis investigative
Reportagen zu eklatanten Menschenrechts-
verletzungen gegen Fliichtlinge als beson-
deren Beitrag zur offentlichen Sensibilisie-
rung fur das Schicksal von Schutzsuchen-
den. Die PRO ASYL-Hand ist mit 5.000 Euro
dotiert und wird seit 2006 jahrlich verliehen.
Gestaltet wird sie von Professor Ariel Auslen-
der von der Universitat Darmstadt.

37

©PRO ASYL



Einnahmen und Ausgaben Stiftung PRO ASYL
vom 01. Januar 2014 bis 31. Dezember 2014

ERTRAGE

Spenden 8.851,60 €

Zuschisse 134.312,05€

Zinsertrage 5517,57 € 148.681,22 €
Aufwendungen

Projektkosten

Projekt »Taskforce fiir Fllichtlingsrechte in

Griechenland und in der Tiirkei« - 83.727,58¢€
Projekt »Farmakonisi« - Bericht zu illegallen Riick-

fihrungsoperationen - 28.460,16 €
Publikation »Pushed back an Europas AuBengrenzen«

- Broschiire - 3.74850¢€
Schriftstellerprojekt / »Europa am Rand«

- Ruickzahlung 942,54 €
Projekt »External Dimensions«/ EU-Migrations-

politik und ihre Auswirkungen auf Drittstaaten« - 10.516,43 €
Projekt »Access to Protection: A Human Right« - 2171,75¢€
Projekt »Hungarian Helsinki Committee-Projekt«

(Ungarn) - 12.050,00€
Projekt »Monitoring Westukraine« - 4.000,00€
Eigene Projektférderung - 5.299,00€
Rechts- und Einzelfallhilfe, Verfahrenshilfe - 600,00 €

Zuschuss an START-Stipendien fiir engagierte
Schiilerinnen und Schiler mit Fltichtlings-

biographie - 10.000,00 € - 159.630,88 €
Sonstige Aufwendungen
Kosten fur Stiftungspreis - 744762¢€
Offentlichkeitsarbeit - 6.166,76 €
Reisekosten - 1.892,54€
Abschluf3- und Prifungskosten - 4.826,09€
Sonstige Verwaltungskosten - 631,74 € - 20.964,75€
Jahresergebnis - 3191441 €
Mittelvortrag aus dem Vorjahr 39.101,03 €
Mittelvortrag 27.819,22 €
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PRO ASYL intern

Vorstand

Am 13. September 2014 wurde der Vorstand
des Fordervereins PRO ASYL turnusmaflig
neu gewahlt. Folgende Personen wurden
von der Mitgliederversammlung in ihrem
Amt bestatigt und gehdrten damit dem Vor-
stand des Fordervereins PRO ASYL im ge-
samten Berichtszeitraum an:

Andreas Lipsch, Vorsitzender
Andreas Schwantner, Schatzmeister
Sigrid Ebritsch, Beisitzende

Hubert Heinhold, Beisitzender

Der Vorstand des Foérdervereins nimmt re-
gelmaBig an den Sitzungen des Vorstands
der Bundesarbeitsgemeinschaft PRO ASYL
teil.

Bundesarbeitsgemeinschaft
PRO ASYL

Die Bundesarbeitsgemeinschaft PRO ASYL
ist ein Zusammenschluss von Mitarbeiten-
den aus Kirchen, Gewerkschaften, Wohl-
fahrts- und Menschenrechtsorganisationen
und landesweiten Fliichtlingsraten.

Die in diesem Bericht beschriebenen Tatig-
keiten des Fordervereins PRO ASYL haben
sich vielfach aus thematischen Schwerpunk-
ten und Ansto3en aus der Bundesarbeitsge-
meinschaft ergeben. Sie werden von der

Geschiftsstelle in Frankfurt am Main umge-
setzt. Sitzungen und Treffen der Bundeswei-
ten Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL werden
vom Forderverein finanziert, sowie auch die
einmal jéhrlich stattfindende interne Klau-
sur von Mitarbeitenden der Geschéftsstelle
und Mitgliedern der Bundesarbeitsgemein-
schaft. Ein wichtiger Teil der Bundesarbeits-
gemeinschaft sind die landesweiten Fliicht-
lingsrate, die vom Forderverein PRO ASYL
finanziell unterstutzt werden.

Mitgliederentwicklung
des Fordervereins

Von gestiegenen Asylantragszahlen in
Deutschland Uber die Unterbringungsde-
batte und die Aufnahme von syrischen
Flichtlingen bis hin zu Berichten Uber er-
schiitternde Bootskatastrophen: Die 6ffent-
liche und mediale Prasenz des Themas
Flichtlinge war 2014 erheblich. Dement-
sprechend registrierten wir auch in der Ge-
schéftsstelle von PRO ASYL eine erneute
Steigerung des Interesses flir unsere Arbeit,
das sich auch in gestiegenen Mitgliederzah-
len widerspiegelt:

Am 31. Dezember 2014 waren genau 18.030
Personen Mitglieder des Férdervereins PRO
ASYL. 1.745 Menschen kamen im Laufe des
Jahres 2014 neu hinzu, 205 Menschen kin-
digten ihre Mitgliedschaft. 60 Mitglieder ver-
starben, weitere 58 langere Zeit nicht zah-

39



lende Mitglieder haben wir aus der Statistik
genommen. Unter dem Strich steht ein Zu-
wachs von 1.422 Mitgliedern.

Wir freuen uns Giber den Zuwachs an neuen
Mitgliedern. Insbesondere die oft langjahri-
ge Treue unserer Fordermitglieder, Spende-

Andreas Schwantner

Andreas Lipsch

Vorsitzender Schatzmeister
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rinnen und Spender bestarkt uns in unserer
Arbeit und der Uberzeugung, auf dem rich-
tigen Weg zu sein. Mit Ihrer Unterstiitzung,
fur die wir uns uns an dieser Stelle ganz
herzlich bedanken, kdnnen wir auch kiinftig
unsere Arbeit verlasslich planen.

i

Hubert Heinhold
Beisitzer

Ve el

Sigrid Ebritsch
Beisitzerin



Gewinn- und Verlustrechnung des Fordervereins PRO ASYL e.V.
vom 01. Januar 2014 bis 31. Dezember 2014

I. IDEELLER BEREICH

Einnahmen gemag Vereinszweck

Mitgliederbeitrage

1.325.800,79 €

Spenden 1.934.973,68 €
Zuschiisse 13.000,00 €
Einnahmen EFF 71.575,18 €
Buf3gelder 63.481,96 €
Erbschaften 12.047,98 €
sonstige Ertrdge

Raumkostenerstattung OVA 7.157,52 €
Telefonerstattungen 600,00 €
sonstige Ertrage (Umlageerstattung) 26.209,60 €
Aufwendungen Materialwirtschaft

Produktionskosten - 41.590,35 €
Bestandsveranderungen - Erh6hung 505,62 €
Lohne und Gehalter

Gehalter - 773.992,82 €
Gehalter Projekt Turkei - 19.215,45 €
Studentische Aushilfen - 33.215,70€
Gehélter Projekt EFF - 136.281,97 €

soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Altersversorgung

Gesetzlicher sozialer Aufwand - 171.394,84 €
Soz. Abgaben EFF - 25.882,15€
Beitrage zur Berufsgenossenschaft - 2.403,59 €
Versch. Ausgaben (MAB-Fortb., etc.) - 2.310,84€
sonstige Ausgaben - 860,11 €
Betriebliche Altersversorgung - 45.446,77 €
Pauschale Lohnsteuer Altersvers. - 3.639,82€
Abschreibungen auf Sachanlagen

Abschreib. Betriebs-/Geschéftsausst. - 6.215,70 €
Abschreibungen GWG - 8.370,69 €

3.420.879,59 €

33.967,12€

41.084,73 €

962.705,94 €

251.938,12€

14.586,39 €
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Raumkosten

Raumkosten Biro 75.744,00 €
Nebenkosten Biiro 16.768,72 €
Stromkosten 1.788,21 €
Reinigung Blrordaume 13.566,00 €
Instandhaltung Rédume / Umzug 440,30€ - 108.307,23 €
Kosten inhaltlicher Arbeit

Offentlichkeitsarbeit 555.229,15 €
Unterstltzung Fllichtlingsrate 341.600,00 €
Mobilisierung gegen Rechts 100.000,00 €
Fliichtlingsrdte Tagungen 5.000,00 €
eigene EU Projekte 34.200,00 €
Projekte und Veranstaltungen 87.020,00 €
Projekt EFF 420,13 €
Verfahrenshilfe Fliichtlinge 268.989,54 €
Soziale Notlage 1.002,23 €
Reisekosten 20.577,03 €
Internetkosten 5.459,80 €
IT Projekt 2014 9.039,70€
Zuschuss ARGE PRO ASYL 16.000,00 €
Zuschuss STIFTUNG PRO ASYL 83.000,00 €
Zuwendung IWgR Stiftung 5.500,00 €
Bewirtungs-/Sitzungskosten 2.731,10€ - 1.535.768,68 €
Sonstige Kosten

Aufmerksamkeiten 127,95€
Porto — gesamt — 18.762,22 €
Telefon, Telefax 9.979,71 €
Bliromaterial 8.094,19€
EDV-, Softwarematerialien bis 60 € 1.710,52 €
EDV Fremdleister 6.519,42 €
Mitgliedsbeitrage 25.230,00 €
Wartung 10.931,40€
Leasing/Miete techn. Gerate 8.225,28 €
Fachliteratur 422734 €
Fortbildungskosten 5.174,05€
Rechts-und Beratungskosten 6.003,07 €
Buchfiihrung 2.711,78 €
Gehaltsabrechnungskosten 6.537,51€
Abschlussprifung 15.392,11 €
Versicherungen 1.643,21€
Abgdnge Sachanlagen Restbuchwert --,-- € - 131.269,76 €
SUMME I. 409.185,86 €
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Il.ZWECKBETRIEB

Erlose Zweckbetrieb 7 % 19.711,18 €

Erl6se Zweckbetrieb 7 % EU 42,02 €

Erl6se Zweckbetrieb 19 % 1.350,35€

Erl6se Zweckbetrieb 19 % EU 36,04 €

Produktionskst. Zweckbetrieb - 22.660,61 €

Versandkst. Zweckbetrieb - 1.618,40 €

SUMME II. 3.139,42 €
I1l: WIRTSCHAFTLICHER GESCHAFTSBETRIEB

Erl6se wirtsch. Geschéftsb. 19 % 650,22 €

Erl6se wirtsch. Geschaftsb. 7 % 122,82 €

SUMME lIl. 773,04 €
IV: VERMOGENSVERWALTUNG

Zinsertrage 15.983,76 €

Kosten des Geldverkehrs - 1.106,46 €

SUMME IV. 14.877,30 €
JAHRESUBERSCHUSS

Summel. -Ideeller Bereich 409.185,86 €

Summelll. —Zweckbetrieb - 3.13942 €

Summe lIl. — Wirtschaftlicher GB 773,04 €

Summe IV. - Vermdgensverwaltung 14.877,30€

Jahresiiberschuss 2014 gesamt 421.696,78 €

Zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Tdtigkeitsberichtes befanden sich die Bilanzen und Gewinn-
/Verlustrechnungen noch zur abschlieSenden Priifung bei unserer Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

Minimalste Abweichungen zu den hier veréffentlichen Zahlen wéren daher méglich.

ERLAUTERUNG:

Als gemeinntzige Organisation und eingetragener Verein ist PRO ASYL wie alle anderen Organi-
sationen dahnlicher Art gehalten, ihre Bilanzen und Gewinn-/Verlustrechnungen nach steuer- und
handelsrechtlichen Vorschriften zu erstellen. Hierbei ist PRO ASYL auch gehalten, ihren Konten-
rahmen so zu wahlen, dass dieser den Gliederungsvorgaben der Finanzbehdrde entspricht.
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Aus diesem Grund sind Aufwendungen, die ihrer Art nach einer Kontenklasse zuzuordnen sind
(wie z.B. »Lohne und Gehalter« oder »Raumkosten«) auch innerhalb dieser Kontenklasse zu
buchen und getrennt auszuweisen. Eine Vermengung der Kontenklassen ist dabei nicht moglich.

Die in diesem Finanzbericht unter der Uberschrift »Kosten der inhaltlichen Arbeit« ausgewiese-
nen Ausgaben stellen daher bei Weitem nicht alle Kosten dar, die der inhaltlichen, sprich sat-
zungsgemalen Arbeit tatsachlich zuzuordnen sind.

Bei jenen unter dieser Rubrik aufgefiihrten Kosten handelt es sich um jene, die zum einen nicht
primar unter einer anderen Kostenart zu subsumieren sind, und zum zweiten in voller Héhe der
inhaltlichen Arbeit zugerechnet werden kdnnen.

Tatsachlich sind jedoch vor allem auch in den »Lohn- und Gehaltskosten« sowie »Raumkosten«
erhebliche anteilige Kosten enthalten, welche der inhaltlich-satzungsgemafBen Arbeit zuzurech-
nen sind. Die Aufwendungen fiir samtliche Angestellten von PRO ASYL, welche die inhaltlich-sat-
zungsgemalBe Arbeit ausfiihren (wie z.B. Rechtsberatung, Offentlichkeitsarbeit, Europaabteilung
usw.), sowie die Blirordume, die diese beanspruchen, missen zusatzlich den Kosten der inhaltli-
chen Arbeit (also dem satzungsgemaf-ideellem Bereich) zugeordnet werden.

Demnach entfallen sowohl bei den Gehalts- als auch Raumkosten circa Zweidrittel auf diese in-
haltlich-satzungsgemale Arbeit. Werden diese Betrdge mit den »reinen« ausgewiesenen Kosten
der inhaltlichen Arbeit addiert, steigt der Gesamtaufwand fiir die reine inhaltlich-satzungs-
gemale Arbeit von PRO ASYL in 2014 auf rund 2,35 Mio. €. Mithin werden also rund 80 % der Ge-
samtkosten fiir inhaltliche Arbeit, also fiir den satzungsgemaBen-ideellen Bereich, aufgewendet.

Auf Wunsch ist unser Schatzmeister, Herr Andreas Schwantner, gerne bereit, Erlauterungen und

Nachfragen zu den veréffentlichten Zahlen zu geben und zu beantworten. Anfragen diesbeziig-
lich richten Sie bitte an folgende Email: schatzmeister@proasyl.de
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Vereinsvermogen des Fordervereins PRO ASYL e.V.
vom 01. Januar 2014 bis 31. Dezember 2014

VERElNSVERMﬁGEN 31.12.14 105.482,23 €
Vorjahr 58.585,45 €
Vereinsvermégen am 01.01.2014 58.58545 €
Jahresergebnis 2014 421.696,78 €
Verbrauch Rucklagen 1.674.320,00 €
Verwendung Freie Riicklagen 0,00€
Zuflihrung Riicklagen - 2.049.120,00€ 46.896,78 €
Vereinsvermogen am 31.12.2014 105.482,23 €
RUCKLAGEN 31.12.14 3.217.120,00 €
Vorjahr  2.842.320,00 €
Bezeichnung Wert Verbr./Auflosung  Zufiihrung Wert
01.01.14 2014 2014 31.12.14
EUR EUR EUR EUR
Betriebsmittelriicklagen
Personalkosten 800.000,00 800.000,00 (V) 900.000,00 900.000,00
Raumkosten 90.000,00 90.000,00 (V) 100.000,00 100.000,00
Projektriicklagen
landesweite Fliichtlingsréte 5 10000 32200000 (V) 42000000  518.000,00
2014/2015 e R V) U e
landesweite Fliichtlingsréate
2015/2016 420.000,00 0,00 0,00 420.000,00
Projekt Mobilisierung
gegen Rechts 2014/15 125.000,00 100.000,00 (V) 125.000,00 150.000,00
Projekt Mobilisierung
gegen Rechts 2015/16 125.000,00 0,00 25.000,00 150.000,00
Gem. Fonds mit Landes- 2432000 2432000 (V) 2432000 2432000
flichtlingsraten
Treffen Landesfliichtlingsrate 5.000,00 5.000,00 (V) 5.000,00 5.000,00
Rechtshilfefonds 250.000,00 250.000,00 (V) 325.000,00 325.000,00
Homepage/Presse/IT 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00
STIFTUNG PRO ASYL 15.000,00 15.000,00 (V) 15.000,00 15.000,00
Projekt Griechenland/Tiirkei 68.000,00 68.000,00 (V) 109.800,00 109.800,00
Freie Riicklage
nach § 62 Nr. 1 AO 400.000,00 0,00 (V) 0,00 400.000,00
2.842.320,00 1.674.320,00 2.049.120,00 3.217.120,00
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Forderverein PRO ASYL e.V.
Postfach 160624
60069 Frankfurt/M.

Telefon:069/24231410
Fax:069/24231472

Internet: www.proasyl.de
E-Mail: proasyl@proasyl.de

Spendenkonto:

Bank fiir Sozialwirtschaft Kéln

BLZ 37020500 - Konto-Nr. 8047300
IBAN DE62 3702 0500 0008 0473 00
BIC BFSWDE33XXX

| PRO ASYL

DER EINZELFALL ZAHLT.



E-Mail: proasyl@proasyl.de
Internet: www.proasyl.de

__f https://de-de.facebook.com/proasyl

@ https://twitter.com/proasyl

| PRO ASYL

DER EINZELFALL ZAHLT.



