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2012/2013 im Uberblick

Fliichtlinge aus Syrien aufnehmen!

Uber 1,6 Millionen Menschen sind vor dem Biirgerkrieg in Syrien in die Nachbarstaaten
geflohen — hinzu kommen (iber 4,2 Millionen Binnenfliichtlinge. Deutschland will seine
Aufnahmekapazitdten auf ein Kontingent v on 5.000 F ltchtlingen beschranken. PRO
ASYL setzt sich fiir ein umfangreiches Aufnahmeprogramm ein.

Kampagne: »Flucht ist kein Verbrechen!

Gegen neue InhaftierungsmaBnahmen!«

Auf EU-Ebene sollen neue Haftregelungen durchgesetzt werden, die das Inhaftieren von
Asyl- und Schutzsuchenden vereinfachen. PRO ASYL hat die im vergangenen Jahr ge-
startete Kampagne gegen die Inhaftierung von Fllichtlingen fortgefiihrt und untersttitzt
auch kiinftig Klagen Betroffener.

Memorandum fiir ein gerechtes und solidarisches System

der Verantwortlichkeit

PRO ASYL hat mit Biindnispartnern ein Memorandum erarbeitet und der Offentlichkeit
vorgestellt, in dem die Krise des europdischen Asylsystems beleuchtet und fiir ein »Prin-
zip der freien Wahl des Mitgliedsstaates« fiir die Schutzsuchenden pladiert wird.

Im Labyrinth: Das EU-Zustandigkeitssystem fiir Asylsuchende

Das Dublin-System ist eine komplexe Burokratie, unter der Fliichtlinge leiden. PRO ASYL
hat gemeinsam mit Partnerorganisationen eine Broschiire erstellt, in der dies ausfiihrlich
dargestellt wird und kdmpft gegen die organisierte Verantwortungslosigkeit.

Ungarn: Menschenrechtsverletzungen im ungarischen Asylsystem

In Ungarn werden Fliichtlinge regelmaBig inhaftiert, misshandelt und schlieBlich in die
Obdachlosigkeit entlassen. PRO ASY L unterstitzt durch seinen Rechtshilf efonds die
Bemiihungen der Rechtsanwalte, Fliichtlinge vor einer Abschiebung nach Ungarn zu
bewahren. Zudem wurde vor Ort eine Kooperation mit dem Hungarian Helsinki Com-
mittee begonnen.
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Griechenland: »Walls of Shame« im Evros-Gebiet

Immer noch werden in Griechenland F liichtlinge und A sylsuchende systematisch in-
haftiert. PRO ASYL verdffentlichte gemeinsam mit dem Griechischen Riichtlingsrat zwei
Berichte, die den Umgang mit Fliichtlingen darstellen. Zudem setzt sich PRO ASYL fiir
eine Verlangerung des Abschiebestopps nach Griechenland ein.

Zweite Phase der Harmonisierung: Neue Asylregelungen auf EU-Ebene

PRO ASYL hat den Prozess der Uberarbeitung der Asylregelungen intensiv begleitet und
das Gesprach mit Abgeordneten gesucht. Wir werden weiterhin Klagen gegen die Inhaf-
tierung von Fluchtlingen finanziell unterstiitzen und uns fur die M enschenrechte von
Flichtlingen einsetzen.

Zuriickweisung auf Hoher See menschenrechtswidrig

Die Abschottungspolitik E uropas spielt sich w eit vor den eur opdischen Grenzen be-
reits auf Hoher See und in fragwiirdigen Kooperationen mit nordafrikanischen Staaten
ab. PRO ASYL hat eine Klage von somalischen und eritreischen Fliichtlingen finanziell
unterstltzt, die dir ekt an das G addafi-Regime ausgeliefert worden waren. Der K lage
wurde stattgegeben, Menschenrechte gelten nicht nur innerhalb europaischer Grenzen.

Tiirkei - Uberleben im Transit

Der Weg vieler Fliichtlinge nach Europa flihrt Gber die Turkei. Die nimmt jedoch selbst
keine auf3ereuropadischen Fliichtlinge auf — die Menschen verbleiben demnach im Tran-
sit. PRO ASYL veroffentlichte einen Bericht tGber die Situation vor Ort und erklart, warum
u.a. die Kooperation der EU mit der Tiirkei in Sachen Fliichtlinge duf3erst problematisch
ist.

Save me: ein Schritt weiter vorwarts bei der Fliichtlingsaufnahme

Deutschland verfolgt seine Teilnahme am Resettlementprogramm zur dauerhaften Auf-
nahme von Fliichtlingen duBerst zogerlich. Die von PRO ASY L koordinierte Save-me-
Kampagne will gesellschaftlichen Druck auf die Politik austiben und findet mittlerweile
in rund 50 Stadten Unterstlitzung.
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Klimamigration: gemeinsame Publikation von PRO ASYL und Umwelt-

und Entwicklungshilfeverbdanden

Schon heute zwingen die Auswirkungen des Klimawandels tausende Menschen dazu,
ihre Lebensgrundlagen aufzugeben. Das Thema Klimamigration wird in den kommen-
den Jahrzehnten weltweit eine groRe Herausforderung werden. PRO ASYL fordert ge-
meinsam mit anderen Verbanden in einer Broschiire eine solidarische Klimamigrations-
politik.

Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Asylbewerberleistungsgesetz

und die Folgen

Das Bundesverfassungsgericht erkldrte im Juli 2012 nach 20 Jahren das Asylbewerber-
leistungsgesetz in w eiten Teilen fiir v erfassungswidrig. PRO ASY L hat die K lagen der
Fliichtlinge finanziell und durch Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt.

Erfolgreicher Protest gegen Vorenthaltung des Schutzes fiir Minderjdhrige

Das BAMF hatt e voriibergehend seine Entscheidungspr axis bezliglich unbegleit eter
minderjdhriger Fliichtlinge zu deren Nachteil gedndert. Die Kritik von PRO ASYL und
Partnerorganisationen konnte bewirken, dass unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlin-
gen wieder umfassender Schutz gewahrt wird.

Protestmarsch von Wiirzburg nach Berlin - und der Protest geht weiter

2012 begehrten bundesweit Fliichtlinge gegen die restriktiven und diskriminierenden
Bedingungen des deutschen Asylrechts auf. Der Protest gipfelte in einem Protestmarsch
von Wiirzburg nach Berlin, den PRO ASYL auf den Social-Media-Kanélen begleitete und
finanziell unterstitzte.

Roma: Widerstand gegen Populismus aus dem Bundesinnenministerium

Im Herbst 2012 war f Bundesinnenminister Friedrich serbischen und maz edonischen
Asylsuchenden pauschal Asylmissbrauch vor und wollte beide Lander zu sicheren Her-
kunftsstaaten erkldren, in die folglich abgeschoben werden konne. Die laute Kritik von
PRO ASYL an diesen Aussagen ist bundesweit in den Medien rezipiert worden.
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Asylschnellverfahren bei Antragstellern aus Serbien und Mazedonien

Der Politik des Bundesinnenministers vorauseilend, hatte das BAMF eine Praxis forciert,
nach welcher die Asylantrage von serbischen und maz edonischen Staatsbiirgern mit
Prioritat behandelt und fast ausnahmslos abgelehnt wurden. PRO ASYL hat dies &ffent-
lich kritisiert.

Serbien - kein sicherer Herkunftsstaat von Asylsuchenden

Internationale Or ganisationen st ellen tber einstimmend f est, dass die Situation der
Roma in Serbien unverdndert katastrophal ist. PRO ASYL hat einen Bericht herausgege-
ben, in dem die Autorin Dr. Karin Waringo eine Vielzahl von Quellen zu den diskriminie-
renden Lebensbedingungen der Roma in Serbien ausgewertet hat.

Engagement in Sachen Menschenrechte

Als Mitglied des Netzwerks »Forum Menschenrechte« macht sich PRO ASYL in diesem
Rahmen besonders fiir die Rechte von Fliichtlingen stark und tbte konstruktive 6ffentli-
che Kritik am Menschenrechtsbericht der Bundesregierung.

Bleiberechtsregelung - neuer Anlauf erforderlich

Rund 87.000 Menschen leben als Geduldete in Deutschland, knapp die Halfte von ihnen
bereits seit Uber sechs Jahren. PRO ASYL hat mit einer Forderung nach einer neuen Blei-
berechtsregelung u.a. das Gesprach mit Politikern gesucht und gemeinsam mit JoG bei
den Treffen der Innenministerkonferenzen die Forderung propagiert.

20 Jahre nach dem sogenannten Asylkompromiss

Der sogenannte Asylkompromiss, der das Asylrecht aushohlte, hat sich zum zwanzigsten
Mal gejahrt. PRO ASYL kdmpft unabldsslich zusammen mit den betroffenen Fliichtlingen
darum, die Entrechtung ein Stiick weit riickgangig zu machen.

Aufnahmeprogramm fiir afghanische Ortskrifte der Bundeswehr

Die Bundeswehr und andere deutsche Regierungsstellen beschéaftigen in Afghanistan
mehr als 1.000 Einheimische als Dolmetscher u.a. Diesen Helfern drohen mit Abzug der
Truppen Racheakte der Taliban. Zwar hat der Bundesinnenminister 6ffentlich ein Auf-
nahmeprogramm angekiindigt. Details und Zeitplan bleiben jedoch unklar. PRO ASYL
wird weiterhin Druck austiben, um die tatsdchliche A ufnahme aller Helf er und ihr er
Familien voranzutreiben.
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Erfolgreicher Protest: Verfassungsschutz entscheidet nicht iiber
Gemeinniitzigkeit von Vereinen

Durch den Protest von PRO ASYL und vielen anderen Organisationen konnte einVersuch
des Verfassungsschutzes abgewendet werden, iber die Gemeinnitzigkeit von Vereinen
zu entscheiden.

20 Jahre KRK: Vorbehalt zuriickgenommen?

Jetzt erst Recht(e) fiir Fliichtlingskinder

Die UN-Kinderrechtskonvention sieht die Beriicksichtigung des Kindeswohls an erster
Stelle - dies wird jedoch immer noch nicht fuir Kinder ohne deutschen Pass umgesetzt.
PRO ASYL setzte sich auch im vergangenen Jahr im Rahmen der Kampagne »Jetzt erst
Recht(e) fir Fliichtlingskinder« dafir ein, das Kindeswohlprinzip im Asyl- und Auslan-
derrecht zu verankern.

Residenzpflicht fiir Fliichtlinge: Neue Entwicklungen

Begriindet durch die sogenannte »Residenzpflicht« diuirfen Fliichtlinge ein bestimmtes
Gebiet nicht ohne Sondergenehmigung verlassen. Die offentliche Kritik fiihrte in vielen
Bundeslandern bereits zu leichten Entscharfungen. PRO ASYL fordert weiterhin &ffent-
lich die Abschaffung der »Residenzpflicht.

Flughafenverfahren: Biindnis gegen neues Flughafenverfahren

am Berliner Flughafen BER

Zahlreiche Organisationen und namhafte Personlichkeiten unterstiitzen die I nitiative
des Berliner und des Brandenburger Fliichtlingsrats gegen das Flughafen-Asylverfahren
und den Bau einer Internierungseinrichtung fir Asylsuchende auf dem neuen Berliner
Flughafen. PRO ASYL fordert bundesweit die sofortige Abschaffung des Flughafenver-
fahrens.

Besuch von 13 Abschiebungshaftanstalten

Im zweiten Halbjahr 2012 besuchte PRO ASYL zusammen mit der Diakonie in Hessen

und Nassau 13 Abschiebungshaftanstalten. Die Haftbedingungen waren mitunter kata-
strophal, haufig wurde das Trennungsgebot (Strafgefangene/Abschiebungshéftlinge)
nicht eingehalten. Das Er gebnis der Recher che wird im Juni 2013 v eréffentlicht. PRO
ASYL fordert weiterhin, die Institution der Abschiebungshaft vollstandig abzuschaffen.
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PRO ASYL, Interkultureller Rat und DGB: Forderungen zur Bundestagswahl

In einem gemeinsamen P apier setzen PRO ASYL, IR und DGB die Themen Menschen-
rechte, Fliichtlingsschutz und fair e Asylverfahren auf die politische A genda. Die Br o-
schiire wird im Juni 2013 verdéffentlicht und soll allen Bundestagskandidaten zugesandt
werden.

Einzelfallarbeit und Rechtshilfe

PRO ASY L hatim Jahr 2012 mehr  ere Tausend Einz elfallberatungen dur chgefiihrt.
Schwerpunkte sind u .a. Beratung im A sylverfahren, Dublin-lI-Verfahren, A ufenthalts-
sicherung, Residenzpflicht und Familienzusammenfiihrung gewesen. Der Rechtshilfe-
fonds hat in mehr als 350 Einzelfdllen finanziell unterstiitzt.

Unterstiitzung durch Kiinstler
Die Toten Hosen, Tocotronic und Die Arzte unterstiitzen PRO ASYL finanziell und ideell.

STIFTUNG PRO ASYL

Auch im Jahr 2012 hat die STIFTUNG PRO ASY L gemeinsam mit dem F &rderverein
Recherche- und Unterstiitzungsprojekte finanziert. AuBerdem wurden die START-Schiiler-
stipendien fortgefiihrt, mit denen engag ierte junge F liichtlinge finanziell und ideell
unterstiitzt werden. lhren Menschenrechtspreis, die PRO ASY L HAND, verlieh die Stif-
tung 2012 an Gergishu Yohannes fiir ihr auBBerordentliches Engagement fiir den Fliicht-
lingsschutz.

PRO ASYL intern
Informationen zur Organisation, ihren Gremien und Wahlen sowie zu Einnahmen und
Ausgaben.

Dieser Tatigkeitsbericht umfasst das Jahr 2012 und schlieBt die Zeit
bis zum 31. Mai 2013 ein.



Einsatz fiir Fliichtlinge in Europa und dariiber hinaus

Fliichtlinge aus Syrien
aufnehmen!

Uber 1,6 Millionen Menschen sind vor dem
Burgerkrieg aus Syrien in die Nachbarstaa-
ten geflohen. Insbesondere die Erstaufnah-
mestaaten in den dir ekten Nachbarr egio-
nen haben syrischen F llichtlingen S chutz
vor den kriegerischen Auseinandersetzun-
gen gebot en. Jor danien hat bislang laut
UNHCR 461.000 Fliichtlinge aus Syrien auf-
genommen, der Libanon 462.000, die Tir-
kei 329.000, der | rak 145.000 und A gypten
66.000. (Stand: Mai 2013).

Dagegen setzt die EU alles dar an, dass die
Fliichtlinge nicht nach Europa kommen. Die
AuBengrenzen der EU sind auch firsyrische
Kriegsfliichtlinge kaum tberwindbar. Eines
der letzt en v erbliebenen S chlupflécher -
hochgefahrlich und fiir viele tdlich - ist die
Agais. Wie viele Schutzsuchende bislang ihr
Leben auf dem M eer zwischen der Tirkei
und Griechenland verloren haben, ist unbe-
kannt.

In groBer Sorge um ihre Angehdrigen sind
die meist en der 40.000 syrischen Staats -
angehdrigen, die in Deutschland leben. Die
Verwandten, die ent weder noch in S yrien
sind oder in die Nachbarstaat en fliehen

mussten, sind v erzweifelt. Die hier leben-

den S yrer machen die bitt ere Er fahrung,
dass sie gern helfen wiirden, aber ihre Han-

de gebunden sind. Denn die Einr eise nach
Deutschland hangt v on einem biir okrati-
schen Visumverfahren ab. Die Terminverga-
be an den deutschen Botschaf ten ist lang-
wierig. Besuchsvisa werden in der Regel ab-
gelehnt mit der Begriindung, es fehle an der
Ruickkehrbereitschaft. In der dramatischen
Situation, in der sich die syrischen K riegs-
flichtlinge befinden, ist dies blanker Zynis-
mus. Die Ankiindigung der Bundesr egie-
rung im Mérz, sie wolle 5.000 Syrer aufneh-
men, ist zu beg riiBen. Doch dies k ann nur
ein erster Schritt sein. Beispielsw eise muss
Familienzusammenfiihrung zusatzlich zu
diesem Kontingent moglich sein.

Syrische F liichtlinge sitz en jedoch nicht
nur in den Nachbarlandern Syriens, sondern
auch in EU-Ldndern wie zum Beispiel Bulga-
rien und Griechenland f est und sind v 6llig
verzweifelt. | n Griechenland existier t kein
funktionierendes A sylsystem, F llichtlinge
werden unter menschenunwiirdigen Bedin-
gungen inhaftiert oder ohne Bereitstellung
einer Unterkunft der Obdachlosigkeit aus-
gesetzt. Rassistische Attacken und P olizei-
gewalt sind alltaglich. A uch in Bulgarien
drohen F liichtlingen willkiirliche | nhaftie-
rung, M isshandlungen und Obdachlosig-
keit. Eine  Weiterreise nach Deutschland
wird ihnen verwehrt.

PRO ASYL hat seit Beginn der Gewalt in Syri-
en immer wieder 6ffentlich auf die Situation

der Fliichtlinge aufmerksam gemacht. M it
einem Appell hat sich PRO ASY L eindring-
lich an die Bundesregierung und die EU-In-
nenminister gewandt und ein A ufnahme-
programm fir syrische Fliichtlinge eingefor-
dert. Tausende unser er Unt erstiitzerinnen
und Unterstiitzer haben diesen Appell un-
terzeichnet oder eigene Brief e an die v er-
antwortlichen Politiker versandt. Die Zusage
von 5.000 Platzen kann nur die erst e Mal3-
nahme sein. Das Leiden der Menschen muss
durch eine groBangelegte Aufnahmeaktion
Europas gelindert werden.

Kampagne »Flucht ist kein Ver-
brechen: gegen neue Inhaftie-
rungsmoglichkeiten«

Unser Einsatz gegen die | nhaftierung von
Asylsuchenden ging auch im Berichtsz eit-
raum w eiter. Unter dem M otto »F lucht ist
kein Verbrechen!« wurden zahlreiche &ffent-
liche Aktionen gegen die neuen Haf trege-
lungen dur chgefiihrt, die auf EU-  Ebene
durchgesetzt werden sollen. Mit einer breit
angelegten Email-P rotestaktion f orderte
PRO ASY L mit Tausenden v on Unt erstiit-
zer/innen den Bundesinnenminister auf, sich
europaweit gegen die |l nhaftierung v on
Flichtlingen einzusetz en undS chutzsu-
chende nicht langer in EU-Ldnderab  zu-
schieben, in denen elende Aufnahmebedin-
gungen herrschen, kein faires Asylverfahren
existiert und Fliichtlinge Inhaftierung fiirch-
ten missen. Unt er dem M otto »S chlissel
nach Brissel« haben wir dazu auf gerufen,
auf Protestkarten aufgeklebte Schliissel den

Abgeordneten des E uropa-Parlamentes zu
schicken. Der Schliissel war dabei das Sym-
bol fiir das Einsperren von Fluchtlingen. Die
Abgeordneten debattierten tatsachlich eini-
ge der Haf tregelungen daraufhin sehr viel
kontroverser. L etztlich k nickten die P arla-
mentarier vor dem Druck der Regierungen
der Mitgliedstaaten ein: Ende 2012 einigt e
man sich in Brussel auf sechs neue Haf ~ t-
griinde. Nicht einmal von der Inhaftierung
von M inderjahrigen w ollte man absehen.

Dass E uropa meint, auch alleinr  eisende
Flichtlingskinder inhaftieren zu missen, ist
ein menschenrechtlicher Skandal. PRO ASYL
wird alles dar an setzen, dass die sk anda-
|6se Inhaftierungspraxis gegenliber Schutz-
suchenden beendet wir d.| nden letzt en
Jahren haben wir zum Bespiel Beschwerden
gegen menschenr echtswidrige | nhaftie-
rungen in Griechenland v or dem E uropai-
schen M enschenrechtsgerichtshof unt er-
stlitzt. PRO ASY L wird auch w eiterhin die
Klagen der Betroffenen unterstiitzen.

Memorandum fiir ein gerechtes
und solidarisches System der
Verantwortlichkeit

In einem br eiten Blindnis mit Diakonie
Deutschland, P aritatischer Wohlfahrtsver-
band, Arbeit erwohlfahrt, Jesuit en F licht-
lingsdienst, Deutscher An waltverein und
Neuer Richtervereinigung hat PRO ASYL ein
Memorandum fir ein gerechtes und solida-
risches S ystem der Verantwortlichkeit er -
arbeitet und der O ffentlichkeit vorgestellt.
Das M emorandum z eigt die tief greifende



Krise der europdischen Asylpolitik. Ursache
ist das Dublin-System, das den EU-Staat en
an den A u3engrenzen die Verantwortung
furr die Asylverfahren zuweist. Diese werden
Uiberproportional beansprucht und sind
vielfach Uber fordert. Die F olge: F liichtlin-
ge w erden in Landern wie Griechenland ,
Italien, Ungarn und M alta zu Obdachlosen
gemacht, erleben schlimmst e Armut und
Ubergriffe. Vielfach werden sie vélkerrechts-
widrig inhaftiert. All dies fUhrt zu gravieren-
den Menschenrechtsverletzungen. In Bezug
auf Griechenland haben der E  uropdische
Menschenrechtsgerichtshof (EGMR) und
der Gerichtshof der E  uropdischen Union
(EUGH) im Jahr 2011 verbindlich festgestellt,
dass Fluchtlinge aus menschenrechtlichen
Griinden von anderen EU-Staaten aus dort-
hin nicht abgeschoben werden diirfen. Mit
dem M emorandum wir d fiir eine ganz
grundlegende Verdnderung der Zustandig-

Memorandum

Fliichtlingsaufnahme
inder Europidischen Union:

Fiir ein gerechtes und
solidarisches System
der Verantwortlichkeit
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keitsverteilung fiir Asylsuchende in der EU
pladiert. Das heutige maf3gebliche K riteri-
um fir die Asylzustandigkeit — der »Ort der
illegalen Einr eise« - muss gestrichen und
durch das »Prinzip der freien Wahl des Mit-
gliedstaates« ersetzt werden. Asylsuchende
sollen also selbst bestimmen kdnnen, in
welchem Land der EU sie den A sylantrag
stellen und ihr A sylverfahren dur chlaufen
mochten.

Dafir sprechen viele Argumente: Das Prin-
zip der freien Wahl wird dazu fiihren, dass
Asylsuchende dor t hingehen, w o sie die
Unterstiitzung ihrer Familien oder Commu-
nities erhalt en. Dies ist nicht nur fur die
Flichtlinge von Vorteil, sondern fiihrt auch
dazu, dass sie sich besser int egrieren und
zurechtfinden kdnnen. Aber auch pragmati-
sche Aspekte sprechen fiir eine solches Kon-
zept: Wenn Asylsuchende nicht in EU-Staa-
ten abgeschoben w erden, in die sie nicht
wollen, wird verhindert, dass sie von einem
EU-Land ins nachst e wandern. Die soge-
nannte Sekunddrwanderung innerhalb der
EU wir d v ermieden. Kost en fiir bir okrati-
sche Verfahren zur Uberstellung von einem
Land in das ander e werden reduziert. Die
unter Umstanden entstehenden Ungleich-
gewichte in der A uslastung der M itglied-
staaten konnen dur ch einen E uropdischen
Ausgleichsfonds korrigiert werden. Kommt
es nicht zu dem gef orderten Systemwech-
sel, wird sich die asylpolitische K rise in der
EU weiter verscharfen.

Im Labyrinth: Das EU-Zustandig-
keitssystem fuir Asylsuchende

Das Dublin-System steht ebenfalls im M it-
telpunkt der Kritik einer Broschiire von PRO
ASYL, die anhand r ealer Geschichten von
Flichtlingen ihr e Ody ssee dur ch E uropa
nachzeichnet. Im April 2012 verdffentlichte
PRO ASYL mit Partnerorganisationen diese
Publikation unter dem Titel »Fllichtlinge im
Labyrinth — iber diev  ergebliche Suche

nach S chutz im eur opdischen Dublin-Sys-
temc. Sie erk lart das Dublin-S ystem und

zeigt die katastrophalen Folgen fiir Schutz-
suchende auf. Allein im Jahr 2012 wur den
aus Deutschland et wa 3.000 M enschen in
andere EU-Staaten abgeschoben. Zielstaa-
ten dieser Abschiebungen sind v or allem
EU-Grenzstaaten wie | talien, Ungarn oder

Malta. Aber ger ade diese Staat en v erwei-
gern sich einer menschenwirdigen Aufnah-
me von Fllichtlingen oder sehen sich auBBer
Stande, sie zu gewahrleisten. Der Mangel an
Solidaritat unt er den EU-M itgliedstaaten
fihrt so zu or ganisierter Verantwortungs-
losigkeit gegentiber schutzsuchenden Men-
schen. Fir Fliichtlinge gleicht das eur opai-
sche Asylsystem einem Lab yrinth, in dem

sie umherirren und nicht ankommen sollen.

Mitten in der EU erleben F liichtlinge Ob-
dachlosigkeit, Hunger, Elend, Kalte, Gewalt
und Inhaftierung.

Nach einem E uGH-Urteil v om Dez ember
2011 darf es keine »blinden« Abschiebun-

gen in einen Staat geben, wenn es dort sys-
temische Mangel im Asylverfahren und im
Aufnahmesystem gibt, selbst w enn dieser

formal fir die Behandlung v on Asylverfah-
ren zustandig sein sollte. Dieses Urteil stellt
einen weiteren juristischen Meilenstein dar,
der das Dublin-System rechtlich ins Wanken
bringen kann. Bereits im Januar 2011 hatte
der EGMR entschieden, dass eine Abschie-

bung ohne wirksamen Rechtsbehelfge -
gen die Uberst ellung sowie die Haf t- und
Lebensbedingungen von Schutzsuchenden
in Griechenland nichtim Eink lang mit der
Europaischen M enschenrechtskonvention
steht. Zur Urteilsbegriindung bezog sich der
Gerichtshof auch auf die vorangegangenen
Griechenland-Recherchen von PRO ASYL.

Im Mérz 2012 bet eiligte sich PRO ASY L an
einem Aktionstag gegen innereuropaische
Abschiebungen, der zeitgleich an funf deut-
schen Flughéfen stattfand.
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Ungarn: Menschenrechts-
verletzungen im ungarischen
Asylsystem

Schutzsuchende werden in Ungarn sy ste-
matisch bis zu zw6If Monate lang inhaftiert.
Misshandlungen durch Polizeikréfte in den
Hafteinrichtungen sind an der  Tagesord-
nung. Danach w erden die meist en Fliicht-
linge Uber kurz oder lang auf die StraBe ge-
setzt. Dennoch w erden F llichtlinge v on
Deutschland nach Ungarn abgeschoben.

Derim M drz 2012 v on PRO ASY L gemein-
sam mit bordermonitoring.eu veréffentlich-
te Bericht »Ungarn: F lichtlinge z wischen
Haft und Obdachlosigkeit« stiitzt sich auf
die Berichte von betroffenen Fllchtlingen
und dokumentiert die erschreckenden Fak-
ten.

Die inner europdische Abschiebung nach
Ungarn ist nach Ansicht v on PRO ASY L ei-
ne k lare Verletzung v on F liichtlings- und
Menschenrechten und insbesonder e nach
der einschldagigen EU-Rechtsprechung nicht
mehr vertretbar. Im Oktober 2012 bekraftigt
UNHCR die Kritik an den Mangeln im unga-
rischen A sylsystem. S either haben einige
EU-Staaten ihr e Uberst ellungen nach Un-
garn gener ell ausgesetzt, darunt er Ost er-
reich. PRO ASY L gewdhrt Fliichtlingen, de-
nen die Abschiebung nach Ungarn dr oht,
Unterstlitzung aus dem Rechtshilf efonds
und steht ihnen mit Beratung zur Seite.
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UNGARN:

FLUCHTLINGE ZWISCHEN
HAFT UND OBDACHLOSIGKEIT

| PRO ASYL

on mpriic A

In Ungarn kooperier en F 6rderverein und
STIFTUNG PRO ASY L seit Dez ember 2012
mit dem Hungarian Helsink i C ommitee
(HHC). Im Rahmen eines gemeinsamen Pro-
jekts sind Rechtsan walte von HHC in Haf t-
lagern und Unt erkiinften fur F llchtlinge
und Dublin-Rickkehrer vor Ort und leisten
dort rechtliche Beratung und Beistand.

Griechenland: »Walls of Shame«
im Evros-Gebiet

Seit Jahr en dokumentier t PRO ASY L die
Situation von Fliichtlingen in Griechenland
und k ritisiert seit dem immer wieder die
menschenrechtswidrige und inhumane In-
haftierung von Fliichtlingen. Haft droht in
Griechenland allen F llchtlingen und M i-
granten, unabhangig davon ob sie als Asyl-
suchende registriert oder besonders schutz-

bediirftig sind. Im Jahr 2011 wurden allein
an der griechisch-turkischen Grenze 55.000
Menschen unter meist menschenunwiurdi-
gen Bedingungen in F lichtlingshaftlager
gesperrt.

Im September 2012 hat der EGMR Griechen-
land fiir die unrechtméfige Inhaftierung ei-
nes Flichtlings verurteilt. I n Griechenland
inhaftierten Fliichtlingen droht, ohne P rii-
fung ihrer Asylgriinde abgeschoben zu wer-
den. Ein Zugang zu Anwalten ist nicht garan-
tiert, besonders verwundbaren Fliichtlingen
wie M inderjdhrigen st eht kein addquat er
Schutz zu. Die Haf tlager sind Uber fiillt, die
inhaftierten Fllichtlinge leiden unt er Poli-
zeigewalt, unzur eichender medizinischer
Versorgung und menschenunwiirdigen Zu-
standen.

Im April 2012 verdffentlichten der F 6rder-
verein und die Stiftung PRO ASYL ihren Be-
richt »Walls of Shame«. Er biet et eine fun-
dierte Analyse des Haft- und Grenzregimes
an der E vros-Grenze samt den politischen
Hintergriinden. Er zeigt auf, wie sch wierig,
aber notwendig konkrete Unterstiitzung in
der menschenrechtlichen Grauzone griechi-
scher Haf teinrichtungenistundv ermit-
telt anhand einer Vielzahl v on Einz elfall-
berichten einen Eindruck vom erschrecken-
den Ausmalf3 der humanitaren Katastrophe:
Verdreckte, Uberfillte Zellen, kaum Zugang
zu An walten, so gut wie keine medizini-
sche Hilfe, kein S chutzsystem, illegale Ab-
schiebungen, Misshandlungen, Elend, Hoff-
nungslosigkeit.

Mittlerweile wurde an der Landg renze im
Evros-Gebiet ein Gr enzzaun errichtet, tau-
sende zuséatzliche Beamt e schott en den
Grenziibergang ab. S chutzsuchende mus-
sen deswegen nach anderen, teils noch ge-
fahrlicheren Wegen nach Griechenland und
Europa suchen. Bereits in den ersten Mona-
ten von 2013 kam es zu Bootsungliicken mit
zahlreichen Todesopfern in der Agéis. Unter
den Opfern sind besonders viele S yrer, die
vor der Gewalt in ihrem Herkunftsland flie-
hen.

Obgleich die Zahl der Neuankdmmlinge im
Evros-Gebiet gesunken ist: die M issstdnde
im Haftregime Griechenlands bestehen fort,
wenn auch teilweise an neuen Orten und in
neuen Hafteinrichtungen, die u .a. von der
EU mitfinanziert werden.
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Doch die Haf tbedingungen sind bei Wei-
tem nicht das einzige Problem im Umgang
Griechenlands mit S chutzsuchenden: am
15. Juni 2012 verdffentlichten Forderverein
und STIFTUNG PRO ASY L und der Grie -
chische Fllichtlingsrat den Bericht »l came
here for peace« zu systematischer Polizeige-
walt gegen Fliichtlinge in der griechischen
Hafen stad®atras.

Hier sind F liichtlinge v 6llig schutzlos: Sie
werden gejagt, geschlagen, v erhaftet und
wieder in die Obdachlosigkeit entlassen.
Sie kdnnen dem  Teufelskreis der Gewalt
und Entr echtung nicht entfliehen, w il
die F luchtwege in ein ander es EU-Land
versperrt sind. Uber dr eifig dokumentier -
te M isshandlungsfalle belegen das A us-
mal3 der Menschenrechtsverletzungen. Der
Bericht basier t auf Recher chen vom April

HUMAN CARGO

Pz
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Arbitrary readmissions from the ltalian
sea ports to Greece
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und Mai 2012 und steht in englischer Spra-
che auf der Homepage von PRO ASYL zum
Download bereit.

Forderverein und STIFTUNG PRO ASYL und
der Griechische F llichtlingsrat v eroffentli-
chen am 3.Juli 2012 einen weiteren Bericht.
Er dokumentier t willkiirliche Z urtickwei-
sungen von Flichtlingen aus italienischen
Hafen nach Griechenland. Tausende Schutz-
suchende v ersuchen jedes Jahr Gber das
Meer von Griechenland nach Italien zu ge-
langen. Wenn sie es schaffen, Italien zu er-
reichen, w erden sie un verziiglich — ohne
individuelle P riifung und ohne r echtliche
Absicherung — nach Griechenland zurlick-
geschoben, wie der Bericht »>HUM AN CAR-
GO - Arbitrary readmissions from the Italian
sea por ts t o Greece« von PRO ASY Lund
dem Griechischen Fliichtlingsrat zeigt. Auch
dieser Bericht st eht in englischer Spr ache
zum Download bereit.

Bereits seit Januar 2011 wur den EU- weit
Uberstellungen nach Griechenland ausge-
setzt, nachdem der EGMR Abschiebun-
gen nach Griechenland w egen der dor t
drohenden »unmenschlichen Behandlung«
von Flichtlingen fiir menschenrechtswidrig
erklarte. | m Dez ember 2011 schloss sich
der EuGH dieser Einschdtzung an. Der aktu-
elle Abschiebungsstopp Deutschlands nach
Griechenland wird Anfang 2014 auslaufen -
PRO ASY L wird sich dafiir einsetz en, dass
dieser verlangert wird und setzt sein Enga-
gement in Griechenland fort.

Zweite Phase der Harmonisie-
rung: Neue Asylregelungen auf
EU-Ebene

Mit dem St ockholmer P rogramm wur de
2009 beschlossen, dass in einerz  weiten
Phase der Harmonisierung die bestehenden
EU-Regelungen Uberarbeitet werden sollen.
Dieser Prozess geht nun zu Ende. Herausge-
kommen ist eine Mischung aus kleinen Ver-
besserungen — etwa der verbesserte Rechts-
schutz gegen EU-int erne Abschiebungen
bei Dublin-Verfahren — und héchst proble-
matischen Entscheidungen - wie die Haf t-
regelungen gegentiber Asylsuchenden. PRO
ASYL hat den Prozess auf EU-Ebene intensiv
begleitet. Mit Briefen und Gesprachen wur-
de der A ustausch insbesondere mit Abge -
ordneten des EU-Parlamentes gesucht. Be-
schlossen wurden Anderungen an f olgen-
den Regelungen:

B Asylverfahrensrichtlinie: Sie regelt
das Asylverfahren - etwa wie eine
Anhorung von Asylsuchenden zu ver-
laufen hat und welche Rechtsmittel be-
stehen. Sie enthadlt leider nach wie vor
die Erlaubnis, dass die Mitgliedstaaten
Transitstaaten zu »sicheren Drittstaaten«
erkldren kdnnen.

B Aufnahmerichtlinie: Sie regelt die
sozialen Aufnahmebedingungen fir
Asylsuchende. Entgegen der eigentli-
chen Intention, namlich Unterbringung,
Versorgung und Therapie sicherzu-
stellen, sind hier auch Regelungen zur
Inhaftierung von Asylsuchenden ent-

halten. Aus Sicht von PRO ASYL gehoren
Schutzsuchende nicht in Haft. Die einzig
sinnvolle Regelung zur Haft wére deswe-
gen ihre komplette Abschaffung.

B Dublin-Verordnung: Die neue Dublin-
lll-Verordnung wird ab Ende 2013 an-
statt der Dublin-ll-Verordnung Anwen-
dung finden. Sie regelt die Zustandig-
keit zwischen den Mitgliedstaaten fiir
Asylverfahren. Statt eines Systemwech-
sels bleibt es hier beim Alten: Zustandig
sind primar die EU-Randstaaten, in de-
nen Asylsuchende erstmals EU-Territori-
um erreichen. In Details konnten Ver-
besserungen erreicht werden.

B Eurodac-Verordnung: Hierbei handelt
es sich um die Fingerabdruckdatei, wo-
durch alle neu einreisenden Fllichtlinge
erfasst werden sollen. Der datenschutz-
rechtliche Skandal ist, dass mit der Neu-
fassung nun auch Polizei und andere
Sicherheitsbehorden Zugriff auf diese
Datenbank haben sollen. So werden
Fliichtlinge unter Generalverdacht ge-
stellt.

PRO ASYL wird in Deutschland und in ande-
ren Staaten Klagen gegen die Inhaftierung
von F lichtlingen finanzier en. M enschen-
rechtswidrige I nhaftierungen missen v er-
hindert werden.

Bei der Umsetzung der EU-Richtlinien kon-
nen die M itgliedstaaten glinstiger e Stan-
dards fur F [ichtlinge umsetzen. PRO ASY L
wird sich deshalb auch dafir einsetzen dass

15



es zu keiner Ausdehnung der Inhaftierung
von Asylsuchenden in Deutschland kommt,
deren v 6llige Abschaffung wir ohnehin
grundsatzlich fordern.

Zuriickweisung auf Hoher See
menschenrechtswidrig

Am 23. Februar 2012 hat der EGMR in Staf3-
burg erstmals tiber die F rage der Z urtick-
weisung von F liichtlingen auf Hoher S ee
entschieden und | talien auf ganz er Linie
verurteilt: Die Z urlickweisung von Fliicht-
lingen nach Lib yen dur ch die italienische

Kustenwache stellt einen Bruch der E uro-
paischen M enschenrechtskonvention dar.
Damit bekamen 24 somalische und eritrei-
sche Fliichtlinge Recht, die im M ai 2009 -
zusammen mitw eiteren F llchtlingen —

nicht nach Italien gebracht, sondern umge-
hend an das G addafi-Regime ausgeliefert
worden waren. PRO ASYL hat die Klage der
Flichtlinge mit Mitteln aus dem Rechtshil-
fefonds unterstiitzt. Das Urteil wird Konse-
quenzen firr die EU , ihr e M itgliedstaaten
und die EU-Grenzagentur FRONTEX haben
missen. Jetzt haben sie es sch  warz auf
weil: Die Verpflichtung der Staat en, die

Menschenrechte zu beachten, endet nicht
an denTerritorialgrenzen.

Jahrelang hatt e E uropa mit den diktat o-
rischen Regimen der M ittelmeeranrainer-
staaten zusammengearbeitet mit dem Ziel,
Menschen von der Fahrt nach E uropa ab-
zuhalten. Nach einer nur kur zen Unterbre-
chung laufen die Bemiihungen von Seiten
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der Europdischen Union, insbesondetre Itali-
ens, die Z usammenarbeit mit den nor d-
afrikanischen Staat en wiederher zustellen,
erneut auf Hocht ouren. Ungeacht et aller
bestehenden Probleme soll auch das neue
Libyen Kooperationspar tner in Sachen
Fluchtverhinderung werden. Italien hat be-
reits im April 2011 ein Riickiibernahmeab-
kommen mit der tunesischen Uber gangs-
regierung geschlossen, damit die in Italien
ankommenden tunesischen Bootsfllicht -
linge so schnell wie moglich wieder abge-
schoben werden kénnen, und strebt euphe-
mistisch eine so genannte »Mobilitdtspart-
nerschaft« an. Bezogen auf die tunesische
Bevolkerung best eht die Gefahr , dass die
Weiterfiihrung der Abschottungspolitik Eu-
ropas die Errungenschaf ten der demok ra-
tischen Rev olutionen gefahrden, weil das
Unterbinden von Zugéngen in die EU als
Sanktion gegen die Freiheit und Perspekti-
ven suchende Jugend v erstanden wir d.
Hieran wird deutlich: Die europaische Poli-
tik, die noch immer v ersucht, die nordafri-
kanischen Staaten zu Tirstehern Europas zu
degradieren, muss g rundlegend gedndert
werden.

Tiirkei — Uberleben im Transit

Flichtlinge aus Afghanistan, Irak, Iran, Syri-
en, Somalia und Eritrea, die es heutzutage
in die EU schaffen wollen, kommen an der
Tirkei k aum v orbei. E uropa will deshalb ,
dass die Regierung in Ank ara eine Weiter-
flucht nach Westen v erhindert. Die Tir-
kei selbst nimmt keine auf3ereuropdischen

Flichtlinge dauerhaft auf. Fliichtlinge in der
Turkei verbleiben demnach im Transit, bis
sich vielleicht, und nur unter der Vorbedin-
gung einer Fllchtlingsanerkennung durch
UNHCR, ein anderer Aufnahmestaat findet.
Der Bericht »Uberleben im Transit, v erdf-
fentlicht von Forderverein und Stiftung PRO
ASYL im Mai 2012, beleuchtet die Situation
jener Uber 20.000 F llchtlinge, die der zeit
in der Tirkei darauf hoffen, dass sie Gber
das UNHCR-Resettlementprogramm anders-
wo ein neues L eben anfangen kénnen.
Wahrenddessen sind sie P olizeitibergrif-
fen, willklrlichen | nhaftierungen, der Ge-
fahr dr ohender Abschiebung und einem
taglichen Uberlebenskampf ausgesetzt. Be-
zogen auf die Menschenrechtsverletzungen
in der Turkei findet in Deutschland und Eu-
ropa eine sehr selektive Kritik statt: Geht es
um Bedenken hinsichtlich der Beitrittsfahig-
keit des Landes , w erden r echtsstaatliche
Defizite und Missstéande klar benannt. Geht

es dagegenumdie F  rage der Koopera-
tion bei der Fliichtlingsabwehr, sind der EU
Rechtsverletzungen in der Tiirkei absolut
gleichgiltig. Denn als Transitland soll die
Turkei S chutzsuchende, die es dur ch die
Turkei nach Griechenland und somit in die
EU schaffen, schnell und unbtirokratisch zu-
riicknehmen. Dazu will die EU mit derTurkei
ein sogenannt es Riickiibernahmeabkom-
men schlieBen. Auch finanziert die EU den
Bau von eigens fur F llchtlinge errichteter
Haftlager in der Tirkei. Der Bericht »Uber -
leben im Transit« reflektiert auch die asyl -
politischen Zusammenhdnge zwischen der
EU und der Tirkei und z eigt anhand v on
Aussagen von Flichtlingen auf, warum die
von der EU geplante verstarkte Kooperation
mit der Tirkei bei der F llichtlingsabwehr
aus der P erspektive der M enschen- und
Flichtlingsrechte hdchst problematisch ist.
Der Bericht steht als Download und in einer
Papierversion zur Verfligung.

Save me: ein Schritt vorwarts
bei der Fliichtlingsaufnahme

Im Dez ember 2011 entschied diel nnen-
ministerkonferenz, dass Deutschland sich
dauerhaft am UN-Fliichtlingsaufnahmepro-
gramm (Resettlement) beteiligt und in die-
sem Rahmen zunéchst jahrlich 300 F licht-
linge aufnimmt. Nach langem Z 6gern hat
sich Deutschland bereit erklart, 200 Fllicht-
linge aus dem tunesischem F  liichtlings-
camp Choucha aufzunehmen. Bis 2014 sol-
len insgesamt 900 F llichtlinge A ufnahme
finden.
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PRO ASYL hat die Einflihrung eines Resettle-
mentprogramms in Deutschland beg rift.
Allerdings sind die Zahlen viel zu niedrig
Fur das Jahr 2012 w erden nach S chatzun-
gen von UNHCR weltweit 172.000 Resettle-
ment-Platze bendétigt. Die Zahl klingt hoch,
sie bildet jedoch nur w eniger als zwei Pro-
zentderw eltweiten F lichtlingsbevolke-
rung ab. Derzeit stehen UNHCR jéhrlich aber
nur et wa 80.000 Resettlement -Aufnahme-
pldtze zur Verfligung. Die Zahl der er, die
dringend auf Neuansiedlung warten, konn-
te in den kommenden dr ei bis fiinf Jahr en
auf insgesamt bis zu 780.000 st eigen, we-
gen aktueller Fliichtlingskrisen, die sich ver-
stetigen, aber auch w egen des Riickstaus
bei der Aufnahme. Angesichts dieser Zahlen
sind die 900 Pldtz e des Resettlementpr o-
gramms in Deutschland nicht mehr als ein
Tropfen auf den heif3en Stein.

Bundespolitiker und Landesinnenminister
sollten deswegen die Aufnahmezahl deut-
lich erhéhen. UNHCR halt fur die EU eine
Zahl von jahrlich 50.000 bis 60.000 Personen
fir realistisch.

In Deutschland haben sich viele Kommunen
zur Aufnahme von Fliichtlingen ausdriick-

lich bereit erklart. Rund 50 Stadte nehmen
an der v on PRO ASYL koordinierten Save-

>
SEAVENIME,

fdechtlinge guiinehmen!
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me-Kampagne teil und w ollen Resettle-
ment-Fliichtlinge aufnehmen. Mehr als
7.000 Menschen haben sich ber eit erklart,
ankommenden F liichtlingen als P atinnen
und Paten hilfreich zur Seite zu stehen. PRO
ASYL wird auch w eiterhin zusammen mit
Kirchen, Verbanden und Flichtlingsinitiati-
ven Druck auf die verantwortlichen Politiker
aufbauen, Fliichtlinge aufzunehmen.

Klimawandel: Gemeinsame
Publikation von PRO ASYL,
Umwelt- und Entwicklungshilfe-
verbanden

Die dur chdenK limawandel ausgeldst e
Migration wir d in den kommenden Jahr-
zehnten fiir alle Staaten eine riesige Heraus-
forderung darst ellen. Sieben N ichtregie-
rungsorganisationen skizzieren diese Her-
ausforderung nun in einem gemeinsamen
Bericht. Sie fordern eine solidarische Klima-
migrationspolitik.

Schon heute zwingt der Klimawandel Men-
schen dazu, ihre bisherige Lebensgrundla-
ge aufzugeben. Die pazifischen Inselstaaten
und andere Staaten, deren Territorien sich
kaum Uber den Meeresspiegel erheben, ver-
lieren inf olge des M eeresspiegelanstiegs
Tag flr Tag Land. Allein dieser P rozess ge-
fahrdet die Existenz mehrerer hundert Mil-
lionen Menschen. Durch das Tauen des Per-
mafrostbodens im arktischen Norden droht
die Siedlungsgeschichte ganzer Regionen
in Kiirze zu Ende zu gehen. M it millionen-
facher Binnenwanderung aus klimabeding-

ten Griinden, Umsiedlungspr ojekten und
grenziiberschreitender Flucht befindet sich
die Welt mitten in einem P rozess, der die
nachsten Jahrzehnte pragen wird.

Die Ergebnisse der letzt en Klimakonferen-
zen sind ernticht ernd. Allein fiir eine wirk -
same F olgenbegrenzung des K limawan-
dels bleibt nur noch wenig Zeit. Umso drin-
gender ist eine Diskussion Gber den Schutz
jener M enschen, die v or den F olgen des

Klimawandels fliehen werden missen. PRO
ASYL, Amnest y | nternational, Br ot flr die

Welt, die Deutsche Gesellschaft fiir die Ver-
einten Nationen (DGVN), German  watch,
medico international und Oxfam legen in ei-
nem jetzt v erdffentlichten Papier eine Be-

schreibung der zu l6senden A ufgaben dar
und fordern die Entwicklung einer solidari-
schen Klimamigrationspolitik.

»Es geht um nicht w eniger, als die int er-
nationale Staat engemeinschaft dahin zu
bewegen, im Umgang mit dem Phdanomen
Klimaflucht solidarische M allnahmen im
Sinne der Betroffenen zu entwickelng, so die
Autoren des Papiers. Doch bislang best eht
fur den g rof3ten Teil der dur ch den K lima-
wandel vertriebenen Menschen kein juristi-
sches S chutzinstrument. Es f ehlt ein Kon-
sens Uber eine Definition v on Klimaflucht,
die die Basis fiir einen moglichen Rechtssta-
tus der Betroffenen sein konnte.

Die Industriestaaten, die die Haupt verant-
wortung fuir den Klimawandel tragen, sehen
das Problem der Klimafliichtlinge vorrangig
als Bedrohungsszenario. Doch die Ideg, man

kénne Menschen, die den Folgen des Klima-
wandels ausw eichen miissen, dur ch eine
scharfere Uberwachung der AuBengrenzen
aufhalten, ist illusorisch.

Die Organisationen fordern deshalb die EU
auf, sich der  Verantwortung gegeniber

klimabedingter F lucht und M igration auf
drei Ebenen zu st ellen: Durch einen ambi-
tionierten Klimaschutz und die Unt erstdit-
zung v on AnpassungsmafBnahmen w elt-
weit; z weitens dur ch mig rationspolitische
Mechanismen und int ernationale | nstru-
mente, die die lllegalisierung und Kriminali-
sierung von Menschen verhindern, welche
aufgrund von Klimawandelfolgen migrieren
bzw. flichten missen; und dritt ens durch
Reformen der int ernationalen Handelsbe-
ziehungen und der EU-Agrar-Subventionie-
rung, denn der K limawandel verstarkt die
hieraus r esultierenden struktur ellen Un-

gleichheiten.
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Im Sinne einer solidarischen K limamigra-
tionspolitik bedar f es dringend einer Dis-

kussion Uber handhabbare Definitionen der
»klimabedingten Migration« und der »K li-
mafliichtlinge«. Auch die Bundesregierung

ist aufgefordert, sich im Rahmen der EU mit
Vorschlagen fir ein normativ es internatio-
nales Regelw erk fiir k limabedingte F lucht
und Migration zu beteiligen.

Fiir ein menschenwiirdiges Leben in Deutschland

Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zum Asylbewerber-
leistungsgesetz und die Folgen

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat
am 18.Juli 2012 ein fast 20 Jahe wéhrendes
Unrecht beendet. Die gekiir zten L eistun-
gen nachdem A sylbewerberleistungsge-
setz (AsylbLG) erk larte das hochst e deut-
sche Gericht fur verfassungswidrig. Die ge-
wahrten M inderleistungen seien »evident

unzureichend, um das menschen wiirdige
Existenzminimum zu gewahrleist en«. M it
dem Urteil wurde eine Ubergangsregelung
durch das Gericht f estgelegt. Sie erhalt en
seitdem hohere Leistungen. Alleinstehende
bekommen zusatzlich zu den Kosten fir die
Unterkunft ca. 346 (statt bisher 224) E  uro
und Jugendliche ab 14 Jahre 268 (statt 200)
Euro, Kinder zwischen 6 und 13 Jahr e 237
Euro sowie Kinder von 0 bis fiinf Jahr e 205
Euro monatlich.

Das AsylbLG enthalt viele weitere Einschran-

kungen, z.B. das Sachleistungsprinzip: Dies
wird in manchen Bundesldandern wie z.B
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Bayern und Baden- Wiirttemberg so ange-
wandt, dass Fliichtlinge kein Geld, sondern
nur Sachleistungen in Form von Lebensmit-
tel-, Kleidungs- und Hygienepaketen erhal-
ten. In anderen Landern werden Gutscheine
ausgegeben. Das Sachleistungsprinzip ver-
hindert ein aut onomes, den eigenen Be-
dirfnissen angepasstes Wirtschaften, da die
Leistungen nicht variabel eingesetzt und in-
dividuelle Mehr- und M inderbedarfe nicht
gegeneinander ausgeglichen werden kon-
nen.Soistes bei L ebensmittel-und K lei-
dungspakten und auch bei  Wertgutschei-
nen nicht moglich, auf einige Lebensmittel
zu verzichten, um im Austausch davon bei-
spielsweise den L esebedarf fir K inder zu
decken, denn auch bei den Wertgutschei-
nen sind die K ategorien —und of tauch
bestimmte Geschéfte zum Einldsen - vorge-
geben. Das A sylbLG legt zudem eine A us-
grenzung von einer reguldren Gesundheits-
versorgung fest und beschrankt Fliichtlinge
auf eine medizinische Not versorgung.Z u
dem System der Ausgrenzung gehort auch
die Pflicht, in Sammellagern zu leben und
die Beschr @ankung der Bew egungsfreiheit

auf den Landk reis (Residenzpflicht). Ent-
miindigend wirken die best ehenden Ar-
beitsverbote. Im ersten Jahr diirfen Fliicht-
linge gar nicht arbeiten, danach miissen sie
ein birokratisches Antragsverfahren durch-
laufen, bei dem geprdf t wird, ob nicht ein
anderer Arbeitssuchenderv orrangig zu
beriicksichtigen ist.

PRO ASYL hat die beim Verfassungsgericht
gegen das A sylbLG klagenden Flichtlinge
aus Mitteln des Rechtshilfefonds unterstiitzt
und Presse- und Offentlichkeitsarbeit geleis-
tet.

Erfolgreicher Protest gegen
Vorenthaltung des Schutzes
fiir Minderjahrige

Das Bundesamt fiir M igration und F llicht-
linge (BAMF) hat seine Entscheidungspraxis
bezogen auf unbegleit ete minderjahrige
Flichtlinge z eitweise gednder tund ihr e
Anerkennungschancen damit dr amatisch
verschlechtert. Betroffen sind insbesondere
unbegleitete M inderjdhrige aus A fghani-
stan, die die gro3te Gruppe der unbegleite-
ten minderjahrigen F liichtlinge darstellen.
Vor Anderung der Bundesamtspraxis wurde
ihnen dann subsidiar er S chutz zugespr o-
chen, w enn sich im Herkunf tsland keine
Verwandten mehr befanden, die sich im

Falle einer Rlick kehr um die K inder hatten
kimmern kénnen. Im Jahr 2012 v ersuchte
dann das das Bundesamt diesen S<chutz den
Minderjahrigen v orzuenthalten und pr o-
gnostizierte, dass »die hohen Schutzquoten

bei unbegleit eten M inderjahrigen sinken
werden, die im Jahr 2011 noch bei 40 Pro-
zent lagen. Begriindet wurde die neue Pra-
xis mit einer EU-Regelung , wonach unbe-
gleitete Minderjahrige vor Abschiebung zu
schutzen sind, wenn im Herkunftsland kei-
ne Verwandten sind. Dieser bloB faktische
Abschiebungsschutz reiche aus - den ech-
ten S chutzstatus miisse man desw egen
nicht mehr gewahren, so das Argument des
Bundesamtes. Ein de fac to Schutz vor der
Abschiebung gewahrleist et jedoch kein
Bleiberecht — mit der F olge, dass bei Voll-
jahrigkeit Abschiebungsgefahr droht.

PRO ASYL hat zusammen mit dem Bundes-
fachverband Unbegleit ete M inderjdhrige
Flichtlinge im August 2012 eine St ellung-
nahme verfasst, in der die neue Entschei-
dungspraxis kritisiert worden ist.\Wegen der
wachsenden Kritik hat das Bundesamt sei-
ne Entscheidungspraxis wieder gedndert -
seither wird unbegleiteten Minderjahrigen
wieder der Schutzstatus verliehen.

Protestmarsch von Wiirzburg
nach Berlin - und der Protest
geht weiter

2012 haben bundesw eit Fliichtlinge nach-
drucklich und ausdauernd gegen die ihnen
aufgezwungenen Lebensumstande und Re-
striktionen aufbegehrt.

Der Suizid des ir anischen F llichtlings M o-

hammad Rahsepar im Wirzburger Flicht-
lingslager Anfang 2012 hat bundesw eite
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Proteste von Fliichtlingen ausgeldst. Nach-
dem Flichtlinge aus Wirzburg mit einem

monatelangen P rotestcamp in der | nnen-
stadt auf ihre verzweifelte Lage aufmerksam
machten, folgten A sylsuchende aus neun

Stadten ihrem Beispiel.

Immer wieder tr aten F llichtlinge hierbei
in den Hungerstr eik. Die monat elangen
Flichtlingsproteste gipfelten in einem ge-
meinsamen P rotestmarsch v on Wiirzburg
nach Berlin. Dabei haben die F llichtlinge
aus verschiedenen Lagern ihr e Forderung
nach einer Abschaffung der F  llichtlings-
lager und der Residenzpflicht so wie eines
Abschiebestopps zu den politisch  Verant-
wortlichen nach Berlin getragen.

Mit ihr em P rotestmarsch haben sie auf
ihre ausweglose Situation aufmerksam ge-
macht: O ftmals sind F liichtlinge gez wun-
gen, Uber Jahr e hinweg unter menschen -
unwirdigen Bedingungen in F llichtlings-
lagern zu leben, unt erliegen (faktischen)
Arbeitsverboten und diir fen aufgrund der
so genannten Residenzpflicht ihr Bundes-
land bzw. ihren Landk reis nicht v erlassen.
Gleichzeitig hangt tber vielen das Damo-
klesschwert der Abschiebung. Die tagliche
Angst vor der Abschiebung und die Isolati-
on von der Gesellschaft stellen eine immen-
se psychische Belastung dar. So ist auch die
Selbsttdtung von Mohammad Rahsepar lei-
der kein Einzelfall.

PRO ASYL hat den Protestmarsch finanziell

unterstitzt und Uber Twitter und Facebook
medial begleitet.
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Roma: Widerstand gegen
Populismus aus dem Bundes-
innenministerium

Am 12. Okt ober 2012 g ing Bundesinnen -
minister Hans-Peter Friedrich mit einer Pres-
semitteilung und einem | nterview in der
Bildzeitung an die O ffentlichkeit und er -
klarte die vermehrten Asylantrdge von ser-
bischen und maz edonischen Staatsange -
horigen pauschal als missbr duchlich. »Der
zunehmende A sylmissbrauch ist nicht ak-
zeptabel. Der massiv e Zustrom serbischer
und maz edonischer Staatsangehdriger
muss un verzilglich gest oppt w erdeng, so
Friedrich in seiner Presseklarung.

Nur einen Tag nach der Ein weihung des
Denkmals flir die ermor  deten Sinti und

Roma setzt Bundesinnenminist er Friedrich
Ende Oktober seine populistische K ampa-
gne gegen Roma aus den Balk  anstaaten
fort. Friedrich fordert schar fere Regeln fir
Asylbewerber aus Serbien und Mazedonien
und abgesenkte Barleistungen. Die Asylan-
trage sollen im Schnellverfahren abgelehnt
werden. Den gener ellen M issbrauchsver-
dacht will der Minister dadurch unterstrei-
chen, indem er Serbien und Mazedonien zu
»sicheren Herkunftsstaaten« erklart. Zudem
Ubt er Druck auf die EU-Kommission aus die
Visafreiheit flir S erbien und M azedonien
wieder einzuschr dnken. S ekundiert wir d
diese pauschale Disk reditierung der A syl-
suchenden von zahlreichen Landesinnen -
ministern, die A sylschnellverfahren, L eis-
tungskirzungen und dhnliches fordern und
sich dabei in Gedenk- und Feierstunden ge-

gen »F remdenfeindlichkeit« ausspr echen
und diese allein den »Rechtsex tremisten«
vorwerfen.

PRO ASY L hat sich 6ff entlich gegen diese
Stimmungsmache zu Wort gemeldet und ist
in den Medien breit rezipiert worden.

Asylschnellverfahren bei
Antragstellern aus Serbien und
Mazedonien

Der Forderung des Bundesinnenminist ers,
die A sylverfahren v on Antr agstellern aus
Serbien und M azedonienim S chnellver-
fahren durchzufiihren, kam das ihm unter-
stellte BAMF im v orauseilenden Gehorsam
nach. Es star tete die »Aktion Westbalkan.
Hierzu wur den die Verfahren v on serbi-
schen und mazedonischen Staatsangehori-
gen an erst er Stelle »priorisier t«, d .h. vor-
gezogen. Die Amtsspitz e or dnete »das
absolute Dir ektverfahren« fiir die Lander
Serbien und M azedonien an: »Anhérung
moglichst am Tag der Antragstellung, spate-
stens am nachst en/libernédchsten Tag. Zu-
dem z eitnahe Entscheidungund Z ustel-
lung, d.h. méglichst binnen einer Woche.«
(BAMF, Entscheiderbrief 9/2012). Verbun-
den wur de diese Verfahrensbeschleuni-
gung mit derVorannahme, dass bei Antrag-
stellern aus S erbien und M azedonien von
einer »grundsatzlich aussichtslosen Asylan-
tragstellung auszugehenc sei.

Wahrend hier also gener alstabsméBig die
systematische Ablehnung von Antrdgen ei-

ner ganzen Gruppe organisiert wurde, wur-
den die Asylverfahren aller anderen Antrag-
steller schlicht nicht betrieben.

Das heif3t, dass die Betroffenen monatelang
warten, ohne dass sie auch nur zur Anho -
rung geladen werden. Dabei sieht § 24 Abs.
4 A sylVfG g rundsatzlich eine F rist fiir die
Entscheidung Uber einen A sylantrag v on
sechs Monaten vor. Wenn diese uberschrit-
ten wird, so ist der Asylantragsteller zu infor-
mieren, bis wann v oraussichtlich entschie-
den wird. Stattdessen wurde diese Frist fiir
alle Antrage auf3er denen v on Antragstel-
lern aus Serbien und Mazedonien ignoriert.
Begriindet wurde diese selektive Aufgaben-
wahrnehmung mit akuten personellen Eng-
passen.

Allerdings lagen die tatsachlichen Verfah-
rensdauern bis zur Entscheidung des BAMF
schon im Jahr 2011 bei vielen Herkunftslan-
dern bei zehn oder mehr Monaten.

Uber Jahre wurde Personal im Asylbereich
des BAMF zugunst en des | ntegrationsbe-
reichs abgebaut. Wie auch bei den Aufnah-
mepldtzen hat man sich in den Ressourcen
am historischen Tiefstand der Antr agszah-
len im Jahr 2007 von unter 20.000 Antrdgen
orientiert.

Unter dem Strich bewegen sich die Fllicht-
lingszahlen noch immer auf einem tber-

schaubaren Niveau. Zu den Hauptherkunfts-
landern der letzten Jahre gehorten Afghani-
stan, Irak, Syrien, Iran und Serbien. Niemand
geht davon aus, dass die Konflikte in Afgha-
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nistan, Irak und Iran kurzfristig zu l6sen sein
werden. Es war absehbar, dass esin S yrien
zu einer F luchtbewegung g roBeren A us-
mafBes kommen wiirde. Die Engpéasse beim
BAMF sind nicht Produkt aktuell ansteigen-
der Antragszahlen - sondern Ergebnis einer
lang anhaltenden mangelhaften Personal-
planung im Amt.

Die F ehlplanungen diir fen nicht auf dem
Riicken der A sylsuchenden ausgetr agen
werden. Roma aus Serbien und Mazedonien
haben das Recht auf ein r egulares Asylver-
fahren, innerhalb dessen ihr e Fluchtgrin-
de zu prifen sind. Es kann nicht sein, dass
Angehorige der am starkst en diskriminier-
ten Minderheit Europas, die aufgrund ihrer
Diskriminierung in ihren Herkunftslandern
nach Deutschland fliehen, hier wiederum
diskriminierenden Sonderverfahren unter-
worfen werden.

Serbien - kein sicherer
Herkunftsstaat von Asyl-
suchenden

Menschenrechte sindin S erbien of t nur
auf dem P apier gewdhrleistet. I n der v on
PRO ASY Lim April 2013 v  eréffentlichten
Dokumentation »Serbien — ein sicherer Her-
kunftsstaat von Asylsuchenden in Deutsch-
land?« hat die A utorin Dr. K arin Waringo
eine Vielzahl von Quellen ausgewertet, die
dies belegen. Das betrifft politische Rechte
wie M edien-, M einungs-und Versamm-
lungsfreiheit, aber auch w eitere Ber eiche.
Von staatlicher Seite wird gegen rassistische

24

und rechtsextreme Gewalt, der insbesonde-
re Roma in besonder em Mal3e ausgesetzt
sind, nur unzureichend vorgegangen. Nicht
nur beiderZ wangsraumung v on Roma -
siedlungen ist der serbische Staat selbst Ur-
heber von Menschenrechtsverletzungen.

Besorgniserregend sind insbesonder e die
Einschrdnkungen der A usreisefreiheit. A uf
Druck der Europaischen Union und einzel-
ner ihrer Mitgliedstaaten hat die serbische
Regierung in den vergangenen drei Jahren
MaBnahmen ergriffen mit dem Ziel, die Zahl
der Asylantragsteller zu reduzieren. Die EU
lasse die Balkanstaaten fir sich die Drecks-
arbeit erledigen, hatte der Menschenrechts-
kommissar des Europarates, Nils Muiznieks,
nach seiner Riickkehr von einer Mazedoni-
enreise scharf kritisiert.

Die neue PRO-ASYL-Dokumentation zu Ser-
bien g ibt ihm Recht. Sie beschr eibt ein-
dringlich, wie Serbien gegen das Recht auf
Ausreisefreiheit verstot — das unter ande-
rem dur chdieE uropdische M enschen-
rechtskonvention geschiitzt ist.

Die Dokumentation zu Serbien ist ein Beleg
dafiir, dass S erbien keinesfalls als siche -
res Herkunftsland einzustufen ist. Eine Ein-
stufung von Serbien und M azedonien per
Gesetzgebungsverfahren als sicher e Her-
kunftsstaaten hétte praktisch zur Folge, dass
Asylgesuche nach gesetzlicher Vorgabe als
»offensichtlich unbeg riindet« ab zulehnen
waren. Eine Einz elfallprifung wiirde nicht
mehr stattfinden. Betroffen waren dadurch
hauptsachlich Roma, denn die meisten Asyl-

Dr. Karin Waringo
Serbien - ein sicherer Herkunftsstaat
von Asylsuchenden in Deutschland?

| PRO ASYL

DR EIMZELFALL ZAHLT.

suchenden aus S erbien und M azedonien
gehoren dieser Minderheit an.

Internationale Organisationen stellen tiber-
einstimmend f est, dass die Situation der
Roma in Serbien unverandert katastrophal
ist. Sie sind einer umfassenden gesellschaft-
lichen Disk riminierung und A usgrenzung
ausgesetzt, die zur F olge hat, dass sie ihr e
Rechte nur sehr bedingt in Anspruch neh-
men konnen. Vor diesem Hintergrund ms-
sendie A sylantrage v on serbischen und
mazedonischen Antr agstellern individuell
und sorgfaltig geprift werden.

Engagement in Sachen
Menschenrechte

Das F orum M enschenrechte ist ein Netz-
werk v on Uber fiinfzig M enschenrechts-
organisationen, die sich gegeniiber der
Bundesregierung gemeinsam fir die A ch-
tung der M enschenrechte stark machen.
PRO ASYL engagiert sich in diesem Rahmen
insbesondere fiir die Recht ederF llcht-
linge. Im Berichtszeitraum gab der Bericht
des UN-Sonderausschusses gegen Folter zu
Deutschland Anlass fir PRO ASY L, die Kri-
tik des A usschusses immer wieder zu
thematisieren. Denn der A usschuss hatt e
deutlich gemacht, dass die Situationv on
Asylsuchenden im Dublin- Verfahren nicht
akzeptabel ist. S owohl die zunehmende
Inhaftierung also auch derf  ehlende Eil-
rechtsschutz gegen eine drohende Abschie-
bung wur-den kritisiert. Diese und w eitere
Probleme hat PRO ASY L durch zahlreiche
Briefe und L obbygesprache mit Vertretern
der Bundesregierung und des Bundestages
immer wieder auf die politische Agenda ge-
setzt.

Weiterhin hat sich PRO ASY L eingemischt,
als die Bundesr egierung ihren M enschen-
rechtsbericht vorgelegt hat. Eine besonde-
re G elegenheit bot hier fiir die Anhérung

durch den Bundestagsausschuss fir M en-
schenrechte, der eine Anhorung zu dem Be-
richt durchfiihrte. PRO ASYL wies in der Stel-
lungnahme unter anderem darauf hin, dass
die P olitik der Bundesr egierung vielfach

hinter den eigenen Ankiindigungen zuriick-
bleibt. So kiindigte die Bundesregierung an,
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dass sie an der Verbesserung der globalen
Strukturen fiir die Bewdltigung der F llcht-
lingsproblematik mit wirken will. Anschlie -
Bend formuliert sie aber, hierzu werde sie
»konstruktiv an Initiativen der EU-Kommissi-
on zur enger en Zusammenarbeit mit den

Herkunfts- und Transitstaaten mit wirken.«
Es droht eine Fortsetzung der Kooperation
mit zweifelhaften »Turstehern« der EU oder
gar mitVerfolgerstaaten.

Bleiberechtsregelung -
Neuer Anlauf erforderlich

Das Problem ist lange bekannt: Menschen,
die schon viele Jahre in Deutschland leben,
gar hier geboren oder aufgewachsen sind,
werden immer wieder nur » geduldet« und
sind im Alltag v erschiedenen Einschr ank-
ungen und Diskriminierungen unterworfen.
Eine Abschiebung ist kaum zumutbar, den-
noch sind geduldet e Menschen jahrelang
davon bedroht. Eine groBziigige, humanita-
re Bleiberechtsregelung ist notwendig.

Bund und Lander haben indenletzt  en
Jahren mehrere solche Regelungen fiir ein
»Bleiberecht« beschlossen, von denen aller-
dings nur ein Teil der Betr offenen profitie-
ren konnte. Die Haupt griinde dafiir waren
hohe Anforderungen an die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit, restriktiv gefasste A us-
schlussgriinde sowie die einmalige Festset-
zung bestimmt er, lange zurlick liegender
Einreisestichtage.
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Rund 87.000 Menschen sind derzeit als Ge-
duldete r egistriert, da von lebt k napp die
Halfte langer als sechs Jahre in Deutschland.

Generell geht das Erfordernis der vollstéandi-
gen Lebensunterhaltssicherung an der Rea-
litdt vorbei. Nach jahrelanger Ausgrenzung
und Einschrankungen bei der Arbeitserlaub-
nis landen auch ehemals gut ausgebildet e
Geduldete haufig in pr ekaren Arbeitsv er-
héltnissen im N iedriglohnsektor. Viele ha-
ben S chwierigkeiten, die v erlangten Be -
trdge (Hartz-IV-Satz plus Freibetrage bis zu
30 %) zu verdienen.

Eine Regelung wie die 2011 in K raft getre-
tene Bleiberechtsregelung fiir Jugendliche
(§ 25 a A ufenthG) zielt im Kern dar auf, die
Qualifikationen und Ressour cen der jun-
gen Menschen fiir den deutschen Arbeits-
markt und die Gesellschaft zu nutzen. Keine
Frage - unter den Geduldeten gibt es zahl-
reiche leistungsfahige junge Menschen, de-
ren Fahigkeiten und Arbeitskraft unsere Ge-
sellschaft und unsere Okonomie gut benéti-
gen kann. Der Blick dar auf ist leg itim, 16st
aber die humanitar en Herausforderungen
nicht.

Im S eptember 2012 hat das Bundesland

Hamburg eine Gesetzgebungsinitiative fiir
eine Bleiberechtsregelung in den Bundesrat
eingebracht. Zuvor hatten andere Bundes-
lander ebenfalls Regelungen fir ein Bleibe-
recht vorgeschlagen. Die Bundesregierung
hat diese Initiativen ins Leere laufen lassen
und stattdessen nur eine eng begrenzte Re-
gelung fur» gutint egrierte« Jugendliche

eingefihrt, die allerdings in der P raxis we-
gen zahlr eicher Restriktionen nur einem
kleinen Teil der Betroffenen zu einem Blei-
berecht verholfen hat.

PRO ASYL hat das Thema Bleiberecht auch
im Jahr 2012 immer wieder 6ff entlich ge-
macht. M it der Gruppe Jugendliche ohne
Grenzen (JoG) hat PRO ASY L beiden Tref-
fen der | nnenministerkonferenzen 6ff ent-
lich St ellung bez ogen und F orderungen
nach einer neuen Bleiber echtsregelung in
die Offentlichkeit gebracht. PRO ASYL unter-
stltzt JoG auch finanziell, damit die jungen
Fliichtlinge sich politisch selbst organisieren
und ihre Anliegen durch Kampagnenarbeit
lautstark publik machen kdnnen.

20 Jahre nach dem sogenannten
Asylkompromiss

Der sogenannt e A sylkompromiss v or 20
Jahren stellte einen vorlaufigen Hohepunkt
eines langjdhrigen Prozesses regelmafiger
Gesetzesverscharfungen dar. lhm ging eine
lange K ampagne gegendas A sylgrund-
recht v oraus. S eit dem Beg inn der neun -
ziger Jahre nahmen die Verbalattacken ge-
gen Fliichtlinge dramatisch zu. Mit Parolen
wie »Das Boot ist v oll« und Schlagw orten
wie »A sylantenflut« oder »M issbrauch des
Asylrechts« wur den Ressentiments gegen
Flichtlinge geschuirt.

In einem Rundbriefv om 12.S eptember
1991 forderte der damalige Gener alsekre-
tér der CDU, Volker Riihe, alle CDU-F rakti-

onsvorsitzenden in Landtagen, Kreistagen,
Stadt- und Gemeinder &ten und Bur ger-
schaften dazu auf, »die Asylpolitik zum The-
ma zu machen und die SPD dort herauszu-
fordern, gegeniiber den Biirgern zu begriin-
den, warum sie sich gegen eine Anderung
des Grundgesetzes sperrt«.

Die K ampagne gegen das A sylrecht war
der Néhrboden fiir zahlr eiche Angriffe auf
Flichtlinge, die seit der Wiedervereinigung
an der Tagesordnung war en.| m A ugust
1992 setzt e in Rost ock-Lichtenhagen ein
rassistischer Mob unter dem Beifall der um-
stehenden deutschen Nachbarn ein Haus
in Brand, in dem 120 Vietnamesen einge-
schlossen waren.

Aber auch dieses schreckliche Ereignis fiihr-
te nicht dazu, dass die Bonner Politiker ihre
Kampagne gegen das A sylgrundrecht ein-
stellten. I m Gegenteil: Nach dem P ogrom
von Rostock-Lichtenhagen wurden die For-
derungen nach der Grundgesetzanderung
noch vehementer vorgetragen. Man fiihrte
die r assistische Gewalt auf die angeblich
zu hohen Asylbewerberzahlen zuriick. Dies
wurde mit der Warnung v or der » Gefahr-
dung des inneren Friedens« verbunden.

Der damalige Kanzleramtsminister Friedrich
Bohl wies im A ugust 1992 die F orderung,
Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU) solle sich
nach Rostock begeben, mit dem Argument
der »unndtigen Dr amatisierung« zuriick .
Stattdessen wies Bohl darauf hin, man mus-
se die Uber forderung der M enschen be -
enden. »Das wird nur dadur ch geschehen,
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dass wir dem Missbrauch des Asylrechts be-
gegnen.«

Am 6. Dezember 1992 kapitulierte die SPD.
Mit CDU/CSU und FDP verabredeten die So-
zialdemokraten die Anderung des Grund-
rechts auf Asyl. PRO ASYL kommentierte da-
mals: »Dies ist ein Sieg der Straf3e und eine
Niederlage des Rechtsstaates«.

Wer Uber einen sicheren Drittstaat einreise,
misse dort Asyl beantragen, aber nicht bei
uns, so sah es der Asylkompromiss vor. Eine
praktische Regel: Deutschland sah sich von
sicheren Drittstaat en umgeben - w er auf
dem Landweg kam, hatte kaum eine Chan-
ce. Und fir F liichtlinge, die mit dem F lug-
zeug landeten, drohte im Rahmen des so -
genannten Flughafenverfahrens ein kurzer
Prozess. Und w er all diese Hir den Uber-
wand, wurde durch das A sylbewerberleis-
tungsgesetz diskriminiert und ausgegrenzt.

In einer historischen Debatte beschloss der
Deutsche Bundestag am 26. M ai 1993 die
Anderung des Grundr echts auf A syl. » Wir
miissen die Singularisierung Deutschlands
beenden« - so der damalige F raktionsvor-
sitzende der CDU/CSU Wolfgang Schauble
im Deutschen Bundestag am 26. M ai. Wie
ein roter Faden zog sich durch die Debatte,
dass das deutsche A sylrecht eur opaféhig
werden musse. »Wir, die CDU/CSU und FDP
haben immer gesagt, dass mit der Abschaf-
fung der Binnengrenzen in Europa eine Har-
monisierung des Asylrechts zwingend not-
wendig wirdg, so Schauble.
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Doch es k am anders: Deutschland sperr t
sich bis heut e entschieden dagegen, ein
europaisches A sylrecht auf einem men-
schenrechtlichen Niveau zu schaffen. Zwar
wurden im eur opdischen Gesetzgebungs-
prozess F ortschritte er zielt, wie et wa die
Anerkennung von nichtstaatlicher und ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung. Ein ge-
meinsames eur opaisches A sylsystem, das
diesen Namen v erdientund F llchtlinge
tatsachlich schiitzt, ist jedoch noch in weiter
Ferne.

In Europa ist immer noch in der Regel derje-
nige Staat fiir einen F llichtling zusténdig,
der ihn in die EU hat einr eisen lassen. Dies
ist das oberste Regelungsprinzip in Europa,
das vor allem Staaten in der Mittellage wie
etwa Deutschland mit Zéhnen und K lauen
verteidigen — erlaubt es doch, die  Verant-
wortung firden F  llichtlingsschutz den
Staaten an den A uflengrenzen zuzuschie-
ben.

Dennoch konnt e die A sylbewegungin
langjahrigen und zdhen A useinanderset-
zungen auch einige Er folge erringen, um
die Rechte von Fliichtlingen wieder herzu-
stellen:

B Es erforderte zehn Jahre intensiven Ein-
satzes, bis auch in Deutschland Opfer
nichtstaatlicher und geschlechtsspezifi-
scher Verfolgung in den Schutzbereich
der Genfer Flichtlingskonvention fielen.

B Fast 20 Jahre dauerte es, bis das Bundes-
verfassungsgericht mit eindeutigen

Worten grof3e Teile des Asylbewerber-
leistungsgesetzes fir verfassungswidrig
erklarte.

B Nach 18 Jahren erst machten der EGMR
in StralBburg und der EUGH in Luxem-
burg dem deutschen Sonderweg ein
Ende und stellten klar: Ein »blindes
Vertrauen« in die Sicherheit anderer
EU-Staaten duirfe es nicht geben.

PRO ASYL hat seit dem Asylkompromiss zu-
sammen mit den betroffenen Fliichtlingen
darum gekampft, die Entrechtung ein Stiick
weit rlickgangig zu machen. Es bleibt viel zu
tun.

Aufnahmeprogramm fiir
afghanische Ortskrafte der
Bundeswehr

Die Bundesw ehrund ander e deutsche

Regierungsstellen beschéftigen in Afghani-
stan etwa 1.350 Einheimische — v or allem
Dolmetscher, aber auch Reinigungsk rafte
und Wachpersonal. Mit dem fur 2014 ge-

planten Truppenabzug der Bundesw ehr
miissen diese Helf er der Bundesw ehr R a-
cheakte derTaliban fiirchten. PRO ASYL hat-
te bereits im April 2012 auf die bedrohliche
Lage der afghanischen Ortskrafte der Bun-
deswehr hingewiesen und fordert ein Auf-
nahmeprogramm fir die Betroffenen. Lan-
ge Zeit wich die Bundesr egierung der Pro-
blematik mit vagen Aussagen aus und legte
sich auf nichts fest. Im Mai 2013 kiindigte In-
nenminister Hans-Peter Friedrich an, afgha-

nische Helfer nach dem Abzug der Bundes-
wehr vom Hindukusch nach Deutschland
kommen zu lassen. Jenseits dieser Ankiin -
digung bleibt aber vieles im Ungewissen.
Wann lber Antr dge der Betr offenen ent-
schieden werde, lief3 Friedrich offen.

PRO ASY L hat diese r eine Ankiindigungs -
politik der Bundesr egierung 6ff entlich als
»hochténend, aber unpr azise«k ritisiert.
PRO ASYL hat einen er fahrenen Rechtsan-
walt beauf tragt, sich konk reter Einz elfdlle
anzunehmen und sie bei ihr en Aufnahme-
antrag gegenuber der deutschen Bundes -
regierung zu unt erstiitzen. Deutschland
mauert: In einzelnen Fallen wurden Antrage
Betroffener — auf vollig unklarer rechtlicher
Basis — abgelehnt. Teilweise werden Visum-
antrdage mit dem Ziel einer humanitar en
Aufnahme in Deutschland nicht entgegen-
genommen. In einem Fall soll nach Medien-
berichten einer Aufnahme zugestimmt wor-
den sein. Unklar bleiben die Kriterien.

Neben dem Einsatz fiir af ghanische Or ts-
krafte setzt sich PRO ASYL entschieden ge-
gen Abschiebungen nach Afghanistan ein.
Die Gefahr dung v on Riick kehrern nimmt
parallel zur sich v erschlechternden Sicher-
heitslage zu. Dies gilt umso mehr, wenn im
Jahr 2014 der Nato-Kampfeinsatz in Afgha-
nistan endet.
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Erfolgreicher Protest:
Verfassungsschutz entscheidet
nicht iiber Gemeinniitzigkeit
von Vereinen

Ob ein Verein als » gemeinnitzig« gelt en
darf, entschieden bislang die Finanzbehdr-
den auf Grundlage v on § 52 Abgabenor d-
nung. Schon bisher enthielt dieser Paragraf
auch einen Absatz, der das Utteil desVerfas-
sungsschutzes mit in die Entscheidung ein-
bezog: Wenn der Verfassungsschutzbericht
eine Organisation als »extremistisch« aufge-
fahrt hat, war widerlegbar davon auszuge-
hen, dass sie nicht als gemeinnlitzig einzu-
stufen sei, so Absatz 3 des Paragrafen.

Im Ent wurf zum Jahr essteuergesetz 2013
war v orgesehen, dass in diesem Absatz
das Wort »widerlegbar« gestrichen wird. Die
Folge: Das Votum des Verfassungsschutzes,
ein Verein sei »extremistische, hatte kiinftig
beiden F inanzamtern aut omatisch dazu
gefiihrt, dass diesem Verein die Gemein -
nitzigkeit entzogen worden ware. Der Ge-
heimdienst hatte damit faktisch tiber den
Fortbestand und die Existenz einzelner ge-
meinnttziger Organisationen entscheiden
kénnen.

In einem offenen Brief an alle Bundestags-
abgeordneten haben sich im Sommer 2012
mehr als 30 Organisationen aus verschiede-
nen zivilgesellschaftlichen Bereichen gegen
die geplant e Gesetz esanderung gewandt.
PRO ASYL war unter den Erstunterzeichnern.
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Der Protest war er folgreich. Vereine sollen
nun doch nicht aut omatisch die Gemein -
nitzigkeit v erlieren, w ennsiein  Verfas-
sungsschutzberichten auftauchen. Die ent-
sprechende Anderung im Ent wurfzum
Jahressteuergesetz 2013 wur de zurilickge-
nommen.

20 Jahre KRK: Vorbehalt zuriick-
genommen? Jetzt erst Recht(e)
fiir Flichtlingskinder!

Im April 2012 hat sich die Verabschiedung
der UN-K inderrechtskonvention (UN-KRK )
zum zwanzigsten M al gejahr t. Doch auch
nach 20 Jahren UN-KRK haben in Deutsch-
land Kinder ohne deutschen Pass, insbeson-
dere wenn sie keinen A ufenthaltstitel be -
sitzen, haufig S chwierigkeiten, ihre Rechte
aus der Kon vention in Anspruch zu neh-
men. Und das, obwohl die dort verbrieften
Rechte ausnahmslos fiir alle Kinder gelten.
Die sch warz-gelbe Bundesr egierung hat -
te im Jahr 2010 die auslanderr echtlichen
Vorbehalte zur UN-Kinderrechtskonvention
zurlickgezogen und damit den Weg freige-
macht, auslandischen Kindern in Deutsch-
land die v ollen Garantien der UN-Kon ven-
tion zut eilwerden zu lassen. S eitdem ver-
weist die Bundesregierung jedoch auf den

Jetzt
erst

) Recht@®

Flichtlings kinder !

angeblich f ehlenden gesetzgeberischen
Handlungsbedarf.

PRO ASYL hat sich auch im zurtickiegenden
Jahrim Rahmen der Kampagne »Jetzt erst
Recht(e) fur F lichtlingskinder« engag iert.
Minderjdhrige werden nach wie vor in Asyl-
verfahren bereits ab 16 Jahren wie Erwach-
sene behandelt. Sie werden als Asylsuchen-
de in vielen Bundeslandern in Lagern untr-
gebracht. PRO ASY L setzt sich dafiir ein,
dass diese Schikanen beendet werden und
das Kindeswohlprinzip im Asyl- und Auslan-
derrecht rechtlich festgeschrieben wird. Zur
Starkung der Kinderrechte sieht die UN-Kin-
derrechtskonvention das K indeswohl als
Gesichtspunkt an, der vorrangig zu bertick-
sichtigen ist.

Informationen zur Kampagne gibt es unter
www.jetzterstrechte.de

Residenzpflicht fiir Fliichtlinge:
Neue Entwicklungen

Die sogenannte »Residenzpflicht« schreibt
Fliichtlingen v or, dass sie ein bestimmt es
Gebiet nicht ohne eine S ondergenehmi-
gung verlassen dirfen — in manchen Féllen
sind das die Gr enzen eines Bundeslandes,
manchmal nur die eines Regierungsbezirks.
Verwandte in einer ander en Stadt besu-
chen? Eine Ber atungsstelle im Nachbar -
bundesland auf suchen? Geht in vielen
Fallen nicht. Denn die sogenannt en »Ver-
lassenserlaubnisse« kdnnen von den Behor-
den nach Gut diinken v erweigert w erden.
Fur diese S ondergenehmigungen miissen

die Betroffenen in sechs Bundesldandern so-
gar noch Gebuhr en zahlen. F llchtlingen
wird in Deutschland dur ch die Residenz -
pflicht ihr Menschenrecht auf Bewegungs-
freiheit genommen. Das ist in E uropa ein-
malig.

PRO ASYL und der Fliichtlingsrat Branden-
burg haben eine Online -Karte ent wickelt,
die die unterschiedliche Praxis der Bundes-
lander aufzeigt. Die bundesweite Ubersicht
macht deutlich: Die >Residenzpflicht« st
noch immer nicht auf gehoben, sie wur de
nur in einigen Bundeslandern gelockert. Die
Lockerungen gelt en nur fiir eine Gruppe
von F lichtlingen, ander e sind v on ihnen
ausgeschlossen. Die Residenzpflicht muss
daher - trotz vieler Liber alisierungen der
letzten Jahre — endgliltig und bundesw eit
abgeschafft werden.

Flughafenverfahren: Biindnis
gegen neues Flughafenverfah-
ren am Berliner Flughafens BER

Zahlreiche Organisationen und namhaften
Personlichkeiten unterstiitzen die Initiative
des Berliner und des Brandenburger Fliicht-
lingsrats gegen das F lughafen-Asylverfah-
ren und den Bau einer hternierungseinrich-
tung fiir Asylsuchende auf dem neuen Berli-
ner Flughafen.

Die im Januar 2012 verdffentlichte gemein-
same Stellungnahme gegen das sogenann-
te F lughafen-Asylverfahren und den Bau

einer I nternierungseinrichtung fir A sylsu-
chende auf dem neuen Berliner F lughafen
»Willy Brandt« wird mittlerweile von tiber 70
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Organisationen und namhaften Personlich-
keiten getragen. Z u den Unt erzeichnerin-
nen zdhlen neben K irchen, Wohlfahrtsver-
banden und Fliichtlingsraten nun auch der
Deutsche Anwaltverein, die Neue R ichter-
vereinigung NRV und der Historiker Prof. Dr.
Peter Brandt.

PRO ASYL hat das Flughafen-Schnellverfah-
ren seit seiner | nstallierung im Jahr e 1993
als strukturell unfair und hochgefahrlich far
die Betroffenen kritisiert, da diese binnen
weniger Wochen nach unzur eichend ge-
pruftem Asylantrag ins Verfolgerland abge-
schoben werden kdnnen. PRO ASYL fordert
die sofortige Abschaffung desVerfahrens.

Abschiebungshaftin
Deutschland

PRO ASYL hat zusammen mit der Diakonie
Hessen/Nassau im z weiten Halbjahr 2012
insgesamt 13 Abschiebungshaf tanstalten
besucht. Das Er gebnis der Recher che wird
im Sommer 2013 unt er dem Titel »Bericht
Abschiebungshaft in Deutschland: Sicher
verwahrt. Gut behandelt?« v eroffentlicht.
Der Alltag stellt sich in den meisten Haftan-
stalten noch trist und deprimierend dar. Die
Betroffenen werden in kleine Zellen wegge-
sperrt und haben zumeist nur zwei Stunden
Hofgang am Tag. Anders als bei Strafgefan-
genen missen die Behdrden keine Arbeits-
moglichkeiten vorhalten. Daher sitz en die
Betroffenen fast Gberall den ganz  en Tag
tatenlos herum - was die Angst vor der be-
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vorstehenden Abschiebung umso starker
wirken ldsst. M ancherorts wir d sogar das
Kochen untersagt, als Sicherheitsrisiko. Nur
in einigen Haf tanstalten diir fen die | nhaf-
tierten sich Essen selbst zuber eiten. Wo es
moglich ist, bringt es flr die Betr  offenen
einw enig so ziales Z usammensein und
»Normalitat« in den Haftalltag. Der Kontakt
zur AuBenwelt ist besonders in den Geféng-
nissen limitiert, die als JVA fungieren. Denn
hier gelten besonders hohe Sicherheitsvor-
gaben. Mancherorts werden monatlich nur
einige Stunden Besuchszeit gewahrt. Han-
dys sind verboten, an Internet ist gar nicht
zu denken. So kdnnen die Betroffenen sich
weder dur ch den Kontakt zu Verwandten
und Freunden beruhigen lassen noch Vor-
kehrungen fir die bevorstehende Abschie-
bung treffen. Auch wenn sich die Praxis teil-
weise v erbessert hat, bleibt sie vieler orts
sehr restriktiv.

Nach S chdtzungen ist ein Dritt el aller | n-
haftierungen in Deutschland r echtswidrig.
Der seit 2009 zustandige Bundesgerichtshof
(BGH) hat in drei Jahren 224 Beschlisse zum
Vollzug der Abschiebungshaf t geféllt. | m-
mer wieder stellte er fest, dass die Haft nicht
mit r echtsstaatlichen G arantien v ereinbar
war. Hinter diesen BGH-Beschliissen st eht
eine Vielzahl von Tagen,an denen M en-
schen leichtfertig ihrer Freiheit beraubt wur-
den. Abschiebungshaft ist ein Uberbleibsel
einer »Auslanderpolitik«, die sich als Teil der
Gefahrenabwehr v erstand. Ein modernes
Migrationsrecht kann ohne diese »totale In-
stitution« auskommen.

PRO ASYL, Interkultureller Rat
und DGB: Forderungen zur
Bundestagswahl

Fliichtlinge suchen Schutz, Freiheit und eine
menschenwirdige Zukunft. In Deutschland
und anderen EU-Staaten werden sie statt-
dessen als nicht willkommene Bittsteller be-
handelt. Rassistische Einstellungen sind bis
in die Mitte der Gesellschaft verbreitet. PRO
ASYL setzt angesichts der Bundestagswabhl
das Thema Menschenrechte auf die politi-
sche Agenda. Wir konfrontieren die politisch
Verantwortlichen mit der bedriickenden
Realitat von Fliichtlingen, fordern Gerech-
tigkeitund Teilhabe. Deutschland muss
endlich Alternativen zur gegenwartigen Ab-
wehrpolitik gegentiber F llchtlingen ent-
wickeln. Schutzsuchende M enschen brau-
chen Unterstiitzung - nicht Misstrauen und
Ablehnung. PRO ASYL stellt zusammen mit
dem | nterkulturellen R at in Deutschland
und dem Deutschen Gew erkschaftsbund
Positionen und Forderungen fiir viele P oli-
tikbereiche auf — angefangen bei der Ge -
fahrensituation fiir Schutzsuchende an den
EU-AuBengrenzen bis hin zur Gleichbe-
handlung von Fliichtlingen im Inland. Wei-
tere z entrale Herausf orderungen sind die
Bekampfung von Rassismus, der Schutz von
Opfern rassistischer Gewalt, die Verhinde-
rung der monat elangen | nhaftierung von
Flichtlingen, die v ollsténdige Umsetzung
von Menschenrechtskonventionen wie der
UN-Kinderrechtskonvention, die Gewahr -
leistung eines fair en Asylverfahrens sowie
ein g rof3ztigiges A ufnahmeprogramm fiir
Fliichtlinge. Die Bundestagswahl 2013 ist

Menschenrechte
fur Migranten
und Fliichtlinge

I PRO ASYL

D pTAL Tk,

eine g roBe Chanc e, diese P ositionen und
Forderungen an die Politik heran zu tragen.
Sie findet in z eitlicher Nahe zur | nterkultu-
rellen Woche und zum Tag des Flichtlings
statt. PRO ASYL hat hierzu Faltblatter, Plaka-
te, Postkarten und die Br oschiire zum Tag
des Fliichtlings erstellt. PRO ASYL will damit
den AnstoB geben, dass die Kandidatinnen
und Kandidaten der Parteien zur Asyl- und
Migrationspolitik Stellung nehmen.
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EINZELFALLARBEIT UND RECHTSHILFE

Auch im Jahr 2012 w endeten sich F lticht-
linge, ihre Unterstiitzerinnen und Unterstdit-
zer, Initiativen und Einzelpersonen mit kon-
kreten Anfragen und Bitten um Hilfe an uns.
Uber 3.100 mal wur de t elefonisch ange-
fragt, knapp 2.050 mal schriftlich, vor allem
per Email. In knapp 3.500 Anfragen ging es
um neue Einzelfélle, die die Mitarbeitenden
der Einzelfallhilfe beraten haben. I n vielen
Fallen sind F olgeberatungen not wendig
oder gar Begleitung tiber mehrere Wochen
und Monate. Mehr als 1.240 Folgeberatun-
gen wurden im letzten Jahr verzeichnet.

Hauptthemen 2012 waren Beratung im Asyl-
verfahren (ca. 1.200), gefolgt von Dublin (ca.
800), Fragen zu aufenthaltsrechtlichen Per-
spektiven (ca. 600), Unt erbringung/Sozia-
les/Residenzpflicht (ca. 300) so wie Heirat/
Familienzusammenfiihrung (ca. 200), man-
che Félle wurde teilweise zu mehreren The-
men beraten. Hauptherkunftslander unse-
rer Klienten waren Syrien (ca. 700), Afghani-
stan (ca. 500), Balk anstaaten (ca. 330), der
Iran (ca. 250) und Eritrea (ca. 180). Die stei-
genden A sylzahlen haben sich also auch
hier durch deutlich gestiegene Einzelfallbe-
ratungen (+ 47 %) bemerkbar gemacht.

In vielen F &llen konnt en nach einer Erst -
information Ansprechpartner vor Ortver-
mittelt w erden. I m Berichtsz eitraum wur-
den erneut Uber 350 Antrdge an den Rechts-
hilfefonds bewilligt. In der gleichbleibenden
Hohe spiegelt sich insbesondere die Proble-
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matik derVerfahren im Zusammenhang mit
der Dublin II- Verordnung wider. I n immer
mehr Erstaufnahmestaat en st ellt sich die
Frage, ob die Zusténde, auf die Fliichtlinge
dort treffen, sy stemisch bedingt sind . Seit
einiger Z eit entscheidet der Bundesge-
richtshof (BGH) in letzt er I nstanz Gber die
RechtmaBigkeit in Abschiebungshaftfallen.
In den Jahren 2010 bis 2012 haben wir des-
halb eine ganz e Reihe v on Fllen bis hin
zum BGH unterstutzt. Immer wieder ist der
BGH aufgerufen, die Rechtswidrigkeit v on
Inhaftierungen f estzustellen und die un-
glaublichen formalen Fehler der Auslander-
behorden in diesem Bereich zu korrigieren.
Dass dem F reiheitsgrundrecht v on vielen
deutschen Amtsgerichten und A uslander-
behdrden allerdings in Féllen der Abschie-
bungshaft nicht die Bedeutung eingerdumt
wird, die er forderlich wér e, ist eine sich
Jahrum Jahr auf drangende F eststellung.
Nach wie vor flieBen Mittel des Rechtshilfe-
budgets auch in medizinisch-psy chologi-
sche Gutachten. Das Bundesamt fiir Migra-
tionund F llchtlinge wér e in einem  Teil
dieser Falle aufgefordert, selbst Fachgutach-
tenvon Amts w egen einzuholen. Er folg-
reich unt erstiitzt wur den im Berichtsz eit-
raum auch viele Problemfélle im Flughafen-
asylverfahren in Frankfurt, wo wir auf eine
langjdhrige Kooper ation mit dem k irchli-
chen Fliichtlingsdienst zurtickblicken.

Flichtlinge aus P roblemstaaten b zw. mit
besonderer Schutzbediirftigkeit werden mit
unserer H ilfe ber eits zur Anhérung beim
Bundesamt v on Rechtsan waltinnen und
Rechtsanwalten begleitet. Dies flihrt zu ei-
ner Vielzahl v on Einr eiseentscheidungen
und - wie eine Nachpriifung des spat eren
statusrechtlichen Schicksals der Betroffenen
ergab - verbessert ihre Chancen im folgen-
den Inlandsverfahren um ein Vielfaches.

Im Folgenden einige Einzelfille, die
PRO ASYL im Jahr 2012 begleitet hat.

B Familie B. muss Ende 2011 aus A fghani-
stan fliehen. A uf der F lucht wird die F ami-
lie getrennt. Die hochsch wangere Frau B.
und zwei ihrer Kinder schaffen es bis nach
Deutschland, ihr Ehemann und ein weiteres
Kind stecken in Griechenland fest. Das Kind
ist sehr krank, benétigt medizinische Hilfe,
die Familie moéchte wieder zusammenleben.
Eine Beratungsstelle, die Frau B. berat, wen-
det sich hilf esuchend an PRO ASY L. Wir
schalten eine griechische Partner-NGO ein,
einen Asylantrag in Griechenland zu stellen,
damit es Uberhaupt eine M dglichkeit auf
zumindest minimale medizinische Versor-
gung des Kindes gibt. Durch den Asylantrag
in Griechenland k ann ein Dublin verfahren
eingeleitet werden, da eine Z ustandigkeit
Deutschlands fiir Asylantrdge der Familien-
mitglieder in Griechenland best eht. In en-
ger Zusammenarbeit mit den griechischen
Kolleginnen begleiten wir dasVerfahren, bis
die Familie wieder in Deutschland v ereint
ist.

B Familie F. lebt seit 2010 in Deutsch-
land, ihr A sylantrag wur de abgelehnt. Es
kommt zum Abschiebungsversuch, obwohl
unterschiedliche ar ztliche Einschatzungen
zur Reiseféhigkeit v orliegen: der Ehemann
und Vater der Familie wird nach A serbaid-
schan abgeschoben, die F amilie dadur ch
auseinandergerissen. Eine Unt erstiitzerin
der Familie wendet sich dar aufhin an PRO
ASYL. PRO ASYL leistet liber den Rechtshil-
fefonds finanzielle Unterstiitzung fiir die Ar-
beit des Anwalts der Familie und organisiert
einen unabhdngigen Gutachter zur Begut-
achtung des Gesundheitszustands der Ehe-
frau und Mutter. Im Gerichtsverfahren erhalt
die Frau einen S chutzstatus zugesprochen
und damit eine Aufenthaltserlaubnis. Nach
wie vor ist die Familie jedoch vom Ehemann
und Vater getrennt.

B Herr M. reiste 2002 ein, stellte einen Asyl-
antrag und wurde 2003 abgelehnt. Seit 2006
war Herr M. in kontinuierlichen Abstanden

in ber eits v orherigen P rojekten v orstellig.
2009 erhielt er § 25 Abs .5 AufenthG zuge-
sprochen. So konnte er auch er werbstétig
werden. Ende 2011 w ollte die zustandige

Auslanderbehorde die Aufenthaltserlaubnis
nicht mehr v erlangern, w eil mittler weile
Passersatzpapiere vorlagen. Im Marz 2012
erhielten wir erneut einen Anruf von Herrn
M. aus einer psy chiatrischen Klinik, in dem
er uns mitteilte, dass er stationar bis auf wei-
teres untergebracht sei. Die fachér ztlichen
Stellungnahmen der K linik er gaben, dass
sein psy chischer Gesundheitszustand sich

verschlechtert hatte (seit 2008 war Herr M.
in ambulanter psychiatrischer und medika-
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mentoser Behandlung) und diagnostizierter
schwerer depressiven Stérung mit manifes-
ter Suizidalitét.

Herr M. hatte nach dem Erstverfahren seine
exilpolitische Aktivitdt in F orm von regie-
rungskritischen Blogs und 6ff entlichen In-
terviews v erstarkt. Da er selbst nicht die
Moglichkeit dazu hatte, galt es nun, dieses
Material zu sammeln und es seiner Rechts-
anwaltin zur Verfligung zu stellen. Mit Hilfe
des Materials wollte die An waltin ein Wie-
deraufnahmeverfahren beim BAMF anstre-
ben. Die psy chische Verfassung von Herrn
M. hatt e sich v erschlechtert, wahrend die
ABH weiterhin signalisierte, die Aufenthalts-
erlaubnis nicht verlangern und stattdessen
eine Abschiebung f orcieren zu w ollen. I n
Athiopien jedoch hatte Herr M. keinen Z u-
gang zu addquaten medizinischen Behand-
lungen gehabt und auch seine ther apeuti-
sche Behandlung abbr echen missen, was
ihn in eine ausweglose Lage gebracht hatte.
PRO ASYL unterstiitzte durch Beratung und
Rechtshilfe. | m Er gebnis wur de Herrn M.
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.

B Herr R. (in staatlichen syrischen M edien-
anstalten bek annter Journalist /Redakteur
der politischen Abteilung) reiste am 30. De-
zember 2012 von Syrien tber den Libanon
mit einem Geschaf tsvisum ein. S eine Ehe-
frau, Rundfunkjournalistin, und sein einjahri-
ges Kind, waren zu dem Zeitpunkt aufgrund
ihrer Gefdhrdung durch die Biirgerkriegser-
eignisse in Damaskus unt ergetaucht. Uber
die Flichtlingsinitiative vor Ort nahm Herr
R.im Januar 2013 Kontakt zu uns auf . Sein
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Anliegen war, so schnell wie mdglich seine
Familie nachholen zu kdnnen und einen
dauerhaften Aufenthalt aufgrund der eige-
nen akuten Gefahrdung seiner F amilie, zu
erwirken.

PRO ASYL hat in der Beratung und im A us-
tausch mit den Unt erstiitzern und einem
zugeschalteten Rechtsan walt v or Or t ge-
pruft, w elcher Weg der schnellst e hin zu
der ersehnten Familienzusammenfiihrung
ist. Eine auch dank des Engagementsv on
PRO ASYL schnell erlangte Anerkennung als
Flichtling machte den Weg frei, den Famili-
ennachzug der R. so schnell wie mdéglich in
die Wege zu leiten.

Unterstiitzung durch Kiinstler

PRO ASYL wird durch namhafte Kiinstlerin-
nen und Kiinstler unterstitzt. Dadurch ist es
moglich, das Anliegen von PRO ASYL auch
in Kreise zu tragen, die fiir eine Menschen-
rechtsorganisation oftmals nur sch wer zu-
ganglich sind.

Tote Hosen

Dass PRO ASY L die Toten Hosen-Konzerte
begleitet, ist kein Zufall. Die Punkrocker set-
zen sich seit langem fiir die Recht evon
Flichtlingen und gegen rassistische Hetz e
ein. Wer wissen will, warum, kann sich un-
ter anderem in diesem Videointerview mit
Gitarrist Breiti davon Giberzeugen, dass das
bei den Toten Hosen alles andere als ober-
flachliche Imagepflege ist: http://www.you-
tube.com/watch?v=gWUZA3mp4_s.

Auch musik alisch haben sich »D TH« dem
Thema mittler weile gewidmet, her ausge-
kommen ist dabei der Song »Europa. Kein
Wunder, dass C ampino, der den S ong ge-
schrieben hat, seine Fans auch von der Buh-
ne aus aufrief, sich an der PRO ASYL-Unter-
schriften-Aktion zu bet eiligen. Dank der
Toten Hosen und nicht zuletzt des grof3arti-
gen Einsatzes vieler ehr enamtlicher Helfe-
rinnen und Helf er haben bislang mehr als
10.000 Tote-Hosen-Fans den Aufruf an den
Deutschen Bundestag unterzeichnet — von
uns aus ein riesiges Dankeschon an alle, die
mitgemacht haben.

Die Arzte

Im Jahr 2012 konnte PRO ASYL 10 Konzerte
der »DAS ENDE ist noch nicht v orbei«-Tour
der sogenannten »besten Band der Welt«
mit einem Infostand begleiten. Unter ande-
rem wurde dort auf die zeitgleich laufende
Aktion »Schliissel nach Brissel« im Rahmen
derauf S eite 9 geschilder ten K ampagne
»Flucht ist kein Verbrechen: gegen neue In-
haftierungsmaoglichkeiten« aufmerksam ge-
macht. Im Anschluss an dieTournee verstei-
gerten Die Arzte ihre illustren Tourkostiime
auf Ebay und spendet en den hier aus her-
vorgehenden Erlds an Amnesty Internatio-
nal, Attac, Sea Shepherd, Viva con Agua und
PRO ASYL.

Tocotronic

»Europas Mauern werden fallen« prophezeit
die Band Tocotronic auf ihrem neuen Album
»Wie wir leben wollen«. Passend dazu setzt
sich die Band mit PRO ASY L gegen die Ab-
schottungspolitik Europas ein und fir eine
Politik, die Fllichtlingen Schutz bietet.

Auch wenn sich die Slogans von Tocotronic,
die sich in die Hirnwindungen einer ganzen
Generation gefressen haben, nie einfache

politische Parolen waren, hat die Band stets
klar gemacht, was sie v on Nationalismus
und Chauvinismus halt.

Als Tocotronic vor einigen Monaten auf PRO
ASYL zukam, um anzubieten, Informationen
von PRO ASYL unter ihren zahlreichen Fans
zu streuen, war die Freude daher grof3 — und
noch gréBer, als die neue Platte »Wie wir le-
ben wollen« erschien, die sogar ein kleines
Pladoyer fiir den Flichtlingsschutz enthalt:
»Europas Mauern / Werden fallen / An die
Anemonen / Und Kor allen/ Wiederholte
Differenzen / F Ur A syle / Ohne Gr enzen«
heif3t es im Song »Neue Zonenx.

Dirk von Lowtzow hat PRO ASYL ein Video-
Interview gegeben, in dem er iber den
Song »Neue Z onenc spricht und erk lart,
warum Tocotronic sich mit PRO ASY L fir
den Schutz von Fliichtlingen stark macht.
Hier kann man es sich anschauen:
http://www.youtube.com/watch?v=pCMZ
BRZH65M&feature=youtu.be
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Fliichtlinge auf Konzerttournee:
Heinz Ratz und Strom & Wasser
feat. The Refugees

Der Liedermacher Heinz Ratz und sein Pro-
jekt »Strom & Wasser feat. The Refugees«
treten gegen die Ausgrenzung und Entrech-
tung v onF llichtlingen ein. Das P rojekt
bringt mit » The Refugees« in Deutschland

lebende Fliichtlinge aus Gambia, der Elfen-
beinkiste, Afghanistan und ander en Staa-

ten auf die Biithne. PRO ASYL unterstiitzt die
»Lagertour 2013«, wahrend der Heinz R atz
so oft wie mdglich Alichtlinge aus isolierten
Lagern zu den Konzerten holen und umge-
kehrt Konzertpublikum zum gemeinsamen
Besuch der of t fernab gelegenen Gemein-
schaftsunterklinfte einladen will , um die
Ausgrenzung von Asylsuchenden zu durch-
brechen. Bereits seit 2011 unt erstiitzt PRO
ASYL das CD-Projekt der Band.

STIFTUNG PRO ASYL

Die STIFTUNG PRO ASYL wurde gegriindet,
um die Arbeit des Fordervereins langfristig
abzusichern. Denn im Unterschied zu Spen-
den kénne Zustiftungen als Stiftungskapital
angelegt werden - die Ertradge daraus kon-
nen die F lichtlingsarbeit so auf Dauer si-
chern. Die STIFTUNG PRO ASYL hat auch im
Jahr 2012 of t gemeinsam mit dem F order-
vereins PRO ASYL Recherche und Unterstit-
zungsprojekte flr Fliichtlinge finanziert. Die
Projekte wur den of t kofinanzier tdur ch
die UNO -Fluichtlingshilfe, den Deutschen
Caritasverband, Brot fiir die Welt, die Stif-
tung do, die Lutherisch-Evangelische-Kirche
in Bayern und die E vangelische Kirche in
Hessen und Nassau . A uf die P rojekte der
STIFTUNG PRO ASY L wir d, so weit sie mit
dem F 6rderverein zusammen ent  wickelt
und durchgefiihrt wurden, an anderer Stel-
le in diesem Tatigkeitsbericht hingewiesen.
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Zu den Projekten gehorten unter anderem:
B Das Griechenland-Projekt (s. S. 12 ff)

B Das Kooperationsprojekt mit der
tiirkischen Menschenrechtsorganisation
Helsinki Citizens’ Assembly (HCA) fur
Flichtlinge im Transit Turkei-Europa
(s.S.16f)

B Das Border Monitoring Projekt in der
Ukraine aus 2012 wird fortgesetzt.

B Das Kooperationsprojekt mit der Hunga-
rian Helsinki Committee (HCC) in
Ungarn (s.S. 12)

Fir Projekte gab die STIFTUNG PRO ASYL im
Jahr 2012 130.223,57 Euro aus.

START-Stipendien fiir junge
Fliichtlinge

Langjéhrige strukturelle Ausgrenzung fiihrt
auch beijungen M enschen dazu , dass
Potenziale ungeniligend genutzt und kaum
gefordert w erden. S eit 2002 g ibt es das
START-Schilerstipendium fiir engag ierte
Jugendliche mit Migrationsbiographie, seit
2010 ist die STIFTUNG PRO ASYL als Unter-
stlitzer dabei. Einige junge F luchtlinge er-
halten so ein monatliches Bildungsgeld
eine PC-Grundausstattung mit | nternetan-
schluss so wie intensive Beratung und Be-
gleitung. Sie nehmen an zahlr eichen Bil-
dungsveranstaltungen im Rahmen des Sti-
pendiums teil und kdnnen Uber vielféltige
Angebote auch ihre sozialen Kompetenzen
erweitern. Sie werden Teil eines Netzwerks
von Stipendiatinnen und Stipendiat en aus
ganz Deutschland . M itihr er Bet eiligung
setzt die STIFTUNGPRO ASY L auch ein Z ei-
chen gegen fortbestehende diskriminieren-
de Regelungen, denen tausende F  llicht-
lingskinder in aufenthalts- und sozialrechtli-
cher Sicht unterliegen.

Finanzen der STIFTUNG PRO ASYL

Die PRO ASYL HAND -
der Menschenrechtspreis der
STIFTUNG PRO ASYL

Gergishu Yohannes hatden M  enschen-
rechtspreis 2012 der STIFTUNG PRO ASY L
erhalten. Als S chwester eines eritr eischen
Fluchtlings, der mit 71 ander en im August
2009 bei einem S chiffsungliickim M ittel-
meer ums Leben kamen, organisierte sie das
Zusammentreffen von 1.300 Angehdrigen

© PRO ASYL

Die Ausgaben der STIFTUNG PRO ASYL im Jahr 2012 belaufen sich auf 138.934,90 Euro.

Diese verteilen sich wie folgt:

Projektkosten .. ... e 130.223,57
Kosten fiir Stiftungspreis (Preisgeld und Organisation) .................... 3.059,03
Offentlichkeitsarbeit ........vuvuuirie e 2.018,90
REISEKOSTEN .ttt 1.608,85
Abschluss- und Prifungskosten ..........oveiiiiiinin i eiieineiaannns 1.617,25
Sonstige Verwaltungskosten (Portou.a.) .......oovveivininiiiiniiinenenn... 407,30
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und verklagte den italienischen Staat w e-
gen unterlassener Hilfeleistung mit Todes-
folge. Es war das erste Verfahren dieser Art
in | talien. Sie besucht e Uberlebende im

Krankenhaus und in einem | nternierungs-
lager in Sizilien. Sie reiste in den Sudan und
nach Eritrea, um die F amilien der Opfer zu
suchen und beschaffte 54 Vollmachten fiir
ihre K lage. I hre M otivation hier fir war en
weder S chadenersatz noch Str afen, viel-
mehr wollte sie erwirken, dass sich die Ver-
antwortlichen, die nicht gerettet haben, ih-

rer Rechenschaf t stellen und ein Z eichen
dafiir setzen, dass E uropa endlich die uni-
verselle Gultigkeit v on M enschenrechten
faktisch anerkennt.

Das in Seenot geratene Boot hatte 23 Tage
lang irgendwo zwischen Libyen und Italien
auf dem Meer getrieben. Laut der fiinf Uber-
lebenden waren sie taglich v on mehreren
Schiffen passiert worden - keines hatte an-
gehalten, um die Menschen zu retten.

PRO ASYL intern

Vorstand

Dem Vorstand des Fordervereins PRO ASYL
gehorten bis zum 8. September im Berichts-
zeitraum an:

— Dr. Jirgen Micksch, Vorsitzender

- Andreas Lipsch, Schatzmeister

- Sigrid Ebritsch, Beisitzende

- Rechtsanwalt Hubert Heinhold,
Beisitzender

Verabschiedung von PRO ASYL-
Mitbegriinder Jiirgen Micksch

Nach 26 Jahr en k andidierte Dr . Jir gen
Micksch nicht mehr als  Vorsitzender des
Fordervereins PRO ASYL. Bei der Mitglieder-
versammlung des Fordervereins PRO ASYL
erfolgte mit einem f estlichen Empfang im
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Frankfurter Haus am Dom seine Verab-
schiedung als langjdhriger Vorsitzender des
Fordervereins und er wurde zum Ehrenvor-
sitzenden gewdhlt. Dabei wiir digten ihn

Dr. Michael Lindenbauer, der Vertreter des
Hohen F lichtlingskommissars der Verein-
ten Nationen in Deutschland und Ost  er-
reich, und Herber t Leuninger, katholischer
Pfarrer und Mitbegriinder von PRO ASYL.

Fir das Amt des Vorsitzenden des F 6rder-
vereins PRO ASYL hatte der 71-Jahrige Jiir-
gen Micksch nicht wieder k andidiert, um
einen Gener ationswechsel einzuleiten. Im
Herbst hat er sich auch aus seinen Funktio-
nen als Vorsitzender des Stiftungsrates und
der Bundesarbeitsgemeinschaft PRO ASY L
zurlickgezogen.

Einnahmen und Ausgaben

Neuer Vorstand

Dem Vorstand des Fordervereins PRO ASYL
gehoren an:

Als Vorsitzender Andreas Lipsch, als Schatz-
meister Andreas Schwantner, als Beisitzen-
de Sig rid Ebritsch und Huber tHeinhold .
Der Vorstand des F 6rdervereins nimmt in
der Regel an den Sitzungen des Vorstands
der Bundesweiten Arbeitsgemeinschaft fir
Flichtlinge PRO ASYL teil.

Einnahmen- und Ausgabenrechnung Forderverein PRO ASYL e.V. 2012

Einnahmen Euro
1Y o1 5T 1T o PP 1.321.283,34
MitgliedSDEITIAgE ....vviieie e 1.148.096,73
Erbschaften und Preisgelder ......co.uviuniiiiiiiiiie e 10.000,00
BUBGEIdZUWEISUNGEN ..iviiiieii e e e e 30.720,92
Erstattung flr RAUMKOSEEN ...ivvuiiiiiiii i e 7.377,24
ZUSCRUSSE . oneeeii et e e et 2.500,00
ZUschiisse EFF-PrOJEKL ......vuuniiieiieiie e et 64.051,04
A 1=] a1 - Lo [ O P PP TPPPPRIN 27.508,03
Erstattungen Gehaltsfortzahlungen ...........cccooviiiiiiiiiiiniiin e 31.109,18
Erlose aus der Abgabe von Informationsmaterial ...........cccoevveiiniiiniinennnnn. 17.384,38
Erlose aus Sachanlagenverkauf ...........o.viiiiiiiiiiiniiin e 220,00
Einnahmengesamt ..............ocooiiiiiiiiiiiii 2.660.250,86
Ausgaben Euro
PersONAIKOSTEN .. veiiieie i s 701.641,50
Soziale AUFWENAUNGEN .....iiniiiii e e 196.496,78
ABSChreibUNGEN ..cc.viiiiii e 12.931,88
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Ausgaben Euro
Inhaltliche Arbeit
OffentlichKeitsarbeit .............ccoeeeeiiiiiiiiieeeeeeee e 465.474,51
Unterstltzung AHUChtlingSrate ......c.oeeniiiiiiiii e 342.263,92
Projekte, VeranstaltUngen ..........ccoviuiiiniiiiiiiiiiii e 124.104,04
Verfanrenshilfe .. ...eieii s 144.966,62
(ST I e 1 =] o 21.994,42
[0 CT g 0 1= 4 o1 =Y o 6.717,90
ZUSChuss ZUr AG PRO ASYL ..ueuneineiie it eae e 14.000,00
Zuschuss zur STIFTUNG PRO ASYL ...uuiiuniiineiiieiiieeiin et eeieevie e e e eieeaieaaines 87.000,00
SAVE ME SHARE) e s 6.189,49
EU-Projekt (Europaischer Fliichtlingsfonds EFF)

inkl. Gehélter und gesetzl. Sozialaufwand ...............ccoevviiiiiiiiieinnnnnne, 132.136,35
Eigene europdische PrOJeKLe ......cuuiiuniiiiiiiiiei e 34.167,02

Kosten der Geschiftsstelle

RAUMIMUETEN Lo e eeas 97.978,14
0] (o T PPN 1.723,07
L= (o o T = 10.728,00
20T oY g T 1 LT T | P 7.833,64
Wartungs-, Miet- und ReparaturkOSten ............ccoveeviiiiniiiniineiiiniineineennes 17.180,74
FACIITOIAtUL . ete it e et 2.829,59
Rechtl., steuerl. und sonstige Beratungskosten ............ccoeveiiiiviiniiniineinnennns 9.593,60
Buchtfiihrungskosten, Gehaltsabrechnung ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiieen 9.494,40
ADBSCIUSSPIUTUNG «.uitiiiie et ei e 5.890,50
Nebenkosten des Geldverkehrs .........cooviuiiiiiiiiiiii e 1.063,84
SONSE. KOSTEN Lottt e e e e et e e e aaas 19.543,70
Zweckbetrieb Informationsmaterial ...........oeiuiiiiiiiii s 44.551,08
ZurUckfihrung zu RUCKIAgEN .....vvniiiiie e 141.756,13
Ausgabengesamt ..............oiiiiiiiiiiiiii 2.660.250,86
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Bundesarbeitsgemeinschaft

Die Bundesarbeitsgemeinschaft PRO ASY L
ist ein Zusammenschluss von Mitarbeiten-
denaus K irchen, Gew erkschaften, Wohl-
fahrts- und Menschenrechtsorganisationen
und landesweiten Fliichtlingsraten.

Die in diesem Bericht beschriebenen Tatig-
keiten haben sich vielfach aus thematischen
Schwerpunkten und Anstoen aus der Bun-
desarbeitsgemeinschaft ergeben. Sie w er-
den v on der Geschéf tsstelle in F rankfurt/
Main umgesetzt. Sitzungen und  Treffen
der bundesw eiten Arbeitsgemeinschaf t
PRO ASYL werden vom Férderverein finan-
ziert, sowie auch die einmal jahrlich stattfin-
dende interne Klausur von Mitarbeitenden
der Geschaf tsstelle und M itgliedern der
Bundesarbeitsgemeinschaft. Ein wichtiger
Teil der Bundesarbeitsgemeinschaf tsind
die landesw eiten Fltichtlingsrate, die v om
Forderverein PRO ASYL finanziell unterstiitzt
werden.

Andreas Lipsch
Vorsitzender

Andreas Schwantner
Schatzmeister

Mitgliederentwicklung
des Fordervereins

Auch 2012 v erlief die M itgliederentwick-
lung wieder er freulich: Am 31. Dez ember
2012 hatt eder F orderverein PRO ASY L
15.610 Mitglieder zu verzeichnen. 748 Men-
schen kamen im Laufe des Jahres 2012 neu
hinzu, 176 M enschen kiindigten ihre Mit-
gliedschaft, wobei uns dies haufig explizit
mit Bedauern und unt er Verweis auf die
finanzielle Situation mit geteilt wur de. 41
Mitglieder v erstarben, w eitere 67 ldnger e
Zeit nicht zahlende Mitglieder haben wir aus
der Statistik genommen. Unt er dem Strich
steht ein Zuwachs von 464 Mitgliedern. Wir
freuen uns dariiber, dass Sie uns die Treue
halten und danken allen Fordermitgliedern,
Spenderinnen und Spendern sehr herzlich.
Die bestandige Unterstlitzung durch unsere
Mitglieder macht es moglich, dass wirun -
sere Arbeit v erlasslich planen kénnen. M it
Ihrer Hilfe werden wir uns auch in Z ukunft
engagiert flr die Recht e von Fllchtlingen
und Schutzsuchenden einsetzen.

Qé@u/@\ (A(/\L__,l

Sigrid Ebritsch Hubert Heinhold
Beisitzerin Beisitzer
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