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GruBwort zum Tag des Fliichtlings

Das Drama will nicht enden. Blutige

Konflikte zwingen Uberall auf der
Welt Hunderttausende von Menschen,
ihre Heimat zu erlassen. Ob im Nahen
Osten, in Zentral- und Ostafrika oder in
Vorder- und Stidostasien: Die Welt ist vol-
ler Verzweifelter, Vertriebener, VerstoRe-
ner, die nach einer Zuflucht suchen vor
religios, politisch oder ethnisch motivier-
ter Verfolgung und menschenverachten-
der Gewalt.

UN-Fliichtlingskommissar Antonio Guter-
res lasst keine Gelegenheit verstreichen,
um mahnend darauf hinzuweisen, welch
ungeheurem Aufgabendruck sich derzeit
humanitdre Organisationen ausgesetzt
sehen. Die neu aufgeflammten Brenn-
punkte der letzten zwei Jahre, zusammen
mit den Dauerkonflikten wie in Afghanis-
tan, Somalia und dem Irak, haben UNHCR
und andere an den Rand ihrer M6glichkei-
ten und dariiber hinaus gebracht.

Solidaritat ist gefordert. Der Blick geht hier
auch Richtung Europa. Niemand kann ver-
kennen, dass auch auf diesem Kontinent
derzeit gewaltige Probleme viele Millio-
nen Existenzen schwer belasten. Diese Kri-
se in all ihren Facetten ist das beherr-
schende Dauerthema in der Europdischen
Union. lhre Bewaltigung gilt als schicksal-
haft fir deren Zukunft.

In den Grundwertekanon der Europai-
schen Union gehdren jedoch auch die
Themen Asyl und Fliichtlingsschutz im
identitatsstiftenden Sinne. Im Krisenjahr
2013 wird der legislative Prozess zur
EU-Asylharmonisierung aller Voraussicht
nach bis auf Weiteres formal abgeschlos-
sen sein. Inwieweit damit aber auch in
der Praxis von einem gemeinsamen euro-
paischen Asylsystem gesprochen werden
kann, bleibt abzuwarten.

Entscheidendes Kriterium der Beurteilung
hier kann dabei nur sein, ob in Zukunft die
notwendigen héheren Standards erreicht
und vorhandene Schutzliicken gefillt
werden kénnen.

Harmonisierung kann gerade auch ange-
sichts der Realitaten nicht heif3en, dass
alles in jedem Mitgliedsland so bleibt, wie
es ist. Veranderung tut Not. Offenheit ist
unabdingbar, um den Schutzgedanken
der Genfer Flilichtlingskonvention und der
europdischen Menschenrechtstradition
im angestrebten gemeinsamen europai-
schen Asylsystem zur bestmoglichen Wirk-
samkeit zu verhelfen.

Der Lackmustest steht nicht in ferner Zu-
kunft an, sondern schon heute und jeden
Tag aufs Neue. Vor den Toren Europas
spielt sich eine Fluichtlingstragodie unge-
heuren Ausmalles ab. Das im Burgerkrieg
versunkene Syrien hat Millionen von Men-
schen zur Flucht gezwungen. Die Nach-
barlander haben Hunderttausende von
Menschen aufgenommen, wenige Zehn-
tausend schafften es in den letzten zwei
Jahren nach Europa, oft als auf sich allein
gestellte Asylbewerber. Wer in Deutsch-
land oder beispielsweise in Schweden
Aufnahme fand, konnte fest mit einem
effektiven Rechtsschutz rechnen, anders-
wo in der EU droht hingegen ein Leben
auf der Stral3e oder gar Haft.

»Flucht ist kein Verbrechen«, so das Mot-
to des diesjahrigen Tags des Fliichtlings.
Die TV-Bilder, die fast taglich aus dem
kriegszerstorten Syrien in diesem Jahr zu
sehen waren, bergen deshalb auch einen
dringenden Schutz-Appell in sich. Schutz-
suchende wie potentielle Straftater zu be-
handeln, ist nicht nur fiir die Betroffenen
duflerst stigmatisierend, sondern erschit-
tert auch jenseits rechtlicher Erwagungen
den moralisch fundierten gesellschafts-
politischen Anspruch der Institution des
Asyls.

Dass Deutschland in diesem Jahr 5.000 be-
sonders schutzbedrftige syrische Fliicht-
linge aus der betroffenen Region voriiber-
gehend aufnehmen will, ist ein eindrucks-
volles Beispiel dafiir, wie gesellschaftlicher
Konsens fiir den Flichtlingsschutz akti-
viert und organisiert werden kann. Dies
macht Hoffnung, dass es bei entsprechen-

dem Willen durchaus Fortschritte im Be-
reich des Fliichtlingsschutzes geben kann.

Eines der ganz wichtigen UNHCR-An-
liegen an die Europaische Union und ihre
Mitgliedstaaten bezieht sich auf das soge-
nannte Resettlement, also die Bereitstel-
lung von Aufnahmepléatzen fiir Fliichtlin-
ge aus Erstzufluchtsstaaten. Nur wenig
mehr als 5.000 Fliichtlinge pro Jahr erhal-
ten derzeit auf diesem Weg eine dauerhaf-
te Perspektive in der Europadischen Union.
Europa kann und muss hier mehr tun.

Allein Australien und Kanada nehmen je-
der fir sich mehr Fliichtlinge durch Resett-
lement innerhalb eines Jahres auf. Noch
besser eignet sich jedoch wohl der Ver-
gleich mit den USA: Dort gibt es — und dies
auch in Krisenzeiten — Aufnahmeplatze fir
50.000-60.000 Fliichtlinge pro Jahr. Wa-
rum sollte dies nicht auch in Europa mog-
lich sein?

© UNHCR
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Dr. Michael Lindenbauer
Vertreter des Hohen Fliichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen
in Deutschland und Osterreich




Menschenrechte fiir Fliichtlinge!

HANDLUNGSIMPULSE ZUR BUNDESTAGSWAHL

Giinter Burkhardt

Die Bundestagswahl am 22. Sep-

tember 2013 und einige Landtags-
wahlen werfen ihre Schatten voraus: Die
Parteien bereiten sich auf den Wahlkampf
vor, verkiinden grof3e Pldne und hehre
Ziele. An wohlfeilen Worten fehlt es da
nicht.

Politiker aller Parteien wollen weltweit fiir
die Achtung der Menschenrechte eintre-
ten. BundesaulBenminister Westerwelle
formulierte im Deutschen Bundestag so-
gar: Es gibt keinen Unterschied zwischen
dem Engagement fiir die Einhaltung der
Menschenrechte im Ausland und der
Menschenrechtspolitik im Inland. Ein
wichtiger Satz — aber von der Realitat in
Deutschland noch weit entfernt. Dies wis-

»DAs Recht ist
die Waffe der
Schwachen.

Bundesprisident
Gustav Heinemann

1969 - 1974

sen viele, die in der Fliichtlingsarbeit tatig
sind — und die Politik? Manches hat sich in
den letzten Jahren, vor allem im Zuge der
Fachkraftemangel-Debatte, getan. Fiir die
Fliichtlingsrechte bleibt dennoch viel zu
tun.

Abgeordnete, Kandidatinnen und Kan-
didaten fiir die Parlamente werden sich
in den kommenden Wochen und Mona-
ten der 6ffentlichen Diskussion stellen.
Jetzt sind wache Biirgerinnen und
Biirger gefragt! Werden Sie aktiv, kon-
frontieren Sie die Kandidatinnen und
Kandidaten aus lhrem Wahlkreis mit
aktuellen Fragestellungen und fragen
Sie, wie menschenrechtlich orientierte
Losungen aussehen sollen. Themen
gibt es viele.

FLUCHT IST KEIN VERBRECHEN

»WIR BRAUCHEN OFFENE TUREN
FUR VERFOLGTE«

Dies formulierte niemand anderer als
Deutschlands hochster Reprasentant,
Bundesprdsident Gauck, zu Beginn dieses
Jahres. Die Realitat sieht anders aus. Die
Grenzen Europas sind abgeriegelt. Durch
nationale Grenzpolizei, Frontex und den
Ausbau des Grenzsicherungssystems Eu-
rosur soll die Abschottung noch weiter
perfektioniert werden. Der Hauptflucht-
weg fir syrische, iranische oder afgha-
nische Flichtlinge nach Europa ver-
lauft Gber die Turkei. Doch der Landweg
nach Griechenland wird mit Grenzzaunen,
Stacheldraht und High-Tech-Equipment
versperrt. Schutzsuchende mussen die ge-
fahrliche Route Giber das Meer nehmen.

PRO ASYL

DER EIMZELFALL FAMLT.




Unsere Fragen: Warum sterben seit Jah-
ren an Europas Grenzen tausende Men-
schen, ohne dass die Politik Rettung orga-
nisiert? Wie konnen Opfer von Menschen-
rechtsverletzungen Europa erreichen? Wie
ist es mit den hehren Erklarungen, Fliicht-
linge schiitzen zu wollen, zu vereinbaren,
dass diese Europa kaum noch auf legalem
Wege erreichen kdnnen?

AN EUROPAS GRENZEN

Und was geschieht, wenn Fliichtlinge die
Grenzstaaten der Europaischen Union er-
reichen? Die europdische Asylzustandig-
keitsverordnung zwingt sie, dort ihren
Asylantrag zu stellen und zu bleiben. Die
Verantwortung fiir den Fllichtlingsschutz
wird systematisch auf die Grenzstaaten
der Europdischen Union verlagert. Ein Bei-
spiel: Eine Syrerin flieht mit Ehemann und
Kindern vor dem Biirgerkrieg nach Athen.
Sie mochte nach Deutschland, wo ihre
sieben Geschwister leben und arbeiten.
Die Familie in Deutschland méchte ihre
Schwester gern zu sich holen. Der Visum-
antrag wird abgelehnt. Warum darf sie
nicht nach Deutschland, wo Verwandte
auf sie warten, die bereit sind, sie aufzu-
nehmen? Die menschenrechtswidrigen
Zustande in Staaten wie Griechenland
sind ins Bewusstsein von Offentlichkeit
und Politik gelangt. Die jahrliche Verladn-
gerung des Abschiebestopps - aktuell bis
Januar 2014 - hilft einigen, 16st jedoch
nicht das Problem. Eine Neuausrichtung
des europaischen Asylrechts ist erforder-
lich. PRO ASYL, Wohlfahrtsverbande, An-
walts- und Richtervereinigungen fordern:
Flichtlinge sollen dort ihren Asylantrag
stellen, wo sie es mochten. Etwaige Un-
gleichgewichte in Europa kénnen durch
Finanzzahlungen ausgeglichen werden.
Dies erleichtert die Integration und ver-
hindert illegale Weiterwanderungen.

»DAS RECHT IST DIE WAFFE
DER SCHWACHEN«

Diesen programmatischen Satz formulier-
te der friihere Bundesprasident Johannes
Rau. Das Recht, sich gegen falsche Ent-
scheidungen von Behorden zu wehren, ist
in Europa ein verbrieftes Grundrecht. In

Von einem Elend ins nachste: Ahmed aus Afghanistan

Ahmed ist zwolf Jahre alt, als er nach dem Tod seiner Eltern mit zwei Onkeln in den Irak flieht und sich

dort jahrelang durchschldgt. Als die Situation auch dort unertraglich wird, fliehen sie iiber die Tiirkei nach
Griechenland. Doch statt der erhofften Hilfe erhalten sie nur ein Papier, das sie dazu auffordert, Griechenland
innerhalb von vier Wochen zu verlassen. 45 Tage leben sie in Parks und auf der StraBe, die Nachte verbringen sie
oftin verlassenen Waggons am Bahnhof.

Mit einem kleinen Boot fliichten sie weiter nach Italien. Aber auch hier erhalten sie keinerlei staatliche Unter-
stiitzung. Mal kommen sie bei Landsleuten unter, meist leben sie auf der StraBe. Sie machen sich erneut auf den
Weg, wollen zu Verwandten in Schweden. Als sie in Hamburg aufgegriffen werden, stellen sie einen Asylantrag
und werden in einem Lager in Nordrhein-Westfalen untergebracht. Dass Ahmed minderjéhrig ist, glauben ihm
die Behdrden nicht. Am 17. Januar 2011 wird er »zustandigkeitshalber« nach Italien abgeschoben. Wieder lebt
er auf der StraRe. Uber Frankreich versucht er, nach Deutschland zuriickzukehren, wird aber an der Grenze auf-
gegriffen und umgehend ins Abschiebegefangnis in Rheinland-Pfalz gebracht. Am 18. April 2011 wird Ahmed
erneut nach Italien abgeschoben. Augenzeugen berichten, er sei apathisch und verdngstigt gewesen. Hier ver-
liert sich seine Spur.

der Charta der Grundrechte ist es ebenso
festgeschrieben wie im deutschen Grund-

Bei vielen von ihnen ist per Gesetz ausge-
schlossen, Familienangehdrige nachzie-

gesetz. Doch immer noch finden unange-
kuindigte Abschiebungen in andere euro-
paische Staaten statt, ohne dass Gerichte
das Handeln der Beh6rden im Eilverfah-
ren stoppen kénnen. So sieht es das deut-

hen zu lassen. Wer aufgrund von Arbeits-
losigkeit oder Krankheit in die Sozial-
leistungsabhangigkeit rutscht, droht den
Aufenthaltstitel zu verlieren. Die Gruppe
der Menschen mit prekdrem Aufenthalts-

sche Asylverfahrensgesetz (§ 34 a AsyIvfG)
vor. Am 21. Dezember 2011 stellte der Eu-
ropdische Gerichtshof (EuGH) klar, dass
Asylsuchende das Recht haben miissen,
sich vor Gericht gegen Abschiebungen
effektiv zu wehren.

Menschenrechte
filir Migranten

und Flichtlinge

Unsere Fragen: Warum ist das EuGH-
Urteil in Deutschland noch immer nicht
umgesetzt? Wann erhalten Fliichtlinge in
Deutschland die Méglichkeit effektiven
Rechtschutzes gegen Abschiebungen?

VOM ABWEHRRECHT ZUM
EINWANDERUNGSRECHT

PRO ASYL ‘E ""=-“

. -

Seit Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes vor anndhernd 10 Jahren wurden
die damals getroffenen Entscheidungen
nicht mehr hinterfragt. Neue Aufenthalts-
titel wurden geschaffen - und heute
sehen wir das Ergebnis: Mehr als 100.000
Menschen leben in Deutschland tber sehr
lange Zeitrdume mit immer wieder nur
befristeten Aufenthaltserlaubnissen. Die
Hlrden zum sicheren Daueraufenthalt
(Niederlassungserlaubnis) sind zu hoch.

PRO ASYL, Interkultureller Rat und der
DGB formulieren in 20 Kapiteln ihre
Anforderungen an eine menschenrechts-
konforme Migrations-, Integrations- und
Asylpolitik, die sich von der bisherigen
Abwehrpolitik abwendet.

Il Weitere Infos: www.proasyl.de




Familie Gashi:
Wann gehoren sie
endgiiltig dazu?

Imer Gashi ist 23 Jahre alt, als er mit

seiner Frau Bedrije 1994 aus dem
Kosovo nach Deutschland flieht. Es dauert fiinf
Jahre, bis die Gashis als Kriegsfliichtlinge
anerkannt werden, aber 2003 wird ihnen das
Aufenthaltsrecht wegen der politischen Ent-
wicklungen im Kosovo wieder entzogen. Die
Gashis werden nur noch geduldet. Trotz des
unsicheren Aufenthaltsstatus bemiiht sich
Imer um wirtschaftliche Unabhangigkeit: Er
arbeitet als Ubersetzer, Pfortner, Hausmeister,
LKW-Fahrer, in der Autofertigung, als Toilet-
tenaufsteller — unter oft schlechten Bedingun-
gen bei einer Zeitarbeitsfirma.

»lch hab"mich fiir nichts geschamtx, sagt er.
Mit zwei Jobs gleichzeitig reicht das Einkom-
men fiir die inzwischen sechskdpfige Familie
2008 gerade so fiir ein Aufenthaltsrecht nach
der Bleiberechtsregelung aus. Im April 2011
aber attestiert der Arzt Imer Gashi Arbeitsun-
fahigkeit — der erneute Verlust des Aufenthalts-
rechts droht. Eine monatelange Zitterpartie
folgt, dann lasst Gashi sich »gesundschreibenc,
trotz eines akuten Bandscheibenvorfalls. Mit
starken Tabletten und unter groen Schmer-
zen {ibersteht er seine harte Arbeit in der
Metallindustrie. Weil das Familieneinkommen
so gesichert ist, wird die Aufenthaltsgenehmi-
gung verlangert. Wieder vergehen Monate,
zweimal muss Imer seine Arbeitsstelle wech-
seln. Erneut treten Bandscheibenprobleme auf.
Im Februar 2013 wird Gashi wieder arbeits-
los. Aufgrund einer kleinen Flaute werde er
momentan nicht gebraucht, erklart der Chef.

Heute ist Imer Gashi 42 Jahre alt. »Ich hab’mich
hier verbraucht, sagt er. »Und ich habe Angst,
dass ich eines Tages abgeschoben werde mit
meiner Familie.« Auch nach 18 Jahren in
Deutschland kann Imer Gashi nicht sicher sein,
dass er sein Aufenthaltsrecht behilt.

recht ist grof3. Dass hier ein akuter Rege-
lungsbedarf besteht, ist bislang nicht im
Bewusstsein von Politik und Offentlich-
keit. Spatestens nach fiinf Jahren des Auf-
enthalts sollten Menschen sicher sein kon-
nen, dass sie fur immer bleiben dirfen.
Das Aufenthaltsgesetz muss von einem
Abwehrrecht zu einem Einwanderungs-
recht umgebaut werden.

Unsere Fragen: Treten Sie dafir ein, dass
das Aufenthaltsrecht von Menschen, die
seit Jahren mit befristeten Aufenthaltser-
laubnissen in Deutschland leben, nicht
mehr in Frage gestellt wird und sie eine
Niederlassungserlaubnis erhalten? Wie
kann es sein, dass Sozialhilfebezug auch
nach Jahrzehnten des Aufenthalts ein
Grund zur Ausweisung ist? Wie lange mis-
sen Menschen hier noch legal leben, um
endguiltig dazuzugehdren? Ist es vertret-
bar, dass Menschen iiber Jahre hinweg in
Deutschland leben und ihnen das Recht
auf Familiennachzug per Gesetz verwei-
gert wird?

WER LANGE HIER LEBT,
MUSS BLEIBEN DURFEN

Die Initiativen von PRO ASYL, Kirchen, Ver-
banden und vor allem von Betroffenen
selbst haben hier in den letzten Jahren zu

= 81T brauchen
offene Tiren
fiir Verfolgte.

einem Umdenken gefiihrt. Das Problem
der Kettenduldungen wurde erkannt -
aber nicht geldst: Eine dauerhafte, stich-
tagsunabhdngige Bleiberechtsregelung
mit erfilllbaren Bedingungen ist Gberfal-
lig. Im Mdrz 2013 haben die Bundeslander
sich im Bundesrat auf einen Entwurf ge-
einigt, der in die richtige Richtung geht,
doch eine Einigung vor Ende der Legisla-
turperiode ist unwahrscheinlich. Fir die
neue Bundesregierung wird eine wir-
kungsvolle Bleiberechtsregelung eine der
drangendsten Aufgaben sein. Denn im-
mer noch leben fast 50.000 Menschen seit
Jahren in Deutschland mit einer immer
wieder kurz befristeten Duldung.

Unsere Frage: Treten Sie fiir eine stich-
tagsunabhéangige Bleiberechtsregelung
mit humanitarem Charakter ein?

DIE WURDE DES MENSCHEN
ISTUNANTASTBAR

Das Grundgesetz schitzt die Wiirde des
Menschen - nicht die Wirde des deut-
schen Staatsburgers. Komplizierter for-
mulierte es das Verfassungsgericht: »Die
Menschenwiirde ist migrationspolitisch
nicht zu relativieren.« Fllichtlinge diirfen
nicht zum Zwecke der Abschreckung mit
Gesetzen und MalBnahmen konfrontiert

FLUCHT I5T KEIN VERBRECHEN | PRO ASYL
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Hensobhen 18t
unantasthbar...
nioht: Bie Wirde
des Deutschen ist
unantastbar.”

FLUCHT IST KEIN VERBERECHEN I PRO ASYL
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werden, die ihre Menschenwirde be-
eintrachtigen. Fiir PRO ASYL geht es nicht
nur um das Asylbewerberleistungsgesetz.
Dieses Gesetz gehdrt abgeschafft und mit
ihm alle anderen Abschreckungsmaf3nah-
men, die Fliichtlingen ein Leben in Wiirde
verunmdoglichen, wie die Residenzpflicht,
Arbeitsverbote und einiges mehr. Notwen-
dig ist stattdessen eine strukturelle Ein-
beziehung und Gleichbehandlung von
Flichtlingen: Deutsch- und Integrations-
kurse vom ersten Tag an, freie Wahl des
Aufenthaltsortes, uneingeschrankter Zu-
gang zum Arbeitsmarkt, Durchsetzung
der Kinderrechte, gleiche Chancen, wenn
es um Bildung und Ausbildung geht. Der
Handlungsbedarfist gro3 — das politische
Bewusstsein meist noch gering. Meist ent-
scheiden Innenpolitiker wichtige Fliicht-
lingsfragen, viele sind geleitet von ord-
nungspolitischen Interessen.

Fliichtlingspolitik ist eine Querschnittsauf-
gabe. Zentrale Herausforderungen be-
stehen auch bei Themen wie der Bekdmp-
fung von Rassismus, dem Schutz von
Opfern rassistischer Gewalt, der Verhinde-
rung von monatelanger Inhaftierung von
Flichtlingen, der vollstandigen Umset-
zung von Menschenrechtskonventionen
wie der UN-Kinderrechtskonvention, der
Gewahrleistung eines fairen Asylverfah-
rens, einem groBziigigen Aufnahmepro-

gramm fUr Flichtlinge. PRO ASYL, der In-
terkulturelle Rat in Deutschland und der
Deutsche Gewerkschaftsbund veréffent-
lichen deshalb gemeinsam Positionen
und Forderungen zur Bundestagswahl

Nutzen wir die Bundestagswahl als
Chance. Konfrontieren wir Politikerin-
nen und Politiker verschiedener Partei-
en mit unseren Fragen. Wer weltweit fiir
die Achtung der Menschenrechte ein-

2013. tritt, muss im eigenen Haus beginnen.

Kranke Fliichtlinge: Wo bleibt ihre Menschenwiirde?

Zur Achtung der Menschenwiirde gehdrt eine Krankenversorgung nach allen Regeln der arztlichen Kunst.

Daran kdnnen die einschrankenden Bestimmungen des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) eigent-
lich nichts andern. In der Praxis fiihrt das Gesetz jedoch dazu, dass Fliichtlinge die notwendige medizinische
Versorgung zu spat, nur unzureichend oder gar nicht erhalten. So sieht der erschreckende Alltag aus:

M Nach der Entlassung aus dem Krankenhaus braucht ein Fliichtling im Wohnheim eine ambulante Nach-
sorge seiner Wunden. Das Sozialamt will jedoch die Notwendigkeit hduslicher Krankenpflege zundchst durch
einen Amtsarzt priifen lassen. Der Fliichtling bleibt solange unversorgt: Verbandswechsel und Thrombose-
prophylaxe unterbleiben. Drei Tage vergehen, dringende Anrufe einer Sozialarbeiterin beim Sozialamt helfen
nicht weiter. Die Folge: Vor dem Wochenende muss der Betroffene als Notfall wieder ins Krankenhaus.

M Fiir einen querschnittgelahmten Asylbewerber Idsst das Sozialamt die Notwendigkeit eines Rollstuhles,
von Inkontinenzhilfen und anderem zundchst vom Amtsarzt priifen. Wochenlang kann sich der junge Mann
nicht auBer Haus begeben, Waschen und Duschen stellen groBe Probleme dar, ohne Hilfsmittel kommt es
zum Einnassen.

M Eine junge Frau leidet unter einer erheblichen Seh- und Horbeeintrachtigung sowie einer schweren
Traumatisierung. Sie kann sich nur schwer mit ihren Angehdrigen verstandigen. Den Antrag auf arztlich

verordnete Horgerdte lehnt das Sozialamt ab.

(Quelle: Georg Classen, www.fluechtlingsrat-berlin.de )




Auf Abwehr geburstet

DIE DEUTSCHE VISUMSPOLITIK IN DER SYRIENKRISE

Giinter Burkhardt

Syrien versinkt im Birgerkrieg. Vor
den Toren Europas spielen sich
entsetzliche Tragddien ab und ein Ende
ist nicht in Sicht. Uber 70.000 Tote hat der
Krieg bisher gekostet. Und was geschieht,
wenn eine der Parteien militarisch siegt?
Auch dies ist vollig offen. Selten folgen
nach Terrorherrschaften und Burgerkrie-
gen demokratische und stabile Struktu-
ren.

Noch hoffen die Fliichtlinge in den Nach-
barstaaten auf eine baldige Rickkehr.
Uber eine Million Menschen sind auf der
Flucht. Hunderttausende haben Schutz
gesucht in der Turkei, im Libanon, in
Jordanien, im Irak, sogar in Staaten Nord-
afrikas.

Die Bundesregierung, vertreten durch Ent-
wicklungsminister Niebel, sagte grof3-
zligige finanzielle Hilfe zu und forderte in
der Presse, die Grenzen der Nachbarstaa-
ten mussten offen bleiben. Europa bekun-
detalso Solidaritat, reagiert zunachst mit
Appellen und Finanzzusagen. Wer aber
die Nachbarstaaten Syriens bewegen will,
die Grenzen offen zu halten, muss selbst
grof3ziigig Fliichtlinge aufnehmen. Im
Méarz 2013 verkiindete der Innenminister
die Aufnahme von 5.000 Fliichtlingen im
Rahmen eines Kontingents. Das ist gut,

strukturell aber zu wenig. Gerade einmal
23.500 syrische Fliichtlinge haben in der
ganzen EU im Jahr 2012 Asylantrage ge-
stellt. In Deutschland waren es 6.201. Die
Chancen dieser Menschen auf eine Aner-
kennung im Asylverfahren stehen extrem
gut, aber das Verfahren dauert viele Mo-
nate. Selbst engste Angehdrige haben in
dieser Zeit keine Moglichkeit, legal nachzu-
kommen. Ein Familiennachzug zu einem
Asylsuchenden ist in Deutschland recht-
lich unmdglich. Europa wird unglaubwiir-
dig, wenn es fiir Menschenrechte und
Flichtlingsschutz eintritt, jedoch selbst
seine Grenzen abriegelt.

Es sind AuBBenpolitiker verschiedener Frak-
tionen, die die Debatte anstof3en und die
Aufnahme von Fliichtlingen in Deutsch-
land fordern. Die Integrations- und Fliicht-
lingsbeauftragte im Kanzleramt, Frau
Staatsministerin Bohmer, formuliert be-
reits Ende August 2012: »Zurecht machen
sich die in Deutschland lebenden Men-
schen mit syrischen Verwandten grof3e
Sorgen um ihre Angehdrigen. Hier ist
zwingend auch unburokratische Hilfe
notwendig. Syrische Familien in Deutsch-
land sollen wissen: Wir lassen sie nicht
allein.«

Tatsdchlich ist das deutsche Aufent-
haltsrecht auf Abwehr ausgerichtet, ein
Paragraphendschungel engt humanitare

Spielrdume dramatisch ein. Fliichtlinge
befinden sich in verzweifelter Lage, oft
ohne Chance, auf legalem Weg Deutsch-
land zu erreichen.

AUFENTHALTSORT TURKEI

Mutter und Bruder einer in Deutschland
lebenden Syrerin sind nach Istanbul ge-
flohen. Dort hoffen sie auf ein Besuchs-
visum fir Deutschland. Die Mutter war
schon mehrfach zu Besuch in Deutsch-
land, damals war noch kein Krieg in Syrien.
Die deutschen Verwandten sind Arzte, die
finanziellen Verhéltnisse gut, alle Voraus-
setzungen zur Erteilung eines Visums
liegen vor. Aber die deutsche Botschaft
in Istanbul lehnt das Visum ab: Es sei un-
sicher, ob sie wieder in ihr Heimatland zu-
riickkehrten. Die Bereitschaft zur Riickkehr
sei aber die Voraussetzung, um ein Touris-
tenvisum zu erhalten. Rechtlich mag dies
in Ordnung sein - fur die Betroffenen ist
dies in keiner Weise nachvollziehbar.

So geht es einer Vielzahl von Menschen:
Syrische Staatsangehdrige wollen vor-
Gibergehend Bruder, Schwester, Eltern,
andere Verwandte aufnehmen. Sie sind
bereit, sie zu finanzieren, aber sie diir-
fen nicht kommen. Bundesinnenminister
Dr. Hans-Peter Friedrich: »Was wir nicht
machen kénnen, generell, ist zu sagen,
jeder, der irgendeinen Verwandten in
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Deutschland hat, kann kommen. Soweit
werden wir die Zuwanderungstatbestdn-
de nicht ausweiten.« (ARD-Magazin Pano-
rama, 14.2.2013)

Die Folge dieser Politik: Die Menschen
haben keine andere Chance, als sich in
die Hande von Schleppern zu begeben.
Die Wege sind gefahrlich und riskant. Die
Landgrenze ist geschlossen, der Flucht-
weg verlagert sich fir viele Uber die
Turkei nach Griechenland.

BEISPIEL GRIECHENLAND

Im Oktober 2012 flieht der Syrer Y. auf
hochst gefahrlichem Weg tber die Tiirkei
auf die griechische Insel Lesbos. Dort wird
er alsillegaler Einwanderer festgenom-
men und inhaftiert. Das ARD-Fernseh-
magazin Panorama berichtet am 8. No-
vember 2012. Sein Onkel im Rheinland,
mit einer Deutschen verheiratet, will ihn
aufnehmen. Doch fiir schutzsuchende
Flichtlinge gibt es keinen legalen Weg
von Griechenland nach Deutschland.
Nach der Dublinverordnung bleibt Grie-
chenland firY. zustandig. Ein Recht auf
Zusammenfiihrung mit dem Onkel hat er
nicht. Seine einzige Chance: Warten, bis
neue Geldmittel aus Deutschland eintref-
fen und dann auf gefahrvollen Wegen
zu versuchen, Deutschland heimlich zu er-
reichen.

BEISPIEL BULGARIEN

Frau S. und ihre vier Kinder sind christlich-
syrische Fllichtlinge. Drei der Kinder sind
bereits volljdhrig, aber behindert. Sie wol-
len nach Deutschland, zur Schwester der
Frau, werden aber in Bulgarien aufge-
griffen. Nach der Dublin-Regelung ist Bul-
garien zustandig, vollig ungeachtet der
Tatsache, dass die alleinstehende Frau
mit behinderten Kindern dort kaum eine
Uberlebenschance hat. Vergebens hatte
sie zuvor versucht, ein Touristenvisum
nach Deutschland tiber die Deutsche Bot-
schaft in Beirut zu erhalten. Die Schwes-
ter in Deutschland ist zwar bereit, sie zu
unterstiitzen — doch das reicht nicht. Der
Grund fur die Ablehnung: Sie konnte den
Nachweis liber ausreichende Mittel zur

Bestreitung des Lebensunterhalts fur die
Dauer des beabsichtigten Aufenthalts
nicht erbringen.

Die Liste der Griinde, mit denen Visa ver-
weigert werden kdnnen, ist lang. Einige
wenige Lockerungen wie der Verzicht auf
Deutschkenntnisse von Ehegatten vor der
Einreise sind vorgenommen worden. Ins-
gesamt folgen aber den Ankiindigun-
gen, Fliichtlingen helfen zu wollen, kaum
Taten. Warum konnen die Deutschen Bot-
schaften nicht einfach Visa erteilen, sodass
Menschen nach Deutschland kommen
kénnen?

Also bleibt im Wesentlichen nur der Weg,
ein Touristen- oder Besuchsvisum zu be-
antragen. Und hier sind die Voraussetzun-
gen die Ruickkehrbereitschaft und ausrei-
chende finanzielle Mittel. In der 6ffentli-
chen Diskussion entsteht Verstandnis:
Deutschland soll syrische Fllichtlinge auf-
nehmen.

Der politische Druck nimmt zu. Die Nach-
barstaaten Syriens appellieren an die
Glaubwirdigkeit Europas. Deutschland
zeigt sich gerne als Vorreiterin, wenn
es um weltweite Menschenrechtsfragen
geht. 5.000 Menschen sollen nun im Kon-
tingent nach Deutschland kommen dir-
fen. Fiir die Betroffenen ist es die Rettung.
Es ist ein groBer Schritt aus Sicht der In-
nenpolitiker, ein kleiner nur zur Lésung
der Fllichtlingskrise. In den Nachbarregio-
nen Syriens sind hunderttausende aufge-
nommen worden. Wahrend des Kosovo-
Kriegs wurden 20.000 Menschen nach
Deutschland ausgeflogen, 150.000 haben
in Deutschland Zuflucht gefunden.

Die Hiirden bei der Aufnahme von Ver-
wandten kénnen durch ein Kontingent
nicht beseitigt werden. Strukturell bleibt
der Abwehrwall aus Paragraphen beste-
hen. In Deutschland leben rund 40.000
Syrer, von denen viele bereit sind, Famili-
enangehdrige aufzunehmen. Ein begrenz-
tes Kontingent hilft ihnen nicht weiter.
Anderungen in der Visapolitik und den
Visabestimmungen im Aufenthaltsgesetz
sind erforderlich, damit Lésungen gefun-
den werden kdnnen.

Fliichtlingsaufnahme in der
Europaischen Union:
Memorandum fiir ein gerech-
tes und solidarisches System
der Verantwortlichkeit

Das Memorandum fiir ein gerechtes und solida-

risches System der Verantwortlichkeit beleuchtet
die tiefgreifende Krise der europdischen Asylpolitik. Ur-
sache ist das Dublin-System, das den EU-Staaten an den
AuBengrenzen die Verantwortung fiir die Asylverfahren
zuweist. Diese werden iiberproportional beansprucht und
sind vielfach iiberfordert. Die Folge: Fliichtlinge werden
in Landern wie Griechenland, Italien, Ungarn und Malta
zu Obdachlosen gemacht, erleben schlimmste Armut und
Ubergriffe. Vielfach werden sie vélkerrechtswidrig in-
haftiert.

Memorandum

Flichtlingsaufnahme
in der Europdischen Union:

Fiir ein gerechtes und
solidarisches System
der Verantwaortlichkeit
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All dies fiihrt zu gravierenden Menschenrechtsverletzun-
gen. Das breite Biindnis von Diakonischem Werk Deutsch-
land, Paritatischem Wohlfahrtsverband, dem Bundesver-
band der Arbeiterwohlfahrt, Jesuiten Fliichtlingsdienst,
Deutschem Anwaltverein, der Neuen Richtervereinigung
und PRO ASYL fordert eine grundlegende Veranderung im
Umgang mit Asylsuchenden in der EU. Fliichtlinge sollen
selbst bestimmen konnen, in welchem Land der EU sie den
Asylantrag stellen und ihr Asylverfahren durchlaufen
mdchten. Kommt es nicht zu diesem Systemwechsel, wird
sich die asylpolitische Krise in der EU weiter verscharfen.

B Das 32-seitige Memorandum ist bei PRO ASYL zu
bestellen fiir 2 Euro pro Stiick, ab einer Bestellung von
50 Exemplaren fiir 1,50 Euro pro Stiick, jeweils zuziiglich
Versandkosten. Alternativ steht es auf unserer Website zum
Download zur Verfiigung.
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Im Syrien-Krieg leisten die europdischen Staaten humanitare Hilfe vor

Ort und intonieren den Evergreen der europdischen Fliichtlingsabwehr:
die Unterbringung der Schutzsuchenden in der Herkunftsregion. Deutsche
Regierungsmitglieder appellieren an die Hauptaufnahmeldnder: Haltet
Eure Grenze offen. Aber an der eigenen Haustiir macht Deutschland Druck
und Europa dicht. Ein Blick in die Abgriinde der EU-Grenzpolitik.

Karl Kopp

. Immer mehr syrische Flichtlinge
sterben an der EU-Aul3engrenze. Le-

diglich 28.000 Schutzsuchende aus dem
Burgerkriegsland schafften es in den letz-
ten beiden Jahren, in die Europdische Uni-
on zu gelangen. Oft werden sie dann mit
anderen Flichtlingen unter unmenschli-
chen Bedingungen in Griechenland und
Bulgarien inhaftiert, 8.000 syrische Fliicht-
linge 2012 allein in Griechenland. Mit dem
bescheidenen Angebot des Bundesinnen-
ministers vom 20. Mdrz 2013, 5.000 Fllicht-
linge aus Syrien aufzunehmen, ist wahr-
lich kein fllichtlingspolitischer Friihling
ausgebrochen, aber die deutsche und
europdische Debatte akzentuiert sich neu.

Griechenlands Grenze sei »offen wie ein
Scheunentor, hatte Osterreichs Innen-
ministerin Johanna Mikl-Leitner im Friih-
jahr 2012 gewettert. lhr deutscher Amts-
kollege Hans-Peter Friedrich drohte
Griechenland mit der Wiedereinfiihrung
innereuropdischer Grenzkontrollen, soll-
ten weiterhin Fliichtlinge Gber Griechen-
land in die EU gelangen. Der Druck zeig-
te Wirkung: Die griechische Regierung
entsandte 1.800 zusatzliche Polizeikréfte
an die griechisch-tilrkische Landgrenze.
In Zusammenarbeit mit der europaischen
Grenzagentur Frontex wurde die Grenze
abgeriegelt. Neue Haftlager fir Flicht-
linge wurden errichtet — vollfinanziert
von der EU. Die Haftdauer wurde erhéht.
Ein 10,4 Kilometer langer Sperrzaun wur-
de im Dezember 2012 fertig gestellt. Dies
ist Ubrigens der einzige Beitrag zur Fliicht-

. Syrische
Fliichtlinge
an Europas

Grenzen

lingsabwehr, an dem sich die EU nicht
finanziell beteiligte.

Im Landesinnern wurde die Hatz auf
Flichtlinge eroffnet. Bei der Operation
»Xenios Zeus« wurden allein zwischen An-
fang August und Ende 2012 bei landes-
weiten Polizeirazzien 90.000 Menschen
kurzfristig festgenommen, 4.849 landeten
in Abschiebungshaft. Zeitgleich eskalier-
te die rassistische Gewalt in Athen und
anderen Stadten Griechenlands.

Frontex wertet die massive Aufriistung an
der tirkisch-griechischen Landgrenze als
Erfolg: Bereits in der ersten Woche der
Operation »Xenios Zeus«im August 2012
sei die Zahl der Grenzubertritte dort von
2.000 auf 200 pro Woche gesunken. Was
passiert, ist in Wahrheit der Ausverkauf
von Menschenrechten: Grenze schlie3en,
Inhaftierung, Polizeiwillkiir und den Rest
erledigen die Schlagertrupps der faschis-
tischen »Goldenen Morgenrotex.



TOD UND ZURUCKWEISUNGEN
IN DER AGAIS

Infolge der Abschottung der Landgrenze
versuchen Fluchtlinge aus Afghanistan,
aus dem lIrak, aus Somalia und zuneh-
mend aus Syrien vermehrt liber das Meer
auf die griechischen Inseln zu fliehen. Von
August bis Dezember 2012 griff die grie-
chische Kiistenwache iber 1.500 Boot-
flichtlinge auf, doch allein in den letzten
Monaten starben tiber 150 Flichtlinge
beim Versuch, das rettende Ufer zu errei-
chen. Schlaglichter dieser todlichen Ab-
schottungspolitik: Am 13. Marz tiberleb-
te ein syrischer Fliichtling die Uberfahrt
auf die Insel Chios, neun Menschen star-
ben. Am 11. Mdrz 2013 ging ein Boot mit
Flichtlingen unter — auf Lesbos wurden
Leichen von Médnnern, Frauen und Kin-
dern angesplilt, 12 Flichtlinge sind ver-
misst. Am 13. Januar 2013 wurden auf
Chios die Leichen von drei Fliichtlingen
angespult. Am 15. Dezember 2012 ken-
terte ein Flichtlingsboot vor Lesbos -
28 Menschen ertranken. Am 6. Septem-
ber 2012 starben 63 Menschen vor lzmir
beim Versuch, nach Griechenland zu ge-
langen - mehr als die Hélfte von ihnen
waren Kinder.

Nach Angaben des griechisch-tlrkischen
Netzwerkes Kayiki kommt es immer wie-
der zu illegalen Push-Back-Operationen
auf See, bei denen die meist Uberfull-
ten Schlauchboote in tlirkische Gewdsser
zurlickgetrieben werden. »Diese Opera-
tionen werden in Zusammenarbeit von
Armee, Frontex und Kiistenwache durch-
geflihrtg, so Kayiki am 18. Januar 2013.
Das Risiko, dass die kleinen Flichtlings-
boote bei diesen menschenverachtenden
Aktionen in Seenot geraten, werde dabei
bewusst in Kauf genommen.

DIE KOMMISSARIN IST
BETROFFEN - FRONTEX HALT
DIE MENSCHENRECHTE HOCH

Komotini / Oktober 2012: Die EU-Innen-
kommissarin Cecilia Malmstroem besucht
das Fluchtlingshaftlager im Nordosten
Griechenlands. Betroffen wie alle Besucher
dieser Elendslager steht sie am Stachel-
draht und spricht mit den inhaftierten

Flichtlingen aus Syrien. Sichtlich bewegt
spricht sie von dem traurigen Schicksal
der aus dem Biirgerkrieg Entflohenen.
Dann sagt Malmstroem noch, es sei im-
mer noch schwierig mit dem Flichtlings-
schutz in Griechenland, aber es tue sich
etwas. Die europdische Grenzagentur
Frontex sei da, Europa liefere Expertise
und Technologie. Die Haftbedingungen
wiirden an manchen Stellen besser — mit
Hilfe von EU-Geldern.

Zum fortwahrenden Skandal, dass Schutz-
suchende im Gefdangnis landen, gab es
von der EU-Innenkommissarin kein State-
ment. Den tausenden inhaftierten Fliicht-
lingen in Griechenland niitzt dieser hoch-
karatige europdische Betroffenheitstou-
rismus nichts. Sie wollen nur frei gelassen
werden und weg aus Griechenland - aber
das ist nichtim europdischen Angebot.

Warschau/Oktober 2012: Eine deutsch-
polnische Delegation besucht das Fron-
tex-Hauptquartier. Die Frontex-Gesprachs-
partner sind stolz, dass die umstrittene
Agentur jetzt eine »Grundrechtsstrategie«
und sogar eine Menschenrechtsbeauf-
tragte hat. AuBerdem berat nun ein soge-
nanntes »konsultatives Forumg, in dem
»die besten Képfe aus dem Fliichtlings-
und Menschenrechtsbereich« in Europa
sitzen, die Agentur. In einem Verhaltens-
kodex wird den Frontex-Beamten klar ge-
macht, was die Dos und Don’ts sind
im Grenzeinsatz: Respekt, Wirde, keine
Diskriminierung - und selbstverstandlich
keine Drogen, keine Bestechung, keine
sexuelle Belastigung. Kurzum: Frontex ist
mit sich und den Menschenrechten im
Reinen.

Frage aus der Runde: Was wird passie-
ren, wenn Frontex beim Einsatz in der grie-
chischen Agiis feststellt, dass es zu Men-
schenrechtsverletzungen kommt? Der
Fragesteller verweist auf die nicht vorhan-
denen Aufnahmezentren, beispielsweise
auf der Insel Lesbos. Der zustandige Mann
bei Frontex bekennt, dass ihm diese Pro-
blematik bewusst sei. lhm sei aber von
den griechischen Behorden versichert
worden, dass eine neue Unterkunft bereits
in Betrieb sei.

FLUCHTLINGSELEND
AUF DEN INSELN

Chios und Lesbos / Marz 2013: Bis heute
gibt es kein Aufnahmezentrum auf Les-
bos. Fliichtlinge aus Syrien, aus Afghanis-
tan und Somalia werden in Polizeistatio-
nen inhaftiert — unter absolut unmensch-
lichen Bedingungen. Fliichtlinge leben
ansonsten mittel- und obdachlos in den
offentlichen Parks. Flichtlingsinitiativen
in Mytilini versuchen sie mit dem Notigs-
ten zu versorgen. Alles wird benétigt.

Am 24. Februar 2013 kamen auf Chios 51
Fliichtlinge aus Syrien an. Lathra, die loka-
le Fliichtlingsinitiative berichtet, dass die
Gruppe, darunter zehn Kinder, Uber Tage
in einer 35 gm grofB3en Holzbaracke im
Hafen festgehalten wurde. Am 6. Marz
waren mehr als 60 Flichtlinge - in der
Mehrheit aus Syrien — in dieser Baracke zu-
sammengepfercht.

WO IST EUROPA?

Europa investiert gigantische Summen
in die Abwehr und in neue Haftanstal-
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ten. Zeitgleich laufen Schutzsuchende, die
auf der Flucht alles verloren haben,
barful durch Mytilini. Sie hungern und
frieren. Dies ist Ausdruck einer heuchleri-
schen, desastrosen Flichtlingspolitik.
Flichtlingsfamilien bitten dort um ihre
Inhaftierung, um sich und ihre Kinder ei-
nen Moment vor der kalten Witterung zu
schitzen. Verlassen sie die Insel, sind sie
Freiwild fiir den rassistischen Mob in
Athen und der Gefahr der erneuten Inhaf-
tierung ausgesetzt. Legale Weiterreise-
moglichkeiten zu ihren Verwandten in
Europa gibt es nicht. Die immer wieder-
kehrenden Bekenntnisse aus Berlin und
Briissel, die syrischen Fliichtlinge nichtim
Stich zu lassen, klingen dabei wie Hohn.

Und Frontex? Die Einheiten vor Ort ma-
chen ihren Job, Gberwachen, helfen die
Flichtlingsboote »abzuschrecken, erfas-
sen die lebend ankommenden Fliichtlinge
und Uberlassen sie dann dem Elend, der
Obdachlosigkeit und der unmenschlichen
Inhaftierung. Die
Verordnung sieht vor, dass der Chef der
Agentur den Einsatz beenden kann. Ist das
eine Menschenrechtsverletzung, die den
Abbruch rechtfertigt? Frontex-Chef Laiti-
nen schweigt, Brissel schweigt und bis
jetzt auch das Konsultativforum.

neue Frontex-

Momentan gibt es nur einen Hoffnungs-
schimmer und das sind die Fliichtlingsini-
tiativen vor Ort. Sie zeigen Menschlichkeit
und Solidaritat. Auf Lesbos organisieren

sie Essen, Decken, Kleidung, Schuhe fiir
die gestrandeten Fliichtlinge. In Mytilini
unterhalten sie eine selbstorganisierte Un-
terkunft, menschenwirdige Aufnahme
statt Haft. lhr Engagement steht fiir ein an-
deres Europa. Dieses Europa entsteht
nicht, indem wir viele Schnittchen in
europdischen Gremien essen, sondern im
taglichen Kampf gegen das Sterben an
den Grenzen und gegen das Wegsperren
von Flichtlingen. Dazu gehort auch, die
zentrale Mitverantwortung der Festungs-
bauer in Berlin und anderswo fir diesen
Menschenrechtsskandal zu benennen -
vernehmbar und nachhaltig. Dies sind
wir den gestrandeten, den entrechteten
Fliichtlingen und uns selbst schuldig.

Europas Mauern
werden fallen

»Europas Mauern werden fallen« - das
prophezeit die Band Tocotronic auf ihrem
neuen Album »Wie wir leben wollenc.
Passend dazu setzt sich Tocotronic mit
PRO ASYL gegen die Abschottung Europas
ein und fiir eine Politik, die Fliichtlingen
Schutz bietet.

Die Slogans von Tocotronic haben sich in die Hirnwin-

dungen einer ganzen Generation eingebrannt. Auch
wenn sie nie einfache politische Parolen waren, hat die Band
stets eindeutig klar gemacht, was sie von Nationalismus,
Chauvinismus und Rassismus halt.

Als Tocotronic vor einigen Monaten auf PRO ASYL zukam, um
anzubieten, Informationen von PRO ASYL unter ihren zahlrei-
chen Fans zu streuen, war die Freude daher groB — und noch groBer, als die
neue Platte »Wie wir leben wollen« erschien, die sogar ein kleines Pladoyer fiir
den Fliichtlingsschutz enthélt: »Europas Mauern / Werden fallen / An die
Anemonen/ Und Korallen / Wiederholte Differenzen / Fiir Asyle / Ohne
Grenzenc heif3t es im Song »Neue Zonen«.

In einem Video-Interview mit PRO ASYL zeigt sich Tocotronic-Sanger Dirk von
Lowtzow vor allem erschiittert iiber die Tatsache, wie wenig Empdrung das
Sterben von Fliichtlingen an Europas Auengrenzen hervorruft. »Da ist wirk-
lich ein Brainwash gelungen, der es von den Men-
schen fernhalt, dass tagtaglich Menschen an den
Grenzen Europas sterben. Diese Menschenleben
scheinen den Leuten nicht so viel zu bedeuten. Das
ist ungemein grauenhaft.«
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Als beim Konzert in Frankfurt/Offenbach die Vorband zu Ende gespielt hat und
das Licht fiir den Auftritt von Tocotronic ausgeht und das Publikum ganz still
und aufmerksam wird, projiziert Tocotronic Bilder von gestrandeten, toten und
eingesperrten Fliichtlingen auf die Riickseite der Biihne, mit denen PRO ASYL
auf das Sterben an Europas Grenzen hinweist. Das Publikum ist iiberrascht —
und applaudiert. »No Border, No Nation, Stop Deportation, rufen Tocotronic-
Fans in die Halle. Auf ihrer gesamten »Wie wir leben wollen«-Tour macht die
Band mit Informationsmaterial von PRO ASYL auf die Abschottungspolitik der
Europadischen Union und ihre tddlichen Konsequenzen aufmerksam. »Je weni-
ger dieses Thema in den Medien beachtet wird und damit die Toten nicht be-
achtet werden, desto wichtiger ist, dass dieses Thema nicht unter den Teppich
gekehrt wird«, sagt Tocotronic — und trégt selbst mit jedem Konzert etwas
gegen das Verdréngen bei.

Foto: Universal — © Michael Petersohn



ISRAEL

Seit mehr als zwei Jahren dokumentiert die israelische Nichtregierungsorganisation Hotline

for Migrant Workers auf der agyptischen Halbinsel Sinai eines der laut UNHCR-Chef

Guterres »groB3ten zur Zeit stattfindenden Gewaltverbrechen gegen Fliichtlinge«.

Mit brutaler Gewalt werden im groB3en Stil Fliichtlinge entfiihrt

und gefoltert, um Losegelder zu erpressen.

Karin Keil

. Mit den Tumulten des arabischen
Umbruchs dnderten sich die Migra-
tionsrouten Gefllichteter aus Landern
der Subsahara. Kriminelle Organisationen,
die de facto die Kontrolle im Sinai tGber-
nommen hatten, begannen, Fllichtlinge
Giber die Halbinsel nach Israel zu schleu-
sen. Nebst regem Drogen- und Waffen-
schmuggel ist das Handeln mit der Ware
Mensch auf der Halbinsel ein lukratives
neues Geschaft geworden, auf das die
agyptische Regierung mit Gleichgultig-
keit reagiert. Fliichtlinge werden unter
falschen Versprechungen in den Sinai ge-
lockt und in Camps gefangen gehalten.
Seit einem Jahr finden dartiber hinaus re-
gelmaBig Entflihrungen statt: Menschen
werden aus Flichtlingscamps im Sudan
entflihrt und Gber mehrere Zwischen-
handler bis in den Sinai verkauft. Eine Um-
frage der Hotline for Migrant Workers un-
ter den Betroffenen vom November 2012
ergab, dass 63 % der Menschen niemals
vorhatten zu emigrieren.

Bei den Opfern handelt es sich vor allem
um Flichtlinge aus Eritrea, wenige aus
dem Sudan und einzelne aus Athiopien.
Sie werden brutalster Folter ausgesetzt:
Dem Verabreichen von Elektroschocks,
Brandmarken mit heiflen Eisenstangen
oder geschmolzenem Plastik, heftigs-
ten Schlagen mit Gegenstanden, Aufhan-
gen an den Beinen, Verweigerung von
Nahrung und Wasser, taglich kommt es
zu Massenvergewaltigungen. Auch vor
(Klein-)Kindern machen die Folterknech-
te nicht Halt, Minderjahrige werden selbst
Opfer und Zeugen der Gewaltverbrechen
anihren Eltern.

e,

Die Peiniger zwingen ihre Opfer Verwand-
te anzurufen, wahrend sie gefoltert oder
sexuell missbraucht werden, oder ande-
ren Formen von Gewalt ausgesetzt sind.
Die flehenden Bitten und Schmerzens-
schreie ihrer Geliebten sollen die Familie
dazu notigen, das verlangte Losegeld zu
zahlen. Diese verkauft Hab und Gut, nimmt
Schulden auf und bittet zum Beispiel die
eritreische Diaspora, die weltweit sehr gut
vernetzt ist, um Hilfe. Indirekt tragt sowohl
das Erfiillen der Forderungen als auch die
Massenflucht aus der Diktatur Eritrea zum
florierenden Handel dieser menschlichen
Ware bei.

Von der Hotline for Migrant Workers durch-
gefiihrte Befragungen zeigen, dass in den
letzten zwei Jahren an die 7.000 in Israel
befindliche Fliichtlinge Opfer von Folter
oder unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung wurden. Menschenrechts-
aktivistinnen, die in stdndigem Telefon-
kontakt mit den Entfiihrten stehen, be-
richten von zirka 200 Menschen, die sich
standig in den Camps der Menschenhand-
ler befinden. Die Losegeldforderung pro
Fliichtling betrdgt in der Regel 30.000 US-
Dollar, vereinzelt wurden Summen bis zu
60.000 US-Dollar verlangt. Die Opfer wer-
den im Durchschnitt mehrere Monate, in
Einzelfdllen langer als ein Jahr, gefangen
gehalten, bis die erpresste Summe letzt-
endlich Uberwiesen wird. Viele tiberleben
die Folterkammern nicht, sie sterben an
den Folgen der Misshandlungen oder fal-
len einer illegalen Organentnahme zum
Opfer. Nach Recherchen der Aktivistin
Meron Estefanos werden seit 2006 insge-
samt an die 4.000 dokumentierte Perso-
nen vermisst. Sie geht davon aus, dass ein
erheblicher Teil der Vermissten von den

agyptischen Grenzbehdrden erschossen
wurde, in der dgyptischen Abschiebungs-
haft starb oder nach der Abschiebung in
Eritrea ermordet wurde.

Die Hotline for Migrant Workers verfligt
durch die Auswertung unzahliger Zeu-
genaussagen Uber eine standig wachsen-
de Liste von Namen und wechselnden
Telefonnummern der Tater sowie Uber
die genauen Standorte dieser Folterlager.
Obwohl diese Daten an die israelischen
Behdrden und, laut deren Aussagen, an
Interpol weitergeleitet wurden, kam es
lediglich zu ersten zwar begriBenswer-
ten Verurteilungen von Kollaborateuren
—von Leuten, die in Israel Losegeld einho-
len und in den Sinai weiterleiten. Die Fol-
terknechte auf dem Sinai bleiben jedoch
weiterhin ungestraft.

Nur diejenigen, die von Martyrium und
Hunger so gezeichnet sind, dass selbst
israelische Grenzsoldaten aus Mitleid Ein-
lass gewahren, schaffen es noch lber die
Grenze nach Israel, wie jiingst ein junger
Mann, der als Folge der Folter beide Han-
de verlor. Andere, nicht gleich als solche
erkennbare Foltertiberlebende werden
direkt an der Grenze den dgyptischen Be-
horden Gibergeben - ein Akt, der gegen
grundsatzliche Prinzipien des internatio-
nalen Rechts verstoRt. In beiden Landern,
Israel wie Agypten, wartet langandauern-
de Abschiebungshaft auf die Fliichtlinge,
mit sehr eingeschranktem Zugang zu
medizinischer Versorgung und rechtlicher
Vertretung.

JORDANIEN

SAUDI ARABIEN

Rotes Meer




Fiir eine solidarische
Klimamigrationspolf

Diirren, Uberschwemmungen, Unwetter, Anstieg des Meeres-

iU

spiegels: Klimabedingte Flucht und Migration ist eine der gré3ten &

menschenrechtlichen und humanitdren Herausforderungen fiir
die internationale Staatengemeinschaft. Sieben Organisationen
haben diese Herausforderungen in dem gemeinsamen Debatten-
beitrag »Auf der Flucht vor dem Klima« skizziert. Trotz vieler
Probleme bieten schon heute bestehende volkerrechtliche Vertrage
durchaus Ansétze zu einer nachhaltigen Entwicklung zwischen
Risikominimierung und humanitarer Hilfe.

Bereits heute missen Millionen

Menschen ihre Siedlungsgebie-
te wegen Umweltschaden infolge des
Klimawandels dauerhaft verlassen. Wer-
den die Klimaschutzziele verfehlt, wird
ihre Zahl betrdchtlich zunehmen. Doch
ein internationaler Schutzmechanismus
fir die Betroffenen fehlt. Wissenschaft
und Politik haben bis heute noch keine
verbindliche Definition dafur gefunden,
wann Fllichtlinge »Klimafllichtlinge« sind.
Gleichzeitig mangelt es an globalen Hand-
lungsstrategien, die die betroffenen Lan-
der dazu befdhigen wiirden, die 6kologi-
schen Folgen des Klimawandels zu be-
grenzen, Lebensgrundlagen zu erhalten
und nicht zuletzt die Folgen der klimabe-
dingten Migration — in der Regel findet sie

v+ Flucht
vor de_mjl{lima

vom Land in die Elendsviertel der Stadte
statt — aufzufangen. Es ist insbesondere
die Wirtschaftspolitik der im globalen
Maf3stab reichen Lander, die die Lander
des globalen Stidens in Armut fesselt, die
Bevolkerung dadurch besonders ver-
wundbar gegeniber den Folgen des Kli-
mawandels macht und aktuelle Flucht-
und Migrationsdynamiken auslost. Der
Klimawandel ist in den seltensten Fallen
Alleinursache. Konzepte fiir eine nachhal-
tige Entwicklung dirfen sich daher nicht
auf technologische Hilfen wie Bewdsse-
rungssysteme beschranken, sondern mus-
sen insgesamt auf die Starkung der Lan-
der des globalen Siidens abzielen. Vol-
kerrechtliche Konventionen miissen das
Prinzip der differenzierten Verantwortung

Die von amnesty international,
Brot fiir die Welt, DGVN, German-
watch, medico international,
Oxfam und PRO ASYL gemeinsam
herausgegebene Broschiire

»Auf der Flucht vor dem Klima«
(2013, Din A5, 75 Seiten) kann auf
der Website von PRO ASYL kosten-
frei heruntergeladen oder fiir

2 Euro bei uns bestellt werden.

'Llh 1l Am.;p-!

nach der Leistungsfahigkeit einzelner
Staaten berticksichtigen und auf die Wah-
rung der wirtschaftlichen, kulturellen und
sozialen Menschenrechte und auf Vorsor-
ge ausgerichtet sein. Dies beginnt mit
einem ambitionierten Klimaschutz der
Industrie- und Schwellenlander. Aspekte
einer solidarischen Klimapolitik sowie
Uberlegungen zur Verortung eines inter-
nationalen Schutzschirms fiir Klimafliicht-
linge prasentieren amnesty international,
Brot fiir die Welt, DGVN, Germanwatch,
medico international, Oxfam und PRO
ASYL in ihrem Debattenbeitrag. Von den
Verursacherstaaten fordern sie, Migration
als Anpassungsstrategie anzuerkennen,
statt Bedrohungsszenarien aufzubauen.
Eine Politik, die Fliichtlinge bislang eher
illegalisiert, anstatt Fluchtursachen zu
bekdampfen, kann den humanitaren und
menschenrechtlichen Herausforderungen
des Klimawandels keinesfalls gerecht
werden.



Menschenrechts-Filmpreis 2012

Hier sind drei der Preistrager des Jahres
2012. Die Filme konnen auch fiir Diskussio-
nen und Veranstaltungen zur Fliichtlings-
politik bestellt werden.

Der Deutsche Menschenrechtsfilmpreis

wird seit 1998 im zweijdhrigen Rhyth-
mus in fiinf unterschiedlichen Kategorien ver-
liehen. Er soll Filmemacherinnen und Filme-
macher dazu ermutigen, gleichermaBBen die
Verletzungen von Menschenrechten wie posi-
tive Beispiele des Menschenrechtsschutzes zu
thematisieren. Zum Kreis der Veranstalter ge-
hort auch PRO ASYL.

M Weitere Informationen unter:
www.menschenrechts-filmpreis.de

... WEITERE FILME

Wadim

(Dokumentarfilm von Carsten Rau
und Hauke Wendler, 90 min, 2011)

Mit 18 Jahren wird der in Deutschland aufgewach-
sene Sohn von russischstammigen Letten alleine
nach Riga abgeschoben, sucht iiber 5 Jahre lang ein
neues Zuhause fiir sich und nimmt sich schlieBlich
bei seinem letzten, illegalen Besuch in seiner ge-
fiihlten Heimat Hamburg im Alter von 23 Jahren
das Leben. Eine breit recherchierte, bewegende
Dokumentation.

M Fiir 6ffentliche und kommerzielle Nutzung:
Doris Bandhold Filmpromotion,

Kai Reichel-Heldt

Telefon: (+49) 040 - 300 33 701
krh@bandhold.de

M Fiir privaten Gebrauch:

Katholisches Filmwerk, Slavica Ferincevic
Telefon: (+49) 069 - 97 14 36 24
slavica.ferincevic@filmwerk.de

Rausch (Verena Jahnke, 2012, 20 min)

In dem Kurzspielfilm wird ein vermeintlicher Drogendealer von zwei Zivilfahndern festgenommen
und stirbt in Anwesenheit der Beweissicherungsarztin wahrend eines Brechmitteleinsatzes.
Die Beteiligten weisen samtliche Verantwortung von sich.

W Vertrieb iiber sales@filmakademie.de, Leihgebiihr fiir Vorfiihrungen 40 €. Stichwort »PRO ASYL«
bitte angeben. Kaufpreis fiir Einzelpersonen 15 €.
Bon Voyage (Fabio Friedli, 2012, 6 min)

Der gezeichnete Trickfilm bedient sich auch der Komik und macht die dramatischen Erlebnisse von
Migranten auf ihrer lebensbedrohlichen Reise nach Europa durch Uberzeichnungen spiirbar.

M DVD mit Arbeitsmaterialien. Vertrieb iiber den Medienshop von www.emzbayern.de,
Artikelnummer DV01987, Kaufpreis 19,95 €.

Syrien - Zwischen Verzweiflung und Hoffnung
(Tim Hartelt, 2012, 30 min)

In der Reportage kommen in Deutschland lebende Exil-Syrer zu Wort, ihre Angste, Zielvorstellungen
und Hoffnungen und manchmal ganz leise auch ihr Arger in Bezug auf die syrische Revolution.

M Enthalten auf der DVD »Deutscher Menschenrechts-Filmpreis 2012 — Amateurproduktionen.
Vertrieb iiber den Medienshop von www.emzbayern.de, Artikelnummer DV01986, Kaufpreis 5 €.

Ein Augenblick Freiheit
(Spielfilm von Arash T. Riahi, 110min, 2008)

Die Wege dreier iranischer/kurdischer Fliichtlings-
gruppen kreuzen sich in einem heruntergekom-
menen Hotel in der Tiirkei, wo sie stranden mit der
Hoffnung auf positive Asylbescheide und eine Wei-
terwanderung. Der Film erzahlt die Fluchthinter-
griinde, Zukunftsvorstellungen, praktischen Erfol-
ge und seelischen Fesseln von sehr unterschied-
lichen Menschen in einer Schicksalsgemeinschaft.
Tragisch, komisch, liebenswert.

M Auf DVD zu beziehen iiber groBe bekannte
Onlinevertriebe.

lllegal
(Spielfilm von Olivier Masset-Depasse,
90min, 2010)

Uber mehrere Jahre gelingt es Tania und ihrem
Sohn mit Hilfe gefalschter Papiere ein weitgehend
»normales« Leben zu fiihren. Als sie plotzlich auf-
fliegen, kommt die Mutter in Abschiebungshaft,
wo sie schwere korperliche und psychische Verlet-
zungen erleidet. In letzter Minute gelingt es ihr,
eine Abschiebung zu vereiteln.

M DVD mit Hintergrundmaterial. Bezug iiber
Bundesverband Jugend und Film e.V.
(www.bjf.info). Leihgebiihr fiir 6ffentliche
Vorfiihrungen: ca. 75 €.

»Recolonize Cologne«
(Spielfilm von Kanak TV, 43 min, 2005)

Ado ist ein Fliichtlingsaktivist in Deutschland. Heu-
te ist der Kameruner mit der Sonnenbrille und dem
Tuch um die Hiiften als ein Kaiser aus der ehema-
ligen deutschen Kolonie wieder auferstanden. Mit-
ten in der KdIner Innenstadt ruft er vor den Augen
erstaunter Passanten ein Stiick Pflaster zur »Repu-
blik Multitude« aus und verteilt globale Pésse. Die
provokante Aktion des inzwischen aufgeldsten,
migrantischen Netzwerks »Kanak TV« umrahmt
dessen Film »Recolognize Cologne« (2005), der ver-
bliiffende Parallelen zwischen den rassistischen
Instrumenten der Kolonialpolitik und den heutigen
Sondergesetzen fiir Asylsuchende wie der Resi-
denzpflicht aufdeckt. Die von Kanak TV geleistete
Recherche historischer Vertrage und Fotos, interes-
sante Interviewpartner und nicht zuletzt die Trick-
filmsequenzen mit »schwarzen« und »weilen«
Playmobilfiguren bieten reichlich Diskussionsstoff
zu den aktuellen Themen Rassismus gegen Fliicht-
linge und Fliichtlingsproteste.

M Bestelladresse: tv@kanak-attak.de
Preis: 20 €.
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~ Wahrend infolge der Revolutionen in
Nordafrika 2011 die Ankunft von 60.000
“ Bootsfliichtlingen an italienischen Kiisten
als Notstandssituation galt, boten die

Nachbarlander Libyens hunderttausenden
von libyschen Kriegsfliichtlingen;Schutz.
Europa blockierte nicht nur die zentrale
Fluchtroute iiber das Mittelmeer, was zu
zahlreichen Todesfallen fiihrte, sondern ™
lieB auch die Lander in Nordafrika mit der

Fliuchtlingsaufnahme allein. Nach zwei
Jahren harren immer noch-hunderte
Flijchltlinge in der tunesischen Wiiste aus
und fordern Schutz.

\

!

Judith Kopp armen Bevolkerung im Stiden des Landes  linge in Choucha immer noch tber 1.300
versorgt. Erst Ende Februar 2011 wurden  aus 13 unterschiedlichen Landern. Erst

. Knapp eine Million Menschen floh  vier gro8e Lager entlang der tunesisch-  rund 2.500 hatten tber das Resettlement-
nach der Erhebung der Libyerlnnen  libyschen Grenze in der Wiiste errichtet, ~ Programm das Lager verlassen kénnen.
gegen den langjdhrigen Diktator Muam-  deren Leitung das UN-Hochkommissariat ~ In Europa rangen sich sehr zégerlich 14
mar al Gaddafiim Februar2011unddem  fir Fliichtlinge (UNHCR) Gbernahm. Ein  Staaten dazu durch, insgesamt rund 1.000
darauf folgenden Krieg aus dem Land.  GroBteil der Fliichtlinge kam kurz nach  Fliichtlingen einen Resettlementplatz an-
Allein in Tunesien fanden rund 800.000  Ausbruch des Krieges im Lager Choucha  zubieten: eine triste Bilanz. Durch den
Schutzsuchende Aufnahme und wurden  unter.Von anfangs knapp 20.000 Fliicht-  selbstorganisierten Protest der Flicht-
groBzligig von der lokalen, selber sehr  lingen blieben nach Abschiebungenund  linge in Choucha, solidarische Aktionen
sogenannten »freiwilligen Riickkehrope-  in Tunesien und Apelle zur Aufnahme

rationeng, die unter anderem von der  von Fliichtlingen in Deutschland wurde

N 'Tﬂ HI I International Organization for Migration  schlussendlich ganzen 201 Menschen aus
HE H{Eﬂ HUHH (IOM) durchgefiihrt wurden, rund 4.000  dem Lager ein Aufnahmeplatzin Deutsch-

Menschen in Choucha zuriick. Aufgrund ~ land gewahrt.

DN der verzweifelten Situation im Lager ris-
SULWI kierten manche immer wieder die gefdhr-  Insbesondere die abgelehnten Schutz-
liche Uberfahrt nach Europa. suchenden sahen sich zunehmend in
A einer ausweglosen Situation. Die Fllicht-
Die verbleibenden Fliichtlinge in den  linge organisierten sich jedoch, protestie-
Lagern stammten aus Somalia, Eritrea, ren und verlangen unter anderem die
—— Sudan, Elfenbeinkdste - Lander,indenen  erneute Priifung ihrer Asylantrdge, dain
ihnen Verfolgung droht. Die meistenvon  den Verfahren offensichtlich gravieren-
— ihnen wurden von UNHCR als Fliichtlinge  de Fehler gemacht worden sind. Fllicht-

anerkannt, jedoch nicht alle. Im Dezem-  linge berichteten beispielsweise davon,
ber 2012 befanden sich nach wievorrund ~ ohne addquate Ubersetzung durch aus-
1.400 Flichtlinge in Choucha, darunter  gebildete Dolmetscher befragt worden zu
1.130 anerkannte Fliichtlinge, 35 Asylsu-  sein. Seit November 2012 wird den abge-
chende und 210 abgelehnte Asylsuchen-  lehnten Schutzsuchenden sogar der Zu-
de.Im Marz 2013 lag die Zahl der Fliicht-  gang zu Lebensmitteln und medizinischer

© PRO ASYL

Proteste von Fliichtlingen am
Weltsozialforum in Tunis, Mdrz 2013



Versorgung versagt, was die Lage fir sie
unertraglich macht. Nach ersten Protest-
aktionen in Tunis Ende Januar 2013 zog
eine Gruppe von Fliichtlingen Ende Feb-
ruar aus Protest vor das Bliro von UNHCR
in Zarzis.

Nach dem Sturz Ben Alis wurde in Tune-
sien ein Reformprozess eingeleitet, der zu
einem besseren Schutz der Rechte von
Fliichtlingen und Migranten fiihren soll-
te. Teil davon ist die Ausarbeitung eines
Asylgesetzes in enger Zusammenarbeit
mit UNHCR. Europas Interesse an einem
funktionierenden Flichtlingsschutz ist
nicht nur humanitarer Art: Ein Asylschutz
in Tunesien - so die Hoffnungen der EU -
kénnte eine Weiterreise von Fllichtlingen

PRO ASYL auf Tour
mit den Toten Hosen

Die Toten Hosen setzen ein Zeichen gegen
Rassismus und die europaische Abschot-
tungspolitik und fiir die Rechte von Asyl-
suchenden und Fliichtlingen, zuletzt mit
ihrem Song »Europac iiber das Sterben an
den Grenzen. Durch die rassistischen Uber-
griffe von Rostock-Lichtenhagen fiir die
Fliichtlingsthematik sensibilisiert, unter-
stiitzen Die Toten Hosen bereits seit iiber
zehn Jahren PRO ASYL.

Schon die erste Halfte der »Der Krach der
Republik«-Tour haben wir mit Infostand,
Flyern und Unterschriftenlisten gegen das
Sterben an Europas AuBBengrenzen beglei-
tet. Nun steht die zweite Tourhalfte an und
wieder werden wir mit Hilfe engagierter
lokaler Aktivistinnen und Aktivisten Info-
material verteilen, diskutieren und Unter-
schriften sammeln. Wir freuen uns schon,
euch dort zu sehen.

nach Europa unnodtig machen. Mit dem
Instrument Regionaler Schutzprogramme
(RPPs) versucht die EU, Fliichtlingskrisen
jenseits des europadischen Territoriums zu
»manageng, indem in den verschiedenen
Landern Kapazitatsaufbau im Bereich Asyl
geleistet wird. Im Dezember 2011 lancier-
te die Kommission ein solches Programm
in Nordafrika, furr das 3,6 Millionen Euro
bereitgestellt wurden.

Fir die in Choucha verbleibenden Men-
schen bleibt die Frage, was aus ihnen wer-
den soll. Viele haben mehrfach traumati-
sche Fluchterfahrungen gemacht, haben
in Hoffnung auf ein besseres und sicheres
Leben ihre Herkunftslander verlassen, sind
in Libyen vor dem Krieg geflohen und ha-

ben nun zwei Jahre unter dramatischen
Bedingungen in der tunesischen Wiiste
ausgeharrt. Eine Zeit, die manche Fliicht-
linge im Riickblick als »Holle« beschreiben.
Das Versagen Europas hat dazu beigetra-
gen, dass tausende Schutzsuchende in der
Wiiste blieben oder sich auf den riskanten
und oft tédlich endenden Weg ber das
Mittelmeer Richtung Europa begaben.
Das Lager Choucha soll im Juni 2013 ge-
schlossen werden. Es bleibt also noch Zeit,
um eine humanitare Losung fir alle dort
verbliebenen Schutzsuchenden zu finden.
Die Solidaritat Europas und anderer Dritt-
staaten ist gefragt.

14. Mai Bielefeld +++ 15. Mai Bielefeld +++ 17. Mai Kiel
20. Mai Passau +++ 22. Mai Augsburg +++ 24. Mai Regensburg

31. Mai Bochum +++ 01.Jun Bochum Stadion +++ 07.Jun Hannover

11.Jun Miinchen 14. Jun Heilbronn +++ 15.Jun Grafenhainichen

21.Jun Bocholt +++ 22.Jun St. Wendel/Bosen

23.Jun St.Wendel/Bosen +++29.Jun Koln +++ 13.Jul Freiburg

20.Jul Schweinfurt +++ 09. Aug Berlin +++ 22. Aug Dresden

23. Aug Dresden +++ 24.Aug Neu-Ulm +++ 28. Aug Rostock

29. Aug Hamburg +++ 31. Aug Minden +++ 06.Sep Bayreuth
07.Sep Mannheim +++ 11. Okt Diisseldorf +++ 12. Okt Diisseldorf

© PRO ASYL




»Fliichtlinge sind willkommen
und ein Teil unserer Stadt.«

GESPRACH MIT HILDE SCHEIDT, BURGERMEISTERIN VON AACHEN

Der Rat der Stadt Aachen hat schon 2009 die Aufnahme von Resettlement-
Fliichtlingen in der Stadt beschlossen. Seither wurden im gemeinsamen
Bestreben der Stadt, von Kirchen und Nichtregierungsorganisationen iiber
40 Fliichtlinge als Neubiirger willkommen geheif3en.

Hilde Scheidt

Wander-Ausstellungen
zum Buchen

und Besuchen

Frau Scheidt, was macht Aachen eigent-
lich so fliichtlingsfreundlich?

Aachen liegt im Dreildndereck zwischen
Holland und Belgien, diese Lage und die
lange Geschichte der Grenzregion hat die
Menschen geprédgt. Grenzen zu Uber-
schreiten ist ein Stiick Alltag. Schon im-
mer haben hier auch die Schicksale von
Menschen auf der Flucht eine grof3e Rol-
le gespielt. In der furchtbaren Zeit des
Nazi-Regimes konnten viele Menschen-
leben durch mutige Fluchthelfer gerettet
werden. Diese Erinnerung ist lebendig
und durch viele Projekte an der Grenze
splrbar. Deshalb sind die Bewohnerlnnen
dieser Grenzregion mit ihrer wechselvol-
len Geschichte besonders gefordert, auf-
merksam und tolerant zu sein.

Der Ratsbeschluss zur Aufnahme der Re-
settlementfliichtlinge 2009 war einstim-
mig und hat zu einer gro3en Welle der
Hilfsbereitschaft gefiihrt. Dem Rat der
Stadt Aachen war es wichtig, damit ein

Invisible Borders

B Die Wanderausstellung zum Thema Residenz-
pflicht veranschaulicht die Grenzen, die fiir deut-
sche Staatshiirger unsichtbar sind, aber den Alltag
von Geduldeten und Menschen mit nicht-dauer-
haftem Aufenthaltstitel behdrdlich kontrollierbar
machen und erschweren.

B Informationen: www.invisibleborders.de
Ausstellungsanfragen: kontakt@invisibleborders.de

deutliches Signal fir die Aufnahme der
Fliichtlinge zu setzen.

Wie ist denn aus lhrer Sicht die Auf-
nahme der Resettlementfliichtlinge ge-
lungen?

Zurzeit wohnen rund 45 Fliichtlinge aus
dem Irak und Somalia im Resettlement in
Aachen. Die Aufnahme wurde durch die
NGOs gemeinsam mit den Kirchen und
der Sozialverwaltung organisiert. Es gab
von Anfang an, auch in der Vorbereitungs-
phase, eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Hauptberuflichen und Ehrenamt-
lern. Durch viele Gesprache und Organi-
sationstreffen wurde die Aufnahme im
Vorfeld so organisiert, dass die Fliichtlin-
ge vom ersten Tag an in Aachen willkom-
men waren und sich sehr schnell einge-
wohnen konnten. Dazu gehort auch die
Vorbereitung von Sprachkursen, Platze in
Kindergarten und Schule fiir die Kinder
und der enge Kontakt zu den Patinnen der
»Save me« Kampagne. Es wurden und
werden Treffen organisiert, um die alltdg-
lichen Dinge mit Fliichtlingen, Ehrenamt-
lern und Hauptberuflichen zu besprechen,
es gibt den regelméBigen »Patenstamm-
tisch« fiir den internen Austausch. Nur in

menschen auf der flucht

B Die multimediale Ausstellung hat ihren Platz in
einem LKW. Anhand von acht Fliichtlingsbiografien
konnen junge Erwachsene ab Klasse 8 an Horsta-
tionen, auf Texttafeln und bei Computerspielen das
Schicksal der Vertriebenen im Ostkongo nachvoll-
ziehen.

B Informationen: www.missio-truck.de
Ausstellungsanfragen: truck@missio.de
oder Telefon: 0241/75 07294
GruppengrdBe: bis 32 Personen

Kosten ca. € 150,- pro Tag




dieser engen Zusammenarbeit kann Re-
settlement gelingen.

Wo sehen Sie denn die Kommune in der
Verantwortung: Was sollte eine Kom-
mune selbst leisten und nicht Ehren-
amtlichen iiberlassen?

Die aufnehmende Kommune muss Perso-
nal und finanzielle Ressourcen zur Verfi-
gung stellen und das Uber einen langen
Zeitraum. Nur in der engen Zusammenar-
beit mit den begleitenden Organisationen
und der kommunalen Verwaltung kann
die Aufnahme von Fliichtlingen gelingen.
Dazu braucht die Verwaltung auch den
politischen Willen des Rates, der die ent-
sprechenden Beschliisse fasst und die er-
forderlichen Gelder bewilligt.

NGOs und Ehrenamtler missen bei allen
Entscheidungen gleichberechtigt gehort
werden. Dadurch entsteht die beste At-
mosphdre flr die Menschen, die unsere
Hilfe brauchen.

In Zeiten wieder ansteigender Asylzah-
len wenden sich Biirger vielerorts ge-
gen neue Fliichtlingsunterkiinfte. Was
sagen Sie diesen Menschen?

Zurzeit werden wieder dringend Wohnun-
gen fir Flichtlinge gebraucht, das hat
auch in Aachen zu kontroversen Diskus-
sionen gefiihrt: »Meine neue Eigentums-
wohnung verliert an Wert...«, »Wir haben
schon genug Probleme in der Stadt.. .,
»Unsere Kinder kdnnen nicht mehr sicher

Trotz allem - ich lebe

B In 21 wéhrend der Kunsttherapie des Evange-
lischen Zentrums fiir Beratung und Therapie in
Frankfurt/Main entstandenen Bildern wird das
Erlebte von Fliichtlingsfrauen offenbar: Schmerz,
Verzweiflung und Gewalt, aber auch Mut, Lebens-
wille und Hoffnung.

B Informationen: www.uno-fluechtlingshilfe.de
Ausstellungsanfragen:

Kunsttherapeutin Katja Hantel
hantel@uno-fluechtlingshilfe.de

Tel. 0228- 6298617

Kosten: ca. € 48,- Transportkosten

zur Schule gehen, wenn sie da vorbeikom-
men« und so weiter.

Diese Vorurteile hatten wir in der Stadt
lange nicht mehr so deutlich und offen ge-
hort. Eine Debatte im Stadtrat hat dann
aber ganz deutlich gemacht, dass Aachen
eine Stadt sein will, die Fllichtlinge gerne
aufnimmt und das als gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe sieht. In Veranstaltungen
wurden die Blrgerlnnen informiert, die
Vorurteile durch viele Gesprache mit
Politik und Verwaltung abgebaut. Die ent-
sprechenden Wohnungen werden jetzt
renoviert und fir die Flichtlinge vorbe-
reitet. Wir werden diesen Prozess weiter
aufmerksam begleiten und mit allen im
Stadtteil im Gespréach bleiben.

Die Stadt Aachen hat, wie andere Stad-
te auch, Schulden und ein enges Bud-
get. Was kostet Sie die Fliichtlingsauf-
nahme?

Ja, Aachen ist wie viele andere Stadte ver-
schuldet, aber die sozialen Aufgaben, und
dazu gehort die Aufnahme von Fliichtlin-
gen, sind wichtig und unterliegen keinen
Kurzungen. Wir haben fiir die Betreuung
einen eigenen Sozialdienst in den Wohn-
hausern, Ansprechpartnerinnen im Sozi-
alamt und ein eigenes Budget fiir die
Einrichtung der Hauser, die zusatzliche Be-
treuung z.B. durch Beratungsstellen, Inte-
grationshelferinnen, Dolmetscher, Sprach-
kurse fur Asylbewerberlnnen und die Ko-
ordination der Resettlementfllichtlinge.

Uberleben auf der Flucht

M Die Organisation Arzte ohne Grenzen geht jedes
Jahr mit dem nachgebauten, circa 900 gm grofen
Fliichtlingslager auf Tour. Besucher konnen eine
Idee davon gewinnen, wie das Alltagsleben in ei-
nem Fliichtlingslager aussieht.

B Der Eintritt ist frei. Im Frihsommer ist die
Ausstellung in Hannover (28.05. - 02.06.),
Erlangen (07. - 11.06.), Dresden (18. - 22.06)
und Essen (29.06. - 06.07.).

Mehr auf www.drzte-ohne-grenzen.de

»Save me goes Europe«

Die bundesweite »Save me«-Kampa-

gne ist auf europdischer Ebene ange-
kommen. 2012/2013 beteiligt sich PRO ASYL
am EU-Projekt SHARE, das sich den Aufbau
eines europdischen Netzwerks von Stadten und
Regionen zum Ziel gesetzt hat. Partnerschaf-ten
iiber die Landesgrenzen hinaus und der Aus-
tausch von Methoden durch gegenseitige Be-
suche und gemeinsame Veranstaltungen las-
sen das Know-how und das Bekenntnis zum
Resettlement von Fliichtlingen auf lokaler Ebe-
ne wachsen. Das Projekt steht unter der Lei-
tung der katholischen Organisation ICMC und
wird vom UNHCR sowie zahlreichen européi-
schen NGOs unterstiitzt. Mit dabei sind unter
anderem die »Save me-Stddte« Aachen und
Miinchen.

M Mehr zum Thema unter
www.resettlement.eu.

Der Zugewinn ist immer wieder deutlich
zu sehen, es kommen Menschen mit vie-
len Fahigkeiten, mit hochwertigen Berufs-
abschlussen, sie lernen innerhalb kiirzes-
ter Zeit die Sprache, sind schnell integriert
und mochten auf eigenen FliBen stehen.
Wir sind uns einig, dass eine Kommune
durch eine offene, transparente und deut-
lich gewollte Aufnahme von Fliichtlingen
deutlich zeigt: Hier kommen Menschen,
die in Not sind und unsere Hilfe brauchen.
Sie sind uns willkommen und sind als Neu-
biirgerinnen ein Teil unserer Stadt.

Save me - Face me -
Welcome me

M Die Save me-Wanderausstellung beleuchtet das
Thema Resettlement. Veranschaulicht wird die
weltweite Fliichtlingssituation, der Auswahlpro-
zess, die Aufnahme von 2.500 Irakern im Jahr 2009
und die Entwicklung der Save me Kampagne. Auf
22 Fototafeln, in Video- und Audiointerviews kom-
men junge irakische Fliichtlinge ebenso zu Wort wie
Save me Patinnen und Paten. Kosten: bis zu
100 € fiir den Versand, Aufbau: ein Tag.

B Naheres auf www.save-me-muenchen.de,
Kontakt: kampagne@save-me-muenchen.de



vermutlich
sicher?

Maria Bethke

Der Europaische Gerichtshof fiir
Menschenrechte untersagt eine
Abschiebung in die Obdachlosigkeit.
Eine Chronik:

APRIL 2011

Sara und Abdalla sind zusammen mit
ihrem kleinen Sohn vor dem Terror der
Islamisten aus Somalia geflichtet. Als
Bootsfliichtlinge stranden sie auf Lampe-
dusa. Die italienischen Behdrden bringen

sie in einem Fliichtlingslager auf Sizilien
unter. Die Familie hofft, in Europa ein Le-
ben in Sicherheit und Frieden zu finden.

JANUAR 2012

Saraistim 7. Monat schwanger. Doch die
maximale Zeit fiir eine Unterbringung der
Familie im Lager ist abgelaufen und sie

’

”

wird auf die Stral3e gesetzt — mitten im
Winter. Sara und Abdalla fiirchten um das
Leben ihrer Kinder und fliehen erneut. Sie
beantragen in Deutschland Asyl und be-
richten dem Bundesamt, dass Italien ih-
nen zwar Papiere ausgestellt, aber keinen
Schutz gewdhrt hat. Im Marz wird Sara
Mutter von Zwillingen.

NOVEMBER 2012

Durch hartnéackige telefonische Nachfra-
gen erfahrt der Anwalt der Familie, dass
die Abschiebung nach Italien geplant ist.
Der Versuch, das Verwaltungsgericht Kas-
sel zu einem Stopp der Abschiebung zu
bewegen, scheitert: Die zustéandige Rich-
terin argumentiert, die Erlebnisse vom Le-
ben auf der Stra3e in Italien seien vermut-
lich erfunden und die Familie auch nicht
besonders schutzbedrftig — unter den
Familienmitgliedern sei schlielich ein ge-
sunder erwachsener Mann. Im Ubrigen

Fiiichtlinge
in Italien -

gelte aber ohnehin die Vermutung, dass
der EU-Mitgliedstaat Italien Fliichtlings-
rechte nicht verletzt.

Dass langst nicht mehr alle Richter diese
Vermutung in Hinblick auf Italien fir ge-
rechtfertigt halten, zeigt die Statistik: Etwa
50 % der deutschen Verwaltungsgerichte
untersagen derzeit Abschiebungen nach
Italien. Das VG Frankfurt beispielsweise
urteilte im Mai 2012, dass eine Italien-
Abschiebung »die Klager tatsachlich der
Gefahr einer unmenschlichen und ernied-
rigenden Behandlung« aussetzen wiirde.

DEZEMBER 2012

Die NGO borderline-europe veréffentlicht
ein 70-seitiges Gutachten zur Situation der
Flichtlinge in Italien. Zwar wiirden die
meisten Asylsuchenden in Aufnahmeein-
richtungen untergebracht, aber sobald




das Asylverfahren abgeschlossen sei, wer-
de die groBe Mehrheit in die Obdach-
losigkeit entlassen, auch und gerade die-
jenigen, die eine Aufenthaltserlaubnis er-
hielten. In ganz Italien gebe es gerade
einmal 3.146 Plétze in staatlichen Unter-
kiinften fur Schutzberechtigte. Wer es
schaffe, dort einen Platz zu ergattern, mus-
se ihn in der Regel nach sechs Monaten
wieder rdumen, die Zeit reiche nur den
wenigsten, um Arbeit und Wohnung zu
finden. Viele tausend Fllichtlinge mit Auf-
enthaltserlaubnis, auch Familien mit Kin-
dern, lebten deshalb in Abbruchhdusern,
in Slums oder auf der Stral3e.

FEBRUAR 2013

Die Auslanderbehdrde Kassel weigert sich,
dem Anwalt Auskunft Gber das Verfahren
zu geben. Wann die néchste Abschiebung
geplant sei, will man ihm nicht sagen. Im-
merhin: Das Bundesamt teilt auf Anfrage
mit, dass ein neuer Abschiebetermin fest-
steht.

Ein neuer Eilantrag — gestiitzt auf neue Be-
weise aus dem Gutachten von borderline-
europe - scheitert. Auch das Bundesver-
fassungsgericht, an das sich der Anwalt
wendet, teilt mit, es werde die Abschie-
bung nicht stoppen. Nur der Europaische
Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR)
kann die Abschiebung noch stoppen -
und tut dies tatsachlich auch. In seinem
Schreiben an die Bundesregierung macht
der Menschenrechtsgerichtshof klar: Er
sieht eine hinreichende Wahrscheinlich-
keit, dass der Familie in Italien eine un-
menschliche Behandlung droht und will
wissen, welche Garantien die Bundesre-
gierung hinsichtlich einer Unterbringung
der Familie in Italien gewdhren kdnne, da-
mit eine unmenschliche Behandlung aus-
geschlossen werde.

MARZ 2013

Die Bundesregierung teilt dem EGMR mit,
sie garantiere, dass die Familie in Rom in
einem Fluchtlingsheim untergebracht
werde. Am folgenden Tag gibt der EGMR
die Abschiebung wieder frei.

Sara, Abdalla und ihre drei Kinder sind
nun wieder akut von Abschiebung be-
droht, wie bereits im vergangenen Herbst.
Und doch hat sich etwas verdndert: Der
EGMR hat der Bundesregierung deutlich
gemacht, dass eine Dublin-Abschiebung
nach ltalien eine unmenschliche Behand-
lung darstellen kann. Die Bundesregie-
rung hat erstmals eingerdumt, dass auch
sie die bloBe »Vermutungg, Italien werde
Abgeschobene menschenrechtskonform
behandeln, nicht als ausreichend ansieht
und hat konkrete Garantien fir die Fami-
lie eingeholt.

S.0.S. for Human Rights

Diese Garantien sind wenig wert, weil die
Unterbringung in Italien immer befristet
ist, so dass spatestens nach einem halben
Jahr erneut die Obdachlosigkeit droht.
Aus diesem Grund fordert PRO ASYL, Ab-
schiebungen nach Italien insbesondere
fir besonders schutzbedirftige Fliicht-
linge wie Familien, Minderjahrige und
Kranke sofort auszusetzen. Doch so lange
das nicht gelingt, muss die Bundesregie-
rung zumindest zusichern, dass die Betrof-
fenen nach der Abschiebung nicht auf der
Strae landen. Es ware absurd, wenn nur
diejenigen eine solche Zusicherung er-
hielten, die es schaffen, bis zum EGMR zu
gehen.

Anfang Dezember 2012 haben 26 Jugendliche und Erwachsene des Berliner Grips Theaters und
von Jugendliche ohne Grenzen (JOG) mit ihrem Theaterprojekt »S0S for Human Rights« eine

dreitdgige Fahrt nach Briissel unternommen. Die Fahrt war Teil der von PRO ASYL unterstiitzten gleich-
namigen Kampagne fiir Menschenrechte von Fliichtlingen an den AuBengrenzen und in der EU. Das
Theaterstiick erzahlt von der Flucht dreier Jugendlicher nach Europa, das sich ihnen rigoros verschlieft.
In Briissel fanden mehrere Auffiihrungen und anschlieBende Diskussionsrunden statt. Daneben wur-
den 5.000 Unterschriften an den Parlamentsprasidenten Martin Schulz iibergeben. Mit diesem
Appell fordern die Aktivisten die EU-Politikerinnen auf, sich aktiv fiir die Menschen- und Kinderrech-
te von Fliichtlingen einzusetzen.

M Das Stiick kann fiir Auffiihrungen in Schulen, Kirchengemeinden und anderswo gebucht werden.
Weitere Informationen zu Kampagne und Theaterprojekt sind auf www.sos-for-human-rights.eu zu

finden.

© Martin Schulz



Quelle: BAMF, Grafik: PRO ASYL
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Zahlen und Fakten 2012

Mehr Asylsuchende, irrationale Katastrophenszenarien, gesunkene
Anerkennungsquoten: Die deutsche Asylbilanz 2012 kann aus Sicht von

PRO ASYL kaum zufriedenstellen. Besonders kritikwiirdig waren die politisch
motivierten Schnellverfahren bei Romafliichtlingen aus Serbien und
Mazedonien, aber auch viele inakzeptable Abschiebungen im Rahmen der
Dublin-lI-Verordnung. Wir dokumentieren und kommentieren einige Zahlen

und Fakten des vergangenen Jahres.
Dirk Morlok, Bernd Mesovic
2012 KAMEN MEHR

FLUCHTLINGE. KEIN GRUND
ZUR BESORGNIS
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Im Jahr 2012 ist die Zahl der Asylsuchen-
den im Vergleich zum Vorjahr um etwa
41 % auf 64.539 gestiegen. Das hort sich
viel an. Setzt man diese Zahl in Relation
zu den Asylbewerberzahlen vergangener
Jahre, relativiert sich dieser Eindruck aber
schnell: Zum einen sind die Zahlen seit
Anfang der 90er Jahre stetig gesunken, bis
auf einen Tiefstwert von knapp lber
19.000 Asylantragen im Jahr 2007. In
Relation zu niedrigen Werten féllt eine
prozentuale Steigerung dann immer ver-
gleichsweise hoch aus. Die Hochststande
Anfang der 90er Jahre, aber auch die be-
reits drastisch gesunkenen Zahlen Mitte/
Ende der 90er Jahre und um die Jahrtau-
sendwende herum sind noch langst nicht
erreicht.

DIE MEISTEN FLUCHTLINGE
AUF DER WELT ERREICHEN
DEUTSCHLAND GAR NICHT

o
Die Statistik des UN-Flichtlingskom-
missariats (UNHCR) von Ende 2011 be-
nennt die gréBten Fliichtlingsgruppen auf
der Welt. Ihre Herkunftslander sind ge-
kennzeichnet durch lang andauernde
blutige Konflikte, Krieg und Terror. Doch
80 % der Fliichtlinge verbleiben, teils jah-
relang, in Nachbarstaaten, die selbst oft
arm sind. Seit Anfang 2012 haben allein
die Nachbarstaaten Syriens liber einer
Million Fliichtlingen die Tore gedffnet. In
Deutschland haben demgegeniiber 2012
knapp Uber 6.000 syrische Fllichtlinge
Asyl gesucht.

Asylantrdage der letzten 15 Jahre in Deutschland
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Fliichtlinge weltweit

Afghanistan 2.700.000
Irak 1.430.000
(Syrien)* >1.300.000
Somalia 1.100.000
Sudan 500.000
DR Kongo 491.000
Myanmar 414.000
Vietnam 338.000
Kolumbien 282.000
Eritrea 252.000
*Stand April 2013

Quelle: UNHCR 2011
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UNTERBRINGUNG IST EINE
FRAGE DER ORGANISATION UND
DES GUTEN WILLENS

Viel wurde 2012 geredet und geklagt tiber
Unterbringungsprobleme aufgrund ge-
stiegener Asylzahlen. Das Notstandsge-
rede verfehlt jedoch die realen Zustande.
Sicher — es gab im letzten Jahr vielerorts
Schwierigkeiten, wenn neue Unterkiinfte
gesucht wurden, insbesondere wenn es
zu Widerstand aus der Bevolkerung kam.
In einigen Stadten wurden Flichtlinge
voriibergehend unter unzumutbaren Be-
dingungen in Zelten und provisorischen
Notunterkiinften untergebracht. Das Pro-
blem ist aber hausgemacht: Im Zuge
jahrelang drastisch zurtickgehender Asyl-
suchendenzahlen wurden vielerorts Kapa-
zitdten abgebaut, teure Unterkiinfte ge-
schlossen - verstandlich. Dass die Behor-
den aber auch damit rechnen mussten,
dass die Fliichtlingszahlen wieder steigen
konnten, liegt auf der Hand. Nicht selten
wurden dann ad hoc neue (Grof3-) Unter-
kiinfte eingerichtet, ohne die lokale Be-
volkerung rechtzeitig und konstruktiv in
diesen Prozess einzubeziehen. Dort, wo
dies geschieht und die lokalen Behorden
auf Alarmismus wie moglichst auch auf
GrofBBunterkiinfte verzichten, kann der
Aufnahmeprozess gelingen.



Entscheidungen des Bundesamtes 2012

iiberinsgesamt 61.826 Asylantrage

nicht inhaltlich gepriift
(z.B. Dublin-Verfahren) 23 %

subsididrer Schutz 13 %

GFK-Status 14 %

abgelehnt 50 %

Quelle: BAMF, Grafik: PRO ASYL

DIE QUALITAT DER ASYL-
VERFAHREN IST DRASTISCH
GESUNKEN

Im Jahr 2012 hat das Bundesamt fur
Migration und Fliichtlinge (BAMF) 61.862
Entscheidungen Uber Asylantrage getrof-
fen. Die Ublichen Qualitatsstandards wur-
den bei der groten Gruppe, der der Bal-
kanflichtlinge, bewusst missachtet: Auf
Betreiben des Bundesinnenministeriums
fuhrte das Bundesamt ab Herbst 2012 fur
Fliichtlinge aus Serbien und Mazedonien
pauschale Ablehnungs-Schnellverfahren
durch. Da es beim BAMF an Personal man-
gelt und diese Ablehnungen fiir Balkan-
flichtlinge vorrangig zu erledigen waren,
mussten Asylsuchende aus Afghanistan,
Irak, Iran oder Syrien trotz guter Anerken-
nungschancen regelmalBig mehr als ein
Jahr auf die erste Entscheidung warten.
Insgesamt eine inakzeptable Situation. Es
muss mehr qualifiziertes Personal beim
Bundesamt eingestellt werden, um zlgi-
ge Verfahren zu erreichen und - eigent-
lich selbstverstandlich: Schnellverfahren
darf es nicht geben. Jeder Einzelfall muss
sorgfaltig, unvoreingenommen und vol-
kerrechtskonform gepriift werden.

VIELE ASYLSUCHENDE
BRAUCHEN SCHUTZ.
NUR EIN TEIL ERHALT IHN

Insgesamt wurden im Jahr 2012 vom
BAMF 8.764 Personen (14,2 % der Antrag-
steller/innen) als Flichtlinge anerkannt.
Bei weiteren 8.376 Personen (13,5 %) wur-
den Abschiebungsverbote festgestellt,
weil ihnen im Herkunftsland beispielswei-
se die Todesstrafe, Folter oder Gefahr fur
Leib und Leben droht. Diese Menschen

sind quasi anerkannte Schutzbediirftige
zweiter Klasse. Im Zuge der EU-Politik und
Rechtsprechung ndhert sich ihre rechtli-
che Situation schrittweise an die der GFK-
Fliichtlinge an, eine vollstandige Anglei-
chung ist notwendig und gerechtfertigt.
Die Unterschiede in der Anerkennungs-
praxis zwischen den Herkunftslandern
sind enorm: Die Schutzquote variiert von
(verordneten) 0 % Anerkennungen fiir ser-
bische und mazedonische Asylsuchende
Uber 39 % fur Afghanen, 54 % fir Iraner
bis hin zu 96 % flir syrische Fllichtlinge.
Sieht man sich Hauptherkunftslander wie
Afghanistan oder Irak an, die langjéhrige
Krisen- oder Kriegsgebiete sind, liegt der
Schutzbedarf der Menschen vielfach auf
der Hand. Im Vergleich mit anderen EU-
Staaten schneidet Deutschland aber nicht
immer gut ab: Die erstinstanzliche Schutz-
quote fir Afghanen beispielsweise lag an-
derswo deutlich hoher: in Italien bei 76 %,
in Schweden bei tiber 60 % Belgien eben-
falls bei fast 60 %, in Frankreich bei 50 %
und in Spanien (bei einer sehr geringen
Antragszahl) sogar bei 88 %.

Asylerstantrdge
in Deutschland 2012

1 Serbien 8.477

2 Afghanistan 7.498

3 Syrien 6.201

4 lIrak 5.352

5  Mazedonien 4.546

6 Iran 4348 =

7 Pakistan 3.412 é

8  Russland 3202 £

9  Bosnien + Herzegowina 2025 =

10  Kosovo 1.906 f
andere 17572 &
Summe gesamt 64.539

Insgesamt erhielten in Deutschland fast
28 % aller Asylsuchenden in der ersten In-
stanz einen Schutzstatus, Tendenz stei-
gend, vor allem wegen der Syrien-Quote
(2011: 22 %). Diese Schutzquote ist aber
nur ein Teil der Wahrheit: Denn zum einen
wurden 2012 rund 23 % der Asylantrage
gar nicht inhaltlich geprift. Dies betrifft
vor allem »Dublin-Félle«, in denen man
einen anderen EU-Staat fur zustandig
erklart. Rechnet man sie heraus, kommt
man bereits auf eine Schutzquote von
36 %.

Zum anderen werden die erstinstanzli-
chen Entscheidungen des Bundesamts
haufig im anschlieBenden Klageverfahren
korrigiert: 2012 erhielten so 38 % der zu-
vor abgelehnten afghanischen Klager/in-
nen doch noch einen Schutzstatus. Eine
dhnlich hohe Quote gibt es beiiranischen
Asylsuchenden mit 37 %, aber auch bei
pakistanischen (23 %) oder irakischen Asyl-
suchenden (14 %) werden die Bewertun-
gen des Bundesamts haufig in Frage ge-
stellt.

Ungeniert oder dumm? Die Westfalischen Nachrichten garnieren ihr
Katastrophenszenario in NRW gar mit einem Zeltlagerbild aus der Tiirkei.

Quelle: http://www.wn.de/Muensterland/ Kreis-Borken/ Schoeppingen/2012/08/Unterkunft-im-muensterlaendischen-Schoeppingen-

auch-betroffen-Ansturm-auf-Asylbewerber-Heime (Druckversion).
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BAMF-Entscheidungen Syrien 2012

iiber 5.707 Antrdge

abgelehnt 0 %

UBER DAS DUBLIN-SYSTEM
VERWEIGERT DEUTSCHLAND
SCHUTZ

In 11.469 Féllen (18 % der Asylantrage) hat
die Bundesrepublik 2012 Ubernahme-
ersuchen nach der Dublin II-Verordnung
gestellt, das heilt, andere EU-Staaten zu-
standigkeitshalber um die Ubernahme der
Betroffenen gebeten. Obwohl die Bundes-
republik aufgrund der weiterhin katastro-
phalen Situation fiir Fliichtlinge in Grie-
chenland nicht dorthin abschiebt und die
betreffenden Asylverfahren selbst durch-
fUhrt, ist der Anteil der Dublinfélle nur

GFK-Status 31 %

nicht inhaltlich
gepriift

(z.B. Dublin-
Verfahren) 5 %

Quelle: BAMF, Grafik: PRO ASYL

leicht gesunken (2011: 20 %). In absolu-
ten Zahlen ist die Zahl der Dublin-Falle
sogar um rund 2.400 gestiegen. Unter
dem Strich beguinstigt das unfaire Dublin-
System die Fliichtlingsabwehrpolitik der
Bundesrepublik: In Giber 3.000 Fallen fand
eine Uberstellung ins EU-Ausland statt,
wdhrend Deutschland mit rund 1.500
Fltichtlingen nur knapp halb so viele tiber
das Dublin-System aufnahm.

Hauptbetroffene der Dublin-Abschiebun-
gen waren Flichtlinge aus Afghanistan
(311), der Russischen Foderation (257), aus
Georgien (254), Serbien (180), Kosovo

Keine Sicherheit, keine Grundrechte:

Afghanistan

Die Sicherheitslage in Afghanistan hat sich nach Berichten unter anderem

der Vereinten Nationen seit vielen Jahren nicht wesentlich verbessert.

Nachdem die Zahl der zivilen Todesopfer kontinuierlich zugenommen hatte,

gab es 2012 nach Angaben der UN-Mission in Afghanistan zum ersten Mal

seit vielen Jahren einen kleinen Riickgang. 2.457 Tote und 7.500 Verletzte sind es immerhin.
Teile der Bevdlkerung befiirchten, dass die Situation mit dem Truppenabzug instabiler werden
wird und es zu einem Erstarken der Taliban kommen kdnnte.

Elf Jahre Bundeswehreinsatz in Afghanistan haben mehr als sieben Milliarden Euro gekostet.
Im gleichen Zeitraum wurden 2,13 Milliarden fiir Wiederaufbau und Entwicklung des Landes
eingesetzt, so die Arzteorganisation IPPNW. Der Aufbau ziviler Strukturen geht kaum voran
und Grundrechte wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Art sind kaum gewahrleistet. Die
afghanische Regierung, gepragt durch Korruption, Vetternwirtschaft und mafidse Strukturen,
driftet in Richtung einer Familienprasidialdiktatur, so die TAZ vom 24. Juli 2012. Kritische
Menschenrechtsherichte, in denen es um die Verwicklung des afghanischen Establishments
in Menschenrechtsverletzungen geht, werden unterdriickt, ihre Verfasser bedroht.

Zu Beginn des Jahres 2012 war das BAMF
noch sehr zuriickhaltend mit Syrien-Entschei-
dungen. Die meisten Flle blieben lange
liegen, augenscheinlich hoffte man auf eine
schnelle Beendigung des Krieges. Erst seit
Mitte 2012 wird kein Asylantrag von syrischen
Staatsangehdrigen aus inhaltlichen Griinden
abgelehnt. Die Félle, die nicht positiv ent-
schieden werden, sind vorwiegend Dublin-
Fille, also solche, fiir die die Zustandigkeit
einem anderen EU-Staat zugeschoben wird.

(171) und Irak (161). Mehr als jede flinfte
Uberstellung ging nach Italien, eines der
aufgrund seiner schlechten Aufnahmebe-
dingungen am meisten in der Kritik ste-
henden Lander. Fliichtlingen droht dort
Recht- und Obdachlosigkeit, weswegen
die Verwaltungsgerichte Abschiebungen
dorthin, aber teilweise auch nach Ungarn,
Malta und Bulgarien in einer Vielzahl
von Fallen gestoppt haben. Problematisch
sind aber auch die zahlreichen Uberstel-
lungen von Irakfliichtlingen nach Schwe-
den, da der skandinavische Staat — im
Unterschied zu Deutschland — abgelehn-
te Asylsuchende in den Zentralirak ab-
schiebt.

UNBEGLEITETE KINDER-
FLUCHTLINGE WERDEN NICHT
GENUGEND GESCHUTZT

Die Zahl der unbegleiteten Kinderfllicht-
linge ging geringfiigig zurtick auf 598 Kin-
der unter 16 Jahren und weitere 1.498 un-
begleitete 16- und 17-Jahrige. Insgesamt
machen unbegleitete Minderjdhrige rund
3,3 % der Asylsuchenden aus, wobei bun-
desweit behordliche Altersfestsetzungen
praktiziert werden, die die Fliichtlingskin-
der oft dlter machen als sie selbst an-
geben. Nahezu die Halfte aller behordlich
erfassten unbegleiteten Minderjéhrigen
kamen aus Afghanistan (1.003), weit da-
hinter folgten Kinderfliichtlinge aus dem
Irak (152), Syrien (133) und Somalia (127).
Die Schutzquote bei den unbegleiteten
Minderjahrigen lag bei 41 %. Mit einer
Schutzquote von 39 % hatten afghanische
Minderjahrige trotz der katastrophalen



Sicherheitslage in Afghanistan sogar nur
unterdurchschnittliche Chancen, Schutz
zu erhalten. Auch irakische Minderjahrige
hatten mit einer Schutzquote von nur
21 % vergleichsweise geringe Anerken-
nungschancen.

Hintergrund ist offenbar eine Strategie des
Bundesamts. Die Abschiebung eines Kin-
des ist grundsatzlich moglich, gesetzlich
ist allerdings festgelegt, dass sich Behor-
den vorher zu vergewissern haben, dass
es einem Familienmitglied oder einem
Kinderheim tibergeben wird. Das Bundes-
amt macht sich diese Regelung zunutze
und lehnt Minderjdhrige, die keine Eltern
mehr haben oder deren Eltern nicht auf-
findbar sind, mit Verweis darauf ab, dass
sie ja ohnehin nicht abgeschoben werden
durften. Im Ergebnis bedeutet diese Stra-
tegie, dass die Minderjahrigen bleiben,
aber statt eines Schutzstatus nur eine Dul-
dung erhalten, was insbesondere im Hin-
blick auf Schulbesuch oder Ausbildung
die Integrationsmaoglichkeiten verbaut.

16.000 MAL HIERB ES »RAUS!«:

Irak

Seit 1995 steht der Irak auf der Liste der zehn Hauptherkunftsldnder

von Asylsuchenden in Deutschland, im Jahre 2012 auf Platz vier

mit 5.352 Neuzugéngen. Seit der Machtiibernahme Saddam Husseins

im Jahr 1979 kam es immer wieder zu Fluchtwellen aus dem Irak, zum Beispiel im Zusammen-
hang mit dem zweiten Golfkrieg und seinen Folgen. Inzwischen ist es die Instabilitat der Lage im
Irak, die Menschen zur Flucht motiviert, hinzu kommt eine katastrophale Menschenrechtslage.
Zehn Jahre nach dem Sturz von Saddam Hussein gehdren Folter und unfaire Gerichtsverfahren zum
irakischen Alltag, so die Einschdtzung von Amnesty International. Weder die irakische Regierung
noch die Besatzungsmachte hielten sich an grundlegende Menschenrechtsstandards. Irak gehort
mit 129 Hinrichtungen im Jahr 2012 zu den fiihrenden Staaten bei der Vollstreckung der Todes-
strafe. Folter gegen Gefangene ist weit verbreitet. Inhaftierte sind weitgehend von der AuBenwelt
abgeschottet und miissen mit Elektroschocks, dem Entzug von Nahrung und Schlaf rechnen.

Immer wieder neue Gewaltwellen gehen iiber das Land. Seit 2007 werden Jeziden immer stérker
verfolgt. Die irakische Regierung steht der Radikalisierung der einzelnen religiosen Gruppen
hilflos gegeniiber, einzelne Regionen befinden sich faktisch im Krieg. Mit fast 400 Gewaltopfern
pro Monat, die das Iraq Body Count Project (IBC) registrierte, gab es 2012 etwa ein Viertel mehr
zivile Opfer als im Jahre 2011.




ABSCHIEBUNG, ZURUCKSCHIE-
BUNG, ZURUCKWEISUNG

Im Jahr 2012 wurden 7.651 Personen aus
Deutschland abgeschoben (2011:7.917).
Ein Grof3teil dieser Abschiebungen wird
nicht infolge abgelehnter Asylverfahren
durchgefiihrt, sondern betrifft Menschen,
deren Aufenthaltsgenehmigung abge-
laufen ist oder entzogen wurde, die
aufgrund von Straftaten ausgewiesen
wurden und andere. Mit rund 1.500 Ab-
schiebungen besonders betroffen waren
serbische Staatsangehdrige, unter ihnen
vorwiegend Angehdrige der Roma-Min-
derheit, gleiches gilt fir Abschiebungen
in den Kosovo (564) und Mazedonien
(510). Diese Zahlen sind Ergebnis der
Schnellverfahren und der Abschreckungs-
politik gegeniiber Flichtlingen aus der
Region West-Balkan: Ein Grof3teil dieser
Abgeschobenen diirfte in massive Diskri-
minierung und Ausgrenzung zuriickver-
frachtet worden sein.

Zu den Abschiebungen kommen noch
Zurickschiebungen (4.417), also Abschie-
bungen im Zusammenhang mit Aufgrif-
fen in der 30 km-Grenzregion, sowie un-
mittelbare Zurlickweisungen an der Gren-

ze (3.829). Zusammen liegt die Gesamt-
zahl der Abschiebungen, Zuriickschiebun-
gen und Zurlickweisungen bei knapp
16.000.

Weiter im Trend: gemeinsame Sammelab-
schiebungen. Die Zahl der liber national-
staatliche Grenzen hinaus koordinierten
Abschiebungen - tber die EU-Agentur
Frontex oder durch mehrere EU-Staaten
gemeinsam - hat sich im letzten Jahr nahe-
zu verdoppelt: 645 Personen wurden im
Rahmen solcher Sammelabschiebungen

Pakistan

Pakistan stand im Jahr 2012 auf Platz 7 der Liste der Hauptherkunftslander. Schon im Jahr
zuvor hatte sich der Zahl der pakistanischen Asylantragsteller verdreifacht. Etwa zwei Drittel
der Asylsuchenden aus Pakistan gehdren der Religionsgemeinschaft der Ahmadiyya an.

Der Druck auf sie wachst. Inmer wieder werden Ahmadis Opfer religios motivierter Gewalt.
Die Religionsgemeinschaft wurde 1889 in Indien als — nach ihrem Selbstverstandnis —
islamische Bewegung gegriindet, verbunden mit einer Modernisierung

und pazifistischen Grundhaltung. Seit den 1980er Jahren werden die

Ahmadiyya Opfer legalisierter Verfolgung in Pakistan. Sie werden als

Nicht-Muslime betrachtet und immer wieder mit Verfahren nach

den sogenannten Blasphemie-Gesetzen iiberzogen. In bestimmten

Fallen droht ihnen sogar die Todesstrafe.

Der Europaische Gerichtshof in Luxemburg hat im Fall zweier Ahmadis 2012 die Rechte religios
Verfolgter in Deutschland gestarkt. Der Gerichtshof entschied, dass auch die Glaubensbetétigung
in der Offentlichkeit schutzwiirdig sei und die bislang immer wieder geforderte Beschrankung
auf religiose Betdtigung im stillen Kimmerlein nicht zu verlangen sei. Bei schwerwiegenden
Sanktionen auf die Glaubenshetétigung bestehe ein Anspruch auf Asyl.

aufler Landes gebracht, 644 unter Beteili-
gung von FRONTEX, zusammen 1.289 Per-
sonen.

VIELE GEDULDETE
UND KEIN BLEIBERECHT

Die Zahl der Geduldeten in Deutschland
ist mit mehr als 85.000 konstant hoch.
Rund 36.000 von ihnen leben seit iber
sechs Jahren im Bundesgebiet. Dazu kom-
men noch iber 33.000 als ausreisepflich-
tig Registrierte ohne Duldung. Im Ver-
gleich zu den Vorjahren gibt es bei diesen
Zahlen kaum Bewegung: Die Zahl der Ge-
duldeten ist zwar geringfiigig gesunken,
die Zahl der Ausreisepflichtigen ohne Dul-
dung hingegen in etwa gleichem Umfang
gestiegen. Eine stichtagsungebundene
Bleiberechtsregelung ohne restriktive Aus-
schlussgriinde wie bei den Regelungen
der letzten Jahre ist also weiter dringend
erforderlich. Dies belegt vor allem auch
die Zahl der Minderjdhrigen unter den
Geduldeten: Mehr als jeder vierte Gedul-
dete, liber 22.000 insgesamt, ist minder-
jahrig. Zahlt man noch die 18- bis 20-Jdh-
rigen hinzu, leben fast 28.000 Kinder und
junge Erwachsene mit einer Duldung in
Deutschland. Zum Vergleich: Von der
Altfallregelung fiir gut integrierte Kinder
und Jugendliche - seit Juli 2011 in Kraft —
haben bislang weniger als 2.000
Jugendliche profitiert.
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Die Opfer: Roma

DER MISSBRAUCH DES ASYLRECHTS DURCH DEN BUNDESINNENMINISTER

Als im Herbst 2012 in Deutschland die Zahl der Asylsuchenden aus Serbien
und Mazedonien sprunghaft anstieg, etikettierte der Bundesinnenminister
dies in der Offentlichkeit pauschal als »Asylmissbrauch« und betrieb

fortan eine rigorose Politik der Zuriickweisung. Vor allem Roma waren es,
die ohne Beachtung ihres Fluchtschicksals 6ffentlich verunglimpft, in
Asylschnellverfahren abgelehnt und maglichst umgehend in iible Verhalt-

nisse zuriickgeschickt wurden.
Bernd Mesovic

Bei seiner Anti-Roma-Offensive

wusste sich Bundesinnenminister
Friedrich im Einklang mit dem nicht
nur in Deutschland schnell aktivierbaren
antiziganistischen Ressentiment. In der
Offentlichkeit wurde das Ganze von einer
Debatte mit mehr oder minder rassisti-
schen Untertdonen gegen Roma begleitet.
Regelrecht makaber erschien die Prasen-
tation des Denkmals fiir rund 500.000 von
den Nazis ermordete Roma und Sinti
am 24. Oktober 2012 in Berlin, wahrend
gleichzeitig die 6ffentliche Hetze gegen
asylsuchende Roma einen Hohepunkt er-
reichte.
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Die kalkulierte Strategie des Bundesin-
nenministers gegen die Roma enthielt
flnf Punkte:

1. Die Bearbeitung der Asylverfahren von
Biurgerlnnen aus Serbien, Mazedonien
und anderen Balkanstaaten sollte be-
schleunigt werden. Tatsachlich hat das
Bundesamt fiir Migration und Fllchtlin-
ge Uber Monate ausschlieBlich Gber Asyl-
antrage aus den Balkanstaaten entschie-
den und bis auf wenige Ausnahmen alle
abgelehnt.

2. Serbien und Mazedonien sollten per
Gesetzgebungsverfahren als »sichere Her-
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kunftsstaaten« eingestuft werden, mit der
Folge einer regelmaBigen Ablehnung der
Asylantrage als »offensichtlich unbegriin-
det«. Ob Friedrich diesen Plan weiterver-
folgt, ist ungewiss. Auch ihm kdnnte in-
zwischen klar geworden sein, dass er zu
diesem Zweck die Verfassung mit FiiBen
treten musste. Denn sichere Herkunfts-
staaten sind nach deren Vorgaben nur sol-
che, bei denen die politischen Verhaltnis-
se, die Rechtslage und die Rechtsanwen-
dung gewadbhrleisten, dass es dort weder
politische Verfolgung noch unmenschli-
che oder erniedrigende Behandlung gibt.
Fir Roma in Serbien kann von menschli-
cher Sicherheit nicht die Rede sein.

3. Durch eine Erganzung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes (AsylbLG) sollten
Asylantragsteller aus solchen sicheren
Herkunftsstaaten weniger Sozialleistun-
gen erhalten. Auch diese Idee ist vor dem
Hintergrund des Bundesverfassungs-
gerichtsurteils zum AsylbLG von 2012
mehr als fragwiirdig. Die durch das Urteil

Metallsammeln
als Uberlebens-
strategie



notwendig gewordene Neufassung des
AsylbLG steht noch aus.

4. Die Bundeslénder sollten den Druck
durch Leistungseinschrdnkung und die
weitgehende Gewédhrung lediglich von
Sachleistungen erhéhen. In der Praxis
nehmen seit Jahren immer mehr Lander
und Kommunen aufgrund der héheren
Kosten und der diskriminierenden Wir-
kung von Sachleistungen Abstand. Die-
ser Trend sollte gekippt werden.

5. Die Europaische Kommission sollte eine
zeitweilige Aussetzung der Visafreiheit er-
mdglichen. Dies hat die Bundesregierung
in Brissel inzwischen durchgesetzt. Da-
mit steigt der Druck auf die Balkanstaa-
ten. Schon in den vergangenen Jahren hat
die serbische Regierung auf Druck der EU

Ausreisekontrollen verscharft und inner-
halb weniger Monate, so erklarte die stell-
vertretende Ministerin fiir europdische
Integration am 7. November 2012 ganz
offen, rund 5.000 mutmafliche Asylsu-
chende gezielt an der Ausreise gehindert.
Zum Teil wurden sie spater in ihren Her-
kunftslandern polizeilich vorgeladen und
peinlich zu ihren Griinden fiir den Asylan-
trag befragt.

INAKZEPTABLE SCHNELL-
VERFAHREN

Punkt eins auf dem ministeriellen Wunsch-
zettel wurde vom Bundesamt umgehend
erledigt: Die Asylantrage aus den Landern
des Westbalkans wurden unter Zurtick-
stellung aller anderen Verfahren schnell
und pauschal bearbeitet. Teilweise wur-

SERBIEN - ein sicheres Herkunftsland?
Ein Blick in Menschenrechtsberichte belegt das Gegenteil

Dr. Karin Waringo von der luxembur-

gischen Nichtregierungsorganisation
Chachipe hat in einem von PRO ASYL 2013 ver-
offentlichten Bericht eine Vielzahl von Informa-
tionen iiber die menschenrechtliche Lage in Ser-
bien ausgewertet. Zwar hat das Land im vergan-
genen Jahrzehnt Recht und Justiz umfassend
reformiert, auch im Hinblick auf den Schutz vor
rassistischer Diskriminierung. Das Problem ist
jedoch: Die neuen Regelungen werden in der
Praxis oft nicht umgesetzt. In 54 Fallen hat der
Europdische Menschenrechtsgerichtshof seit
Oktober 2009 VerstBe Serbiens gegen die euro-
paische Menschenrechtskonvention geriigt. Die
Situation der Roma in Serbien beschreibt Warin-
gos Bericht als eine einzige Verletzung wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Menschen-
rechte.

Roma sind nach wie vor mit Vorurteilen und
Diskriminierungen beim Zugang zu Bildung und
Arbeit, medizinischen Diensten, politischer Be-
teiligung und 6ffentlichen Raumen konfrontiert.
Immer wieder werden Roma Opfer rassistischer
Gewalt. Amnesty International berichtete unter
anderem {iber eine Attacke mit Molotov-Cock-
tails auf eine Roma-Siedlung im November 2011,
bei der zehn Baracken véllig ausbrannten. Gegen

Aktivitaten rassistischer Gruppen wird aber nur
zogerlich vorgegangen. Das serbische Ministerium
fiir Menschen- und Minderheitenrechte selbst
kritisiert, dass die Polizei Roma nach Zwischenfal-
len nicht wie Opfer, sondern wie Tater behandelte.
Auch das amerikanische AuBenministerium stellt
fest, dass die Roma immer wieder Opfer von Poli-
zeigewalt, gesellschaftlicher Diskriminierung, ver-
baler und physischer Misshandlung wiirden.

Ohne Chance auf eine Sozialwohnung leben viele
Roma in illegalen Baracken-Siedlungen, was be-
deutet, dass sie keinen Zugang zu medizinischen
Diensten, sauberem Wasser und Abwasserentsor-
gung haben. Zwangsraumungen ohne Absprache
mit den BewohnerInnen fiihren dazu, dass sie auch
noch von den wenigen Maglichkeiten der eigenen
Lebensunterhaltssicherung abgeschnitten werden.
Roma-Kinder haben laut UNICEF eine um ein Drit-
tel geringere Chance, das erste Lebensjahr zu er-
reichen als andere Kinder. Niedrige Einschulungs-
raten spiegeln Vorurteile bei der serbischen Bevél-
kerung und in den Institutionen wider. Roma haben
Schwierigkeiten beim Zugang zu Personaldoku-
menten.

de unqualifiziertes und seit langem nicht
mehr mit der Durchfiihrung von Asylver-
fahren betrautes Personal eingesetzt. Ein
von vornherein auf Ablehnung und Ab-
schiebung ausgerichtetes Sonderverfah-
ren produzierte das, was der Minister
wiinschte: Eine Anerkennungsquote von
praktisch Null.

Es bedurfte nur einiger Textbausteine,
schnelle Anhérungen mit geringem Zeit-
aufwand und institutionalisierte Ignoranz
in Sachen Herkunftslanderinformationen,
damit demonstriert werden konnte, was
demonstriert werden sollte. Der Bundes-
innenminister fasste das dann so zusam-
men: »In keinem Fall konnte eine asylre-
levante Verfolgung festgestellt werden,
sodass offenbar asylfremde Motive fiir die
Asylbeantragung maf3geblich waren.«

Aus Angst um die gerade erst neu gewonnene
Visumsfreiheit richtet sich die Stimmung in Ser-
bien verstarkt gegen Roma: Angriffe nehmen zu.
In einem fatalen Zusammenwirken verstarken die
Politik der EU und Serbiens so die Fluchtgriinde.

Serbien — ein sicherer Herkunftsstaat? Sicher
nicht.

M Der ausfiihrliche Bericht von Dr. Karin
Waringo »Serbien — ein sicherer Herkunftsstaat
von Asylsuchenden in Deutschland?«, ver-
offentlicht im Marz 2013, steht zum Download
auf www.proasyl.de bereit.



Entlarvend war, dass die Ablehnungsquo-
te von 99,9 Prozent signifikant von der
Entscheidungspraxis vergangener Jahre
abwich. In Frankreich und Osterreich ha-
ben in den Jahren 2009 bis 2011 insge-
samt 215 Asylsuchende aus Serbien (je
etwa 7 %) allein einen Schutzstatus erhal-
ten. Selbst in Deutschland hat es immer
wieder einzelne Félle von Anerkennun-
gen gegeben. So wurden im Jahre 2011
immerhin 26 serbische und sechs maze-
donische Staatsangehdrige als schutzbe-
dirftig schon beim Bundesamt fir Migra-
tion und Flichtlinge angesehen.

FUR DIE ROMA WAR JEDER
SUBSTANDARD RECHT

Besorgniserregend ist, wie das Bundes-
amt in der zweiten Jahreshalfte praktisch
jede Art von Selbstverpflichtung auf Qua-
litat Uber Bord warf. Bei allem Verstéandnis
fur mangelnde Ressourcen: Es ist nicht zu
akzeptieren, dass in vielen Fallen die Per-
son, die die Anhérung eines Asylsuchen-
den macht, nicht identisch ist mit der, die
schlieBlich die Entscheidung trifft. Die
gleichmaBige Auslastung von Beschaftig-
ten einer deutschen Behdrde durch den
Versand elektronischer Akten in alle Win-
kel dieser Republik ist keine Vorgabe der
Verfassung. Im Gegenteil: Bei der Beurtei-
lung der Glaubhaftigkeit von Menschen
kommt es auf den personlichen Eindruck
an. SchlieBlich erstellt das Bundesamt
auch kein Wortprotokoll, sodass derjeni-
ge entscheidet, dem die summarische
Niederschrift des Anhorungsprotokolls
auf den Tisch kommt - vom griinen Tisch
und de facto ohne wirkliche Vorstellung
von der Person des Antragstellers.

PRO ASYL geht es nicht um Kritik an ein-
zelnen, oft Uberlasteten und manchmal
Uberforderten Sachbearbeitern, sondern
um eine wirksame Umsetzung verfah-
rensrechtlicher Standards.

Ist das Bundesamt in dieser Hinsicht in der
letzten Zeit ohnehin bedenklich riick-
schrittlich, so war fur die Roma vom Bal-
kan einmal mehr jeder Substandard Recht.
Die Berichte zur Situation von Roma in
Serbien und Mazedonien, die rassistische

Diskriminierung bis hin zur existenzge-
fahrdenden Ausgrenzung belegen, durf-
ten sich auch in der Herkunftslander-
dokumentation des Bundesamtes finden.
Doch der Einzelfall durfte nicht zéhlen, wo
die Verfahrensgestaltung erklartermafen
zum Mittel der Abschreckung werden
sollte. Widerstand gegen solche Zumu-
tungen ist nicht 6ffentlich geworden. Die
Geschichte des Bundesamtes, das in die-
sem Jahr sein 60-jahriges Jubildaum feiert,
ist eine Geschichte der politischen Ein-
flussnahme auf die Entscheidungspraxis.

Den Roma im Asylverfahren Gerechtigkeit
widerfahren zu lassen, hie3e zu prifen,
ob im Einzelfall so schwerwiegende Men-
schenrechtsverletzungen zusammenkom-
men, dass sie sich zu sogenannter kumu-
lativer Verfolgung summieren. EU-Recht,
die sogenannte EU-Qualifikationsrichtli-
nie, sieht dies vor. Dariiber hinaus missen
die traurigen Fakten zur Menschenrechts-
lage in Serbien und in anderen Staaten
des Westbalkans auch Gesprachsthema
beim Anndherungsprozess an die EU sein.
Das tut die EU gelegentlich. Aber gleich-
zeitig wird der serbischen und mazedoni-
schen Regierung bedeutet, doch bitte-
schon dafiir zu sorgen, dass es moglichst
keine Asylantrage ihrer Staatsangehori-
gen in EU-Staaten gibt.

ANTIZIGANISTISCHE ABWEHR-
REFLEXE

PRO ASYL warnte schon im Herbst 2012
vor dem Populismus aus dem Bundesin-
nenministerium in Sachen Roma. Inzwi-
schen hat sich der antiziganistische Dis-
kurs die ndchsten Opfer gesucht. Es geht
jetzt um die freiziigigkeitsberechtigten
EU-Biirger aus Rumanien und Bulgarien.
Auch da ist wieder der erste Impuls, Rech-
te beschneiden und Tricks suchen zu wol-
len, um sie loszuwerden. Das wird nicht
wirklich funktionieren. Um einen Satz von
Brecht leicht abzuwandeln: Wer seine
elende Lage erkannt hat, wie soll der dau-
erhaft aufzuhalten sein?

Leider ist es mit Armutsbekampfungsstra-
tegien weder in der EU noch in den Staa-
ten des westlichen Balkans getan. Es geht

eben hier wie dort nicht allein um die
Hohe irgendwelcher sozialer Leistungen.
Es geht um Rechte. Rechte um Zugang zu
denjenigen Gltern, die ein menschen-
wiirdiges Leben ausmachen: Wohnung,
sauberes Wasser, Bildung, Arbeit, Chan-
cengleichheit. Es geht um wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Menschenrechte.

HISTORISCHE VERANTWORTUNG

Von der europdischen Verantwortung ge-
genliber den Roma und anderen Minder-
heiten ist hochstens an Gedenktagen die
Rede. Von der historischen deutschen Ver-
antwortung gegeniiber den Uberleben-
den des hunderttausendfachen Volker-
mords an den Roma und Sinti noch sel-
tener. In einem seiner lichten historischen
Momente hat Deutschland sich zur Auf-
nahme von jldischen Zuwanderern aus
der ehemaligen Sowjetunion bekannt
und Anfang 1991 entsprechende Einrei-
severfahren geschaffen. Bis Ende 2012
wurden insgesamt rund 200.000 Jidin-
nen und Juden aus Osteuropa in Deutsch-
land aufgenommen - ein Zeichen auch
gegen den latenten Antisemitismus. Ahn-
liches ware in Sachen der Roma vom Bal-
kan ebenfalls denkbar. Doch der Anti-
ziganismus ist in weiten Teilen Europas
Mainstream. So werden die Roma weiter-
hin machen mussen, was sie oft in ihrer
Geschichte tun mussten: Sich rassistischer
Diskriminierung entziehen, versuchen, vor
Verfolgungen fliehen, ein besseres Leben
suchen. »Mit ihrem Aufbruch, ihrem Zu-
sammenhalt und Mut schaffen sie das fast
Unmaglicheg, heilt es tiber die Bremer
Stadtmusikanten bei Wikipedia. »Sie Giber-
listen die Bosen, schaffen sich ein Heim
und somit ein neues Leben. Es ist eines der
Mérchen in der Grimmschen Sammlung,
das auf die sozialutopischen Wiinsche der
Unterschicht in der biirgerlichen Gesell-
schaft des 19. Jahrhunderts eingeht.« Es
gab Zeiten, da konnten sich die Unter-
schichten der biirgerlichen Gesellschaft
in Europa wenigstens im Marchen die Frei-
heit verschaffen. Den Roma haben sie die-
selbe schon damals nicht gegénnt.




Politisch Verfolgte

genief3en Asylrecht

Giinter Burkhardt

. »Politisch Verfolgte genieBen
Asylrecht« - so hiel3 es kurz,
knapp und klar im Grundgesetz. Das
Grundrecht auf Asyl entzog sich der
Steuerbarkeit durch die Politik. Es
war als subjektives Recht ausge-
staltet — einklagbar vor Gerichten.
Das Asylrecht war die Antwort des
Parlamentarischen Rates 1949 auf
die Verfolgung durch die Natio-
nalsozialisten. Damals standen vie-
le Verfolgte, die Deutschland ver-
lassen wollten, vor verschlossenen
Grenzen.

Als die Fliichtlingszahlen in den
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ren Drittstaat einreise, musse dort
Asyl beantragen. Eine praktische
Regel: Deutschland sah sich von
sicheren Drittstaaten umgeben -
wer auf dem Landweg kam, sollte
keine Chance haben.

Die unmittelbare Wirkung der
Drittstaatenregelung waren jahrlich
tausende Zurlickweisungen von
Flichtlingen an der Grenze vor
allem zu Polen und Tschechien. Die-
jenigen, die die heimliche Einreise
aber schafften, konnten in den ers-
ten Jahren der Regelung - entge-
gen der Intention der Grundrechts-
beschneider und von vielen nicht
vorausgesehen ihr Asylverfahren

vielfach in Deutschland betreiben.

infolge der Balkankriege deutlich
anstiegen, wurde politisch Stimmung ge-
macht. Der damalige Bundeskanzler Hel-
mut Kohl sprach vom »drohenden Staats-
notstand«. Jahrelang trommelten CDU/
CSU gegen das Asylrecht.

STIMMUNGSMACHE IN
WAHLKAMPFEN

Die Kampagne gegen das Asylrecht war
der Nahrboden fiir zahlreiche Angriffe auf
Fliichtlinge. Die zentrale Aufnahmestelle
furr Asylsuchende in Rostock wurde syste-
matisch Uberbelegt, die Stimmung schau-
kelte sich hoch. Neonazis und »brave Biir-
ger« griffen Fliichtlinge und die nebenan
wohnenden vietnamesischen Vertrags-
arbeitnehmer an. Drei Tage wiiteten die
Tater, sie stieBen auf wenig Widerstand.
Anstatt dem tobenden Mob entschlossen
entgegenzutreten, denunzierte der dama-
lige Bundesinnenminister Rudolf Seiters
die Asylsuchenden: »Wir miissen handeln
gegen den Missbrauch des Asylrechts, der
dazu gefiihrt hat, dass wir einen unkon-
trollierten Zustrom in unser Land bekom-

men haben.« Es folgten Brandanschlage
auf Flichtlingsunterkiinfte und Hauser
von Migranten. Die Opfer der rassistischen
Attacken wurden nichtin Schutz genom-
men, sondern instrumentalisiert und die
Forderungen nach einer Grundgesetzan-
derung noch vehementer vorgetragen.
Uber Monate hinweg warfen Politiker
Asylsuchenden Missbrauch vor —und ver-
schwiegen, dass Krieg nicht als Asylgrund
anerkannt wird, dass Menschen aus zer-
fallenden Staaten, die vor einer so ge-
nannten nichtstaatlichen Verfolgung flie-
hen, keine Chance auf Asyl hatten.

DER POLITISCHE SUNDENFALL

Am 6. Dezember 1992 kapitulierte die
SPD. Mit CDU/CSU und FDP verabredeten
die Sozialdemokraten die Anderung des
Grundrechts auf Asyl. PRO ASYL kommen-
tierte damals: »Dies ist ein Sieg der Stral3e
und eine Niederlage des Rechtsstaates.«
Die zentrale asylrechtliche Einschrankung
des Asylkompromisses sah vor: Wer tiber
einen EU-Staat oder einen anderen siche-

Hauptgrund war, dass die nach
deutscher Lesart »zustandigen« Staaten
sich oft nicht auf eine Riicknahme der
Flichtlinge einlielen, weil der Nachweis
Uiber deren Reiseweg nicht erbracht war.
Das Asylgrundrecht war fiir die Fltichtlin-
ge verloren. Unter Bezugnahme auf den
seit 1990 explizit im Auslanderrecht (noch
viel zu schwach) verankerten Schutz nach
der Genfer Fliichtlingskonvention konn-
te ein Teil von ihnen dennoch einen be-
fristeten, damals noch zweitklassigen
Schutzstatus erhalten. Unsere hartnacki-
gen Kampfe fuhrten spater sowohl zu
einer Ausweitung des Schutzbereiches
der GFK, insbesondere zur Anerkennung
nichtstaatlicher und geschlechtsspezifi-
scher Verfolgung, als auch zu einer recht-
lichen Gleichstellung der GFK-Fliichtlinge
mit den wenigen nach dem Grundgesetz
anerkannten Flichtlingen. Fir sie spielt
dieser Unterschied heute praktisch keine
Rolle mehr.

Der zentrale politische Stindenfall des Asyl-
kompromisses war aber, dass Deutschland,
selbst fraglos den Menschenrechten, der



EMRK und der GFK verpflichtet, die Zu-
standigkeit fir Asylsuchende weiterreich-
te, ohne sich um die Einhaltung von Men-
schen- und Fliichtlingsrechten in den Ab-
schiebestaaten zu scheren. Das Ergebnis
davon sind damals wie heute ungeschiitz-
te, unversorgte, obdachlose, inhaftierte
oder misshandelte Schutzsuchende.

DAS LEERE VERSPRECHEN EINES
EUROPAISCHEN ASYLRECHTS

Als der Deutsche Bundestag am 26. Mai
1993 die Anderung des Grundrechts auf
Asyl beschloss, zog sich wie ein roter
Faden durch die Debatte, dass das deut-
sche Asylrecht europafahig werden mus-
se. »Wir, die CDU/CSU und FDP haben
immer gesagt, dass mit der Abschaffung
der Binnengrenzen in Europa eine Har-
monisierung des Asylrechts zwingend
notwendig wird«, so der damalige Vor-
sitzende der CDU/CSU-Fraktion Wolfgang
Schauble.

Diese Harmonisierung steht bis heute aus:

le Aufnahmebedingungen. In Malta, Grie-
chenland, Ungarn, Italien und anderen
Staaten werden Fliichtlinge inhaftiert oder
landen auf der Stral3e.

ABSCHOTTUNG UM JEDEN PREIS

»Das sich einigende Europa schottet
sich nicht ab. Wir verlagern mit der Ent-
scheidung, die wir heute zu treffen haben,
unsere Probleme auch nicht auf unse-
re Nachbarn in Europa,« so Wolfgang
Schéduble am 26. Mai 1993. Doch genau
dies geschah.

Die Schutzverweigerung wirkt auch nach
auBen: Die Innenminister der europdi-
schen Lander setzen alles daran, Fliicht-
linge am Zugang nach Europa zu hindern.
Heute liben sie massiven Druck auf Grie-
chenland aus, die Grenzen gegen die an-
gebliche illegale Einwanderung besser zu

schitzen. Frontex-Einheiten liefern die
technische Ausriistung. Mit 1.800 Polizis-
ten riegelt Griechenland die Landgrenze
zur Tirkei im Evros-Gebiet ab. Europa
schitzt seine Grenzen - nicht jedoch die
Flichtlinge. Die Folge dieser inhumanen
Politik: Die Fluchtwege werden langer und
gefdhrlicher. In ihrer Verzweiflung be-
geben sich Fliichtlinge immer wieder auf
den gefahrlichen Weg mit kleinen Booten
Uber das Mittelmeer. Trotz der vielen
todlichen Flichtlingstragddien, die die
Offentlichkeit in Europa immer wieder
kurzfristig aufschrecken, perfektioniert
Europa die Abschottung. So soll das Uber-
wachungssystem EUROSUR die Au3en-
grenzen mit Drohnen und Satelliten Gber-
wachen. Die europdische Grenzagentur
Frontex wird immer weiter ausgebaut. Die
Uberwachung des Grenzbereichs wird
vorverlagert nach Nordafrika und in die
Turkei.

Strom & Wasser feat. the Refugees

Deutschland sperrt sich dagegen, ein
europdisches Asylrecht auf einem men-
schenrechtlich einwandfreien Niveau zu
schaffen. Ein gemeinsames europdisches
Asylsystem, das diesen Namen verdient
und Fllchtlinge tatsachlich schiitzt, ist
immer noch in weiter Ferne.

Ein einzigartiges Projekt: Heinz Ratz und seine Band Strom & Wasser haben im Friihjahr 2011 knapp

80 Fliichtlingslager iiberall in Deutschland besucht. Dort haben sie erstklassige und zum Teil in ihrer
Heimat sehr bekannte Musiker getroffen, die, hier mit Reise- und Arbeitsverboten behdngt, sich meist nicht
einmal ihr Instrument leisten konnen. Ratz hat die Musiker nach Hamburg eingeladen und mit ihnen ihre Musik
aufgenommen — jetzt sind sie mit neuer CD auf Tour. Das Projekt bringt mit »The Refugees« in Deutschland
lebende Fliichtlinge aus Gambia, der Elfenbeinkiiste, Afghanistan und anderen Staaten auf die Biihne. Zusammen
prasentieren sie Dub-, Reggae-, Hiphop- und Balkanbeats. Hier die Tourdaten 2013, weitere Infos gibt es unter
www.heinzratz.de.
In Europa istimmer noch in der Regel der-
jenige Staat fir einen Fliichtling zustén-
dig, derihnin die EU hat einreisen lassen.
Dies ist das oberste Regelungsprinzip in
Europa, das vor allem Staaten in der Mit-
tellage wie etwa Deutschland mit Zdhnen
und Klauen verteidigen - erlaubt es doch,
die Verantwortung flr den Fllichtlings-
schutz den Staaten an den Au3engrenzen
zuzuschieben.

06.05. Greiz, Papierfabrik +-++ 07.05. Erfurt, Museumskeller+++ 08.05. Leipzig, Lindenau-Festival
09.05. Kassel, Schlachthof +++ 10.05. Chemnitz, Weltecho +++ 11.05. Bamberg, Morph-Club
12.05. Wendland, Open-Air +++ 13.05. Hannover, Bei Chez Heinz +++ 14.05. Fulda, Kulturkeller
15.05. Koblenz, Circus Maximus +++ 16.05. Wieshaden, Schlachthof +++ 17.05. Mainz, Open Ohr
19.05. Koln, Underground +++ 20.05. Hamburg, Fabrik +++ 23.05. Frankenberg (Sachsen), Kino
24.05. Dresden, Literaturhaus +++ 25.05. Pirna, Markt der Kulturen +++ 26.05. Magdeburg, Festung Mark
13.06. Wolfsburg, Kulturzentrum Hallenbad (thc) +++ 14.06. Bad Kreuznach, Bonhoefer-Haus

16.06. Eschweiler, tha +++ 17.06. Saarbriicken, Theaterschiff +++ 18.06. Bonn, Pantheon

19.06. Heilbronn, tba +++ 20.06. Marburg, KFZ +++ 21.06. Radolfzell, Muscheln (tbc)

22.06. Aalen, Stadtfest (thc) +++ 23.06. Bochum, Bahnhof Langendreer +++ 19.07. Aschaffenburg,
Fest der Briiderlichkeit

e W =

Das unsolidarische System fiihrt dazu,
dass flir die EU-Staaten nicht der Schutz
der Fliichtlinge, sondern das Abwalzen
der Verantwortung auf andere Staaten im
Vordergrund steht. Der Mangel an Solida-
ritat unter den EU-Staaten fihrt zu einem
Mangel an Solidaritat gegeniber schutz-
suchenden Menschen: In vielen Staaten
am Rande der EU herrschen katastropha-

© Piero Chiussi



Flughafen Hannover in der Nacht zum 3. Mdrz 2013: Die Téchter Amina und Nura

Ahmed Siala und die jiingeren Kinder Schams und Gazi

Nie in die Opferrolle gefugt

ACHT JAHRE NACH DER ABSCHIEBUNG IST GAZALE SALAME WIEDER ZUHAUSE

2005 wurde die damals 24-jahrige Gazale Salame schwanger, mit ihrer ein-
jahrigen Tochter, in die Tiirkei abgeschoben, wahrend ihr Mann Ahmed mit den
zwei dlteren Tochtern in Deutschland zuriickblieb. Acht Jahre lang kdmpfte ein
Unterstiitzerkreis in Hildesheim fiir die Zusammenfiihrung der zerrissenen
Familie in Deutschland. Anfang Marz 2013 war es endlich so weit: Bei der An-
kunft auf dem Flughafen in Hannover konnte Gazale ihre beiden - ohne sie grof3
gewordenen - Tochter in die Arme schlieBen, Ahmed die beiden jiingeren Kinder.
Der Fliichtlingsrat Niedersachsen hat den Fall von Anfang an intensiv begleitet.
Mit dem Geschiftsfiihrer Kai Weber blicken wir auf eine achtjahrige Leidens-
geschichte und den Kampf eines unbeirrbaren Unterstiitzerkreises zuriick.

Kai, ist die Riickkehr Gazales der
bislang gro3te Erfolg des Nieder-
sachsischen Fliichtlingsrates?

Von Erfolg kann man nach acht Jahren
eigentlich kaum noch reden. Ob die Fami-
lie die tiefen Verletzungen verarbeiten
kann, die durch die lange Trennung ent-
standen sind, wird sich erst noch zeigen.
Aber ich bin naturlich gliicklich dariiber,
dass sie die Chance auf einen neuen An-
fang erhalten. Und ich bin froh, dass es
uns gelungen ist, einen Konsens aller Par-
teien im Landtag zu finden.

Kannst du dich noch an den Tag der
Abschiebung von Gazale erinnern?

Ich erinnere mich ziemlich gut daran.
Als Ahmed Siala damals ins Biiro des
Flichtlingsrats gestiirzt kam, stand ihm
das Entsetzen ins Gesicht geschrieben. Da
war der Abschiebungstransporter mit Ga-
zale und der einjahrigen Schams schon

auf dem Weg zum Flughafen. Ahmed
hatte nichtsahnend seine beiden grof3en
Tochter zur Schule gebracht. Sofort orga-
nisierten wir juristische Unterstlitzung,
aber unser in aller Eile vorbereiteter An-
trag an das Verwaltungsgericht wurde ab-
gelehnt. Ahmed stiirzte noch zum Flug-
hafen, durfte seine Frau aber nicht mehr
sehen.

Man hat Gazale vorgeworfen, dass
ihre Eltern 17 Jahre zuvor ihre tiirki-
sche Staatsangehorigkeit verschwie-
gen hatten.

Die Eltern lebten eigentlich im Libanon,
hatten auf der Flucht vor dem Biirgerkrieg
aber tirkische Passe fiir einen Zwischen-
aufenthalt in der Tiirkei genutzt. Gazale
selbst war sieben, als sie mit ihren Eltern
nach Deutschland kam. Sie ist in dem Be-
wusstsein aufgewachsen, dass Deutsch-
land ihre Heimat ist. Sie wurde in ein
ihr vollig unbekanntes Land verfrachtet,

sprach kaum ein Wort tiirkisch. Am Tag da-
nach stand in der Zeitung: »Abschiebung
einer Betriigerin«. Gazales Abschiebung
nach 17 Jahren in Deutschland war nicht
nur unverhaltnismaBig, sondern in jeder
Hinsicht ein Unrecht.

Gab es keinen juristischen Weg,
Gazale die Riickkehr zu erméglichen?

Wir haben es versucht, die Prozesse haben
aber Jahre gedauert. Wir hatten gleich zu
Beginn Erfolg beim Verwaltungsgericht
und waren deshalb Mitte 2006 fast sicher,
Gazale wiirde nun zurtickkehren kénnen,
aber das Niedersachsische Innenministe-
rium wollte das juristische Verfahren un-
bedingt weitertreiben. In der letzten In-
stanz 2009 empfahl die Richterin am Bun-
desverwaltungsgericht eindringlich eine
Lésung im Wege des Vergleichs. Darauf-
hin hat das Innenministerium uns erst ein-
mal gebeten, uns 6ffentlich still zu verhal-
ten. Gemeinsam kam man Uberein, eine
Losung Uber das Hartefallverfahren her-
beizufihren. Das Verfahren scheiterte
2011 dennoch durch die Enthaltung eines
einzigen Mitglieds der Kommission. Das
hat Ahmed in abgrundtiefe Verzweiflung
gestlrzt. Er hatte friiher als wir erkannt,
dass es hier im Kern nicht um einen juris-
tischen, sondern um einen politischen
Streit ging. Zum Schluss hat ja dann auch
der Landtagsbeschluss den Weg fir die
Riickkehr freigemacht.



Gazale Salame und ihre Tochter Amina

Anfangs wurden sogar die Unter-
stiitzer kriminalisiert.

Ja, richtig. Die erste Demonstration zum
Jahrestag der Abschiebung zum Beispiel
war schon skurril: Unsere Demo wurde von
der Polizei pausenlos gefilmt, angeblich,
um »Straftater« dingfest machen zu kon-
nen. Wir waren ein relativ kleiner, bunter,
Uberwiegend sehr birgerlicher Haufen
mit Fahrrddern und Kinderwagen. Wir gin-
gen im Polizeispalier, ein dréhnender Hub-
schrauber kreiste unablassig tiber uns. De-
monstranten wurden festgenommen, weil
auf Flugblattern der presserechtliche Ver-
merk »v.i.S.d.P.« fehlte. Als Anmelder der
Demonstration erhielt ich ein paar Tage
spater einen Strafbefehl, weil Demonstran-
ten unerlaubt die Treppenstufen eines
Kirchvorplatzes betreten hatten.

Welche Rolle hat der Unterstiitzer-
kreis gespielt?

Er war der Kern einer immer groBer wer-
denden zivilgesellschaftlichen Unterstit-
zergemeinde. Er hat intensiv und un-
ermidlich Aktionen und politische Vor-
stoBe geplant, das Leiden der Familie
thematisiert und die Verletzung von Kin-
der- und Menschenrechten angeklagt.
Einige Mitglieder haben Gazale besucht,
mit ihr telefonisch Kontakt gehalten, ihr
zugehdrt und Mut gemacht. Wir haben
Spenden gesammelt und liber 4.000 Euro
flr die Erstattung der Abschiebungskos-
ten aufbringen kénnen. Wir konnten Ga-
zale mit monatlichen Uberweisungen das
Uberleben in der Tiirkei erleichtern und
zwischenmenschlich beim Neuanfang.

Kai Weber und Gazale Salame

Wie haben die beiden Madchen, die
hier blieben, die Geschehnisse ver-
kraftet?

Fur Amina und Nura war die pl6tzliche Ab-
schiebung ihrer Mutter natirlich ein
furchtbarer Schock. Sie schliefen und lern-
ten schlecht, hatten Angst, dass ihnen ihr
Vater ebenso Uberfallartig weggenom-
men wiirde wie ihre Mutter. Ahmed hat
darauf geachtet, die traumatisierten Kin-
der nicht zu Gberfordern. Sie wollten bei
unseren Aktionen mithelfen, aber die 6f-
fentlichen Auftritte waren natirlich auch
eine Belastung fir sie.

Und Gazale?

Sie hat die Entwicklungen aus der Tiirkei
verfolgt und durchaus nicht jede Entschei-
dung ihres Mannes geteilt. Verstandlicher-
weise hat sie sich manchmal im Stich ge-
lassen gefiihlt, bekam Depressionen, zeit-
weise hatten wir wirklich Angst um sie.

»lch habe darum gekdampft, dass meine Familie hier leben darf«

Doch wie Ahmed hat sie sich nie als Opfer
in ihr Schicksal gefligt, sondern um ihre
Rechte gekdmpft: Mehrfach bat sie die
deutsche Botschaft um ein Gesprach,
zweimal wagte sie den illegalen Flucht-
versuch zuriick nach Deutschland, schei-
terte aber an den Polizeikontrollen der
Festung Europa. lhre Tatkraft und ihr Mut
lassen uns hoffen, dass sie die ihr zugefiig-
ten Verletzungen verarbeiten kann.

Andert der Fall die Abschiebungs-
politik?

In Niedersachsen, so scheint es, ja. Seit
Februar haben wir eine neue Landesregie-
rung, die einen humanitaren Richtungs-
wechsel vollzogen hat. In anderen Bun-
desldndern gibt es allerdings weiterhin
skandaldse Familientrennungen durch
Abschiebungen. Da ist auch die Bundes-
politik gefordert, eindeutige Vorgaben zu
machen.

Ahmed Siala nach der Riickkehr seiner Frau Gazale am 3. Marz 2013

© Anna Kristina Bauer

»Meine Eltern mussten 1985 vor dem Krieg fliichten, aus der>Hélle von Beirut«. Sie haben unser Leben in

Deutschland damals nicht planen kdnnen. Sie sind nicht sehr gebildet und sie hatten keine Wahl. Ich bin in
Deutschland aufgewachsen, fiir mich als Kind war das Leben in Ordnung. Bis ich eines Tages gemerkt habe, dass
es doch nichtin Ordnung ist. Ich erinnere mich an meine Verwunderung, dass ich einen Antrag dafiir stellen muss-
te, dass meine Aufenthaltserlaubnis verldngert wird. Ich habe mein Leben gelebt, geheiratet, Kinder hekommen,
mich selbststandig gemacht. 20 Jahre war ich in Deutschland. Und dann ging es pldtzlich um Abschiebung.

Als meine Frau mit meiner einjdhrigen Tochter und schwanger abgeschoben wurde, sagten mir die Beamten: Du
kannst ihnen doch hinterherziehen. Wohin, hab ich gefragt, ins Nichts? Was sollen wir in der Tiirkei, wir kennen
das Land doch gar nicht, wir sprechen kein Tiirkisch, wir haben dort nichts. Wir leben hier.

Ich habe darum gekdmpft, dass meine Familie gemeinsam hier leben darf. Zuriick bleibt eine Wut auf die Politiker
und die Beamten, die jahrelang verbissen versucht haben, an unserer Familie politische Harte zu demonstrieren,
ein Exempel zu statuieren. Haben wir keine Rechte? Sind wir keine Menschen?

Ohne die Medien ware die Riickkehr von Gazale und meinen beiden jiingeren Kindern heute nicht maglich ge-
wesen. Ich danke lhnen. Vor allem danke ich unseren Unterstiitzern und den vielen anderen Menschen, die uns
acht Jahre lang nicht aufgegeben haben.«



Menschenrechtspreis 2013
der STIFTUNG PRO ASYL

LUISE UND GERJET HARMS - UNTERSTUTZER VON GAZALE -
ERHALTEN DEN MENSCHENRECHTSPREIS 2013

Die Riickkehr Gazale Salames acht Jahre nach ihrer Abschiebung aus Nieder-
sachsen ist ohne Frage einer der gro3en Einzelfallerfolge der Fliichtlings-
solidaritdt. MaBgeblich am Erfolg beteiligt ist eine Gruppe von ehrenamtlich
Engagierten: Der »Unterstiitzerkreis fiir Gazale«, der sich unmittelbar nach
der Abschiebung gegriindet und all die Jahre nicht locker gelassen hat,

um eine Riickkehr der abgeschobenen Frau mit ihren Kindern Schams und
Gazi zu erreichen. Als Vertreter/innen dieser Initiative wird das Theologen-
ehepaar Luise und Gerjet Harms in diesem Jahr mit dem Menschenrechtspreis,

der »PRO ASYL-Hand«, ausgezeichnet.

Das fliichtlingspolitische Engage-

ment des Studentenpfarrers der
Matthdusgemeinde in Hildesheim, Gerjet
Harms, und seiner Ehefrau Luise beginnt
schon Ende der 80er Jahre: Als ein Teil der
Burgerschaft aus Sorge um den Wert ihrer
Eigenheime gegen die Neugriindung ei-
nes Flichtlingswohnheims im Gemeinde-
gebiet opponiert, griindet die Matthadus-
gemeinde einen Unterstltzerkreis und
organisiert in den ndchsten Jahren prak-
tische Solidaritat mit den Fliichtlingen.

Gerjet und Luise Harms

1990 werden die beiden Theologen mit
dem Schicksal von sieben von Abschie-
bung bedrohten Fllichtlingen aus Bangla-
desch konfrontiert. Die Matthdus-Ge-
meinde gewdhrt »Kirchenasyl« und sorgt
gemeinsam mit der lokalen Franziskaner-
Bruderschaft am Ende dafir, dass die Ben-
galen bleiben diirfen. Es bleibt nicht das
einzige »Kirchenasyl« des streitbaren
Theologenehepaars. Mal geht es darum,
Zeit fir eine bevorstehende Hochzeit zu
gewinnen, mal darum, fiir einen Jungen,
der auf der Flucht von einem Jager ange-
schossen und am Fuf3 schwer verletzt wur-
de, eine angemessene Krankenversor-
gung durchzusetzen. Im Zuge eines wei-
teren Kirchenasyls 2001 erhdlt Pastor
Harms Post von der Polizei: Die Staatsan-
waltschaft Hildesheim verhdangt wegen
>Beihilfe zum illegalen Aufenthalt< auf
Grundlage des sogenannten >Schlepper-
paragraphen< (§ 92a Auslandergesetz)
eine Geldstrafe in Hohe von 5.250 Euro.
Pastor Harms sei ein >Wiederholungstater.
Harms wehrt sich — und erklart im an-
schlieBenden Gerichtsprozess, er habe aus
christlicher Uberzeugung gehandelt: »Die
Verteidigung der Menschenwirde kann
nicht strafbar sein.« Kirchenasyl und
Rechtsstaat mussten sich nicht widerspre-
chen. Am Ende erhdlt die Familie im Kir-
chenasyl die Fliichtlingsanerkennung und
das Strafverfahren gegen Pastor Harms
wird gegen eine symbolische Geldauflage
eingestellt.

Ab 2005 beginnt die Unterstiitzung der
Familie von Gazale Salame, Ahmed Siala
sowie ihrer Kinder: Das Ehepaar Harms
fehlt bei keiner Demonstration und kei-
nem Gerichtsverfahren. Mit unzédhligen
Mahnwachen, Protestveranstaltungen,
Gottesdiensten und Demonstrationen or-
ganisiert der Unterstiitzerkreis eine brei-
te Solidaritat fir die Riickkehr von Gaza-
le, Schams und Gazi, und Familie Harms
istimmer dabei. Innenminister Uwe Schi-
nemann wird in direkten Gesprachen und
auf dem »Tag der Niedersachsen« mit
den Konsequenzen der behordlich her-
beigefihrten Familientrennung konfron-
tiert. Der Unterstutzerkreis sammelt vier-
einhalbtausend Euro zur »Erstattung der
Abschiebungskosten«. Die Gerichtsver-
fahren zur Durchsetzung eines Rickkehr-
rechts verschlingen Unsummen, auch Ga-
zale braucht Unterstlitzung in der Turkei.
Luise Harms leistet regelmaRig telefoni-
schen Beistand und wird im Laufe der Zeit
zu einer Vertrauten Gazales. Im Herbst be-
sucht das Ehepaar die abgeschobene Frau
mehrfach in der Tirkei und informiert
dariiber auch die Offentlichkeit. Immer
wieder werden Solidaritdtskonzerte or-
ganisiert und Spendenaufrufe gestartet,
lokale und spater auch die grof3en lber-
regionalen Zeitungen fiir den Fall interes-
siert. Als am Ende eine politische Losung
Gestalt annimmt, hat der Unterstltzer-
kreis fiir die Heimkehrer schon langst eine
Wohnung angemietet, sich zur Unterhalts-
sicherung verpflichtet, Kontakt zur 6rt-
lichen Grundschule aufgenommen und
weitere Plane zur Unterstiitzung der
Familie in den ersten Monaten gemacht.
Die Stiftung PRO ASYL wiirdigt das auf-
rechte und unbeirrbare philanthropische
Engagement von Luise und Gerjet Harms
am 14. September 2013 in Frankfurt/Main
mit dem Menschenrechtspreis.



Ende: gut!

Wieder einmal hat sich der Einsatz gelohnt: Ende 2012 endet in Wiirzburg
ein Kirchenasyl erfolgreich. N6tig war es, um eine Abschiebung nach der
Dublin-lI-Verordnung zu verhindern. Wir dokumentieren den Artikel aus
dem Magazin Heimfocus 12 - 2/2013 (www.heimfocus.net)

Eva Peteler

. Ein Uberwaltigendes »Weihnachts-
geschenk« 2012 fuir Ebrahim Akmel
Temam, den jungen dthiopischen Fliicht-
ling im Kirchenasyl der Katholischen Stu-
dentengemeinde in Wiirzburg: Der Prasi-
dent des Bundesamtes flir Migration und
Flichtlinge teilte kurz vor dem Fest in ei-
nem Schreiben mit, dass die Bundesrepu-
blik in Ebrahims Fall nun von ihrem soge-
nannten Selbsteintrittsrecht Gebrauch
mache, das Asylverfahren an sich zu zie-
hen. Somit erhalt Ebrahim den Status ei-
nes Asylbewerbers in Deutschland und ist
nicht mehr von einer Abschiebung nach
Malta bedroht!

Das bedeutet noch nicht einen gesicher-
ten Aufenthalt, macht jedoch den Weg frei
fur ein geordnetes Asylverfahren in
Deutschland. Und das ist nach mehr als ei-
nem halben Jahr Kirchenasyl ein tGiberwal-
tigender Erfolg, der manchen Beteiligten
Freudentrdnen in die Augen trieb. Es sind
jedoch auch die Friichte eines immen-
sen personlichen Einsatzes vieler Aktiver,
allen voran des Hochschulpfarrers Burk-
hard Hose und der Pastoralreferentin Eli-
sabeth Wohrle. Getragen und unterstiitzt
von ihrem Team sowie von einem Netz-
werk vieler Engagierter schufen sie in der
KHG fur Ebrahim ein Zuhause, das ihm ein
ganzlich anderes Gesicht von Deutschland
zeigte als das, was die meisten Fliichtlin-
ge erfahren.

»Als Begriindung fiir die Entscheidung des
Bundesamtes nennt dessen Prasident die
besondere Schutzbedurftigkeit Akmel
Temams auf Grund einer erheblichen Er-
krankung. Arztliche Stellungnahmen, die
wdhrend der Zeit des Kirchenasyls erstellt
worden waren, haben bestatigt, dass der
junge Athiopier durch die Erfahrungen
seiner sechsjahrigen Flucht schwer trau-
matisiert ist«, so Burkhard Hose. Er weist

darauf hin, dass nur durch das Kirchenasyl
fiir Ebrahim die Moglichkeit geboten war,
sein besondere Schutzbedrftigkeit nach-
zuweisen und dies der verantwortlichen
Behorde angemessen mitzuteilen. Ohne
das groBe Engagement ehrenamtlicher
psychologischer und medizinischer Un-
terstilitzerlnnen ware dies nicht moglich
gewesen. Dem bleibt hinzuzufiigen, wohl
dem Fliichtling, dem dieses Gliick beschie-
den ist. Wie viele bleiben wohl ungehért,
ohne Hilfe und Hoffnung ...

Wie gesagt, es braucht viele Helfer und
Freunde, um mit der zwar von Hoffnung
getragenen, aber dennoch belastenden
Situation im Kirchenasyl fertig zu werden.
Neben dem ganzen Team der KHG und
dem Rechtsanwalt Joachim Schiirkens wa-
ren viele der ehrenamtlichen Unterstiitze-
rinnen und Freunde Studenten. Deren
groBem Engagement trotz der hohen Be-
lastung durch das Studium zollte Burkhard
Hose mehrfach groBen Respekt. Sie alle
investierten viel Zeit und Herzblut, um
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Ebrahim Akmel Temam © Eva Peteler
Ebrahim seine Zeit im »Gefangnis« so er-
traglich wie moglich zu machen. Es war
aber weit mehr als das: So spannten sie
ein Netz mitmenschlicher und christlicher
Solidaritat wider eine menschenverach-
tende europdische Asylpolitik, die mit
ihrer Dublin Il-Verordnung Menschen im-
mer wieder entwurzelt und véllig unsin-
nig kreuz und quer durch den Kontinent
verschiebt wie Frachtgut.

Und Ebrahim, gliicklich Giber die uner-
wartete und doch so ersehnte Wendung?
»Rausgehen und herumlaufen, das ist jetzt
das Schonste! Sich frei fihlen und gut
schlafen kénnenl« So einfach kann es sein
mit dem Gl{ick.

Kirchenasyl ist Menschenrechtsschutz

. »Kirchenasyl«ist auch drei8ig Jahren nach seiner Entstehung ein Instrument des aktiven Fliichtlingsschut-
zes von Kirchengemeinden. Viele Kirchenasyle sind »still«, insofern sie zwar den Behdrden bekannt ge-
macht, aber meist aus pragmatischen Griinden aus der Presse herausgehalten werden. Allein in Norddeutschland
sind es im Friihjahr 2013 bis zu zwalf Kirchenasyle. Dabei geht es vor allem um den Schutz von Menschen, die
schon viele Jahre hier leben. Aber zunehmend fiihren auch Dublin-I1 Falle, wo eine Riickschiebung innerhalb
Europas aus humanitaren Griinden problematisch ist und das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge leider vom
Selbsteintrittsrecht nicht Gebrauch machte, zu »Kirchenasyl«.

Der Kirchenasylbewegung ist es mit zu verdanken, dass die Hartefallregelung ins Zuwanderungsgesetz hinein-
kam, tiber die in den letzten Jahren zum Gliick viele Falle gelost werden konnten. Doch immer wieder gibt es neue
Einzelfdlle, in denen Menschen die Hilfe von Kirchengemeinden erbitten. Auch die seit Herbst 2012 durchgefiihr-
ten Asylschnellverfahren bei Roma aus Serbien und Mazedonien fiihren im Einzelfall, weil sonst kaum Zeit fiir eine
Beweissicherung bleibt, immer wieder zu Kirchenasyl.

Inzwischen nehmen in den GroBstadten auch sogenannte »Géstewohnungen« zu, die kirchlich finanziert, Men-
schen ohne Papiere aufnehmen, die sich aus unterschiedlichsten Griinden in einer Notlage befinden. lhnen beizu-
stehen, ihnen medizinische Versorgung zukommen zulassen, sie in Ruhe zu beraten, braucht oftmals einen siche-
ren Schutzraum. Humanitare Hilfe ist in diesen Féllen Menschen-
rechtsschutz, denn Menschenrechte sind unteilbar und von an
keinem Aufenthaltsrecht abhéngig. H.’III /"'
N der Kirche av
e

M Fanny Dethloff, Pastorin und Fliichtlingsbheauftragte
der evangelischen Nordkirche in Hamburg



Uberhoren war gestern

2012 haben bundesweit Fliichtlinge nachdriicklich und ausdauernd
gegen die ihnen aufgezwungenen Lebensumstiande und Restriktionen
aufbegehrt. Trotz aller widrigen Umstdande und Schikanen ebben

die Proteste nicht ab. Sie haben sich langst zu einer eigenen politischen

Bewegung entwickelt.

Daniel Steinmaier

Die Chancen, dass sich Asylsu-

chende in Deutschland gegen ih-
re Lebensbedingungen wehren, stehen
schlecht. Wie soll man sich zu Wort mel-
den, wenn man in einem abgelegenen
Lager leben muss? Wenn man keine Hilfe
beim Spracherwerb erhalt, kaum Geld hat
und der Residenzpflicht unterliegt? Und
eine ungewisse Zukunft vor sich hat und
oft traumatische Erlebnisse hinter sich?

Trotz alledem gab es in Deutschland im-
mer Fliichtlinge, die sich in selbstorgani-
sierten Initiativen zusammenschlossen, um
gegen das Leben in Lagern aufzubegeh-
ren, gegen die Residenzpflicht zu protes-
tieren oder um Abschiebungen zu verhin-
dern. Aber dass sich Fliichtlinge deutsch-
land- und europaweit organisieren, tiber
Monate hinweg mit medienwirksamen
Aktionen an die Offentlichkeit treten und
schlieBlich als eigene politische Bewegung
wahrgenommen werden, ist neu.

Im Januar 2012 nimmt sich der iranische
Flichtlinge Mohammed Rahsepar in der
Wirzburger Gemeinschaftsunterkunft das
Leben. In der Folge ziehen Fliichtlinge aus
der »GU« aus, um mitten in der Wirz-
burger Innenstadt mit einem tagelangen
Hungerstreik auf ihre verzweifelte Lage

aufmerksam zu machen. Sie fordern das
Ende der Lagerunterbringung, die Ab-
schaffung der Residenzpflicht und Schutz
vor politischer Verfolgung. Zeitweise na-
hen sich einige von ihnen die Mundwin-
kel zu.

Die Bilder der Asylsuchenden mit den zu-
genahten Lippen gehen durch samtliche
Medien, das Thema »Asylbewerber in
Deutschland« ist plotzlich ganz aktuell.
Zugleich schockt die Aktion auch viele
Unterstiitzerinnen und Unterstitzer der

s

Januar 2012: In der Wiirzburger
»Gemeinschaftsunterkunft« erhdngt
sich der iranische Fliichtling Moham-
med Rahsepar. Daraufhin demonstrie-
ren Fliichtlinge in Wiirzburg gegen
die ihnen aufgezwungenen Lebens-
verhaltnisse. © Bayerischer Fliichtlingsrat

Einige der Fliichtlinge treten vor dem
Brandenburger Tor 6ffentlich in den
Hungerstreik. Zelte zu errichten wird
ihnen verboten, die Polizei nimmt
den Hungerstreikenden Decken und
Isomatten ab. Der Polizeieinsatz sorgt
bundesweit fiir Emporung.

© flickr / cephir

Flichtlinge. Wie weit wiirden die
Hungerstreikenden gehen? Kann
man es verantworten, geschwach-
te Hungerstreikende, die teils so-
gar das Trinken verweigern, in
ihrem Protest zu bestarken, ohne
mitschuldig zu werden, sollten sie
gesundheitliche Schaden oder gar
ihr Leben riskieren? Was tun, wenn
sich die politisch Verantwortlichen
- wie realistischerweise zu erwar-
ten - den Forderungen der Fliichtlinge
verschlieBen und die Hungerstreiks eska-
lieren?

Aber die Proteste der Fllichtlinge veran-
dern sich — und weiten sich aus. Schon

b 82
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Die Fliichtlinge errichten in der Wiirz-
burger Innenstadt ein Protestzelt und
treten darin in den Hungerstreik.

© www.facebook.com/GUStreik
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8. Dezember 2012: In Osterreich
marschieren Asylsuchende von der Erst-
aufnahmestelle Traiskirchen nach Wien
und errichten im Sigmund-Freud-Park
ein Protestcamp, das von der Polizei
geraumt wird. Daraufhin besetzen
Fliichtlinge elf Wochen lang die Wiener
Votivkirche. ©Daniel Weber



bald gibt es dhnliche Protestcamps wie
in Wirzburg, oft ohne Hungerstreiks: in
Regensburg, Bamberg, Aub und Dissel-
dorf, in Frankfurt am Main, Passau, Nirn-
berg, Osnabriick, Sinsheim, Freudenstadt,
Berlin und vielen anderen Orten. Im
August organisieren die Fliichtlinge aus
den verschiedenen Stddten einen ge-
meinsamen Protestmarsch nach Ber-
lin—samt Kampagnen-Material, eigenem
Pressetelefon, Homepage und Facebook-
Seite, am 8. September 2012 geht es los.

In Berlin angekommen ist ihre Demons-
tration nicht vorbei. Auf dem Kreuzberger
Oranienplatz errichten die aus vielen Stad-
ten zusammengekommenen Fliichtlinge

ein Protestcamp - ein Basislager fur wei-
tere Aktionen, Informationsveranstaltun-
gen und Diskussionen. Das Camp hélt sich
Uber den gesamten Winter. Lieber mitten
in Berlin im Zelt protestieren als im abge-
legenen Lager fernab der Offentlichkeit
dahinvegetieren, sagen Fliichtlinge in die
Mikrofone der vielen Journalisten, die sich
fiir das Camp interessieren.

Auf dem Oranienplatz wird das Protest-
camp bis heute toleriert. Anderswo tref-
fen die Fliichtlinge auf harten Widerstand.
Als ein Teil der Fllichtlinge Ende Oktober
vor dem Brandenburger Tor in den Hun-
gerstreik tritt und damit den Protest an ei-
nen Ort tragt, an dem er sich unmdoglich

Vom 8. September bis zum 5. Oktober
marschieren die Fliichtlinge aus den
verschiedenen Stadten nach Berlin, an
der Glienicker Briicke betreten sie die
Bundeshauptstadt. © thecaravan.org

In Miinchen veranstalten die Fliicht-
linge vom 1. bis zum 3. Mdrz 2013 einen
Fliichtlingskongress, um sich auszu-
tauschen und politische Perspektiven
zu diskutieren.

© refugeecongress.wordpress.com

Am 6. Oktober erreichen rund 70 Fliicht-
linge und 100 Unterstiitzer Berlin.

Auf dem Kreuzberger Oranienplatz
errichten sie ein Protestcamp, das bis
heute besteht. © asphalttiger.wordpress.com

Fliichtlinge vom Camp auf dem Oranien-
platz gehen mit zwei Kleinbussen auf
»Refugee Revolution Tour«, um mit
Kundgebungen in vielen Stadten auf
die Situation von Fliichtlingen aufmerk-
sam zu machen. Vielerorts werden sie
von der Polizei bedriangt: In Karlsruhe,
Koln und Neumiinster wurden Teilneh-
merinnen und Teilnehmer der Bustour
festgenommen, einige werden verletzt.
© flickr / Fotoprojekt KoIn / Marco Pietta

ignorieren lasst, nehmen Polizisten den
lilber Wochen am Pariser Platz ausharren-
den Fluchtlingen alles ab, was vor Kalte
schitzt: Decken und Isomatten, sogar
Taschen, da diese als Sitzgelegenheiten
genutzt werden kdnnten.

Wahrenddessen versuchen auch Neona-
zis und Rechtspopulisten die Fliichtlings-
proteste anzugreifen. Die NPD versucht
am Brandenburger Tor direkt neben den
protestierenden Fliichtlingen mit einer
Kundgebung Stimmung gegen Asylsu-
chende zu machen, doch den etwa 15
Neonazis stellen sich spontan rund 200
Gegendemonstranten entgegen. Auch
eine Kundgebung der Rechtspopulisten
von »Pro Deutschland« gegen angebli-
chen Asylmissbrauch gehtim November
2012 am Brandenburger Tor in Buh-Rufen
von rund 200 Menschen unter. Die Hoff-
nungen der Rechten, die Fllichtlingspro-
teste kdnnten rassistische Reaktionen pro-
vozieren und ihnen damit in die Hande
spielen, gehen nicht auf. Im Gegenteil: Die
Aktionen der Rechtsextremen sorgen vor
allem dafur, dass sich immer mehr Men-
schen mit den Fliichtlingen solidarisch er-
kldrten.

Auch der Versuch der Polizei, die Kundge-
bung der Flichtlinge vor dem Branden-
burger Tor durch tiberzogene Auflagen zu
unterbinden, scheitert. Zunachst berich-
ten zahlreiche Netzaktivisten auf Twitter
Uber die Schikanen. Schlief3lich berichten
auch ARD und ZDF dariber. Auch auf-
grund des Uiberzogenen Polizeieinsatzes
werden die Flichtlingsproteste in den
Uberregionalen Medien immer prdsenter.
Doch der groBe politische Erfolg bleibt
aus. Ein Gesprach protestierender Fliicht-
linge mit Bundestagsabgeordneten ver-
lauft ohne Ergebnis. Die Bundesregierung
hélt bisher an der Residenzpflicht ebenso
fest wie am Asylbewerberleistungsgesetz,
das vorsieht, dass Asylsuchende und Ge-
duldete mit Sachleistungen abgespeist
werden. Noch immer ziehen sich viele
Asylverfahren lber viele qudlend lange
Monate hin. Nicht selten werden Antrage
von Asylsuchenden trotz plausibler Be-
grindungen abgelehnt.



Zeitgleich gibt es aber 2012/2013 eine Rei-
he von kleinen Verbesserungen in den
Landern: Die Residenzpflicht wird in fast
allen Bundeslandern gelockert. Die Inte-
grationsministerkonferenz beschlief3tim
Marz 2013, dass Asylsuchenden kiinftig
Integrationskurse offen stehen sollen.
Zahlreiche Kommunen entscheiden An-
fang 2013, Fliichtlingen kiinftig die dem-
tigenden Sachleistungen zu ersparen. Bre-
men beschlie3t, dass Asylsuchende friiher
in eigene Wohnungen ziehen durfen. Klei-
ne Schritte, die andeuten, dass die Politik
der Ausgrenzung von Fliichtlingen auf
mehr und mehr Unverstandnis stof3t.

Dazu hat die Fliichtlingsbewegung einen
wichtigen Teil beigetragen. Auch wenn
unter Berichten Uber die Proteste in den
Kommentarspalten des Internets der ras-
sistische Mob tobt — wie immer, wenn im
Internet irgendwo auch nur ansatzweise
von Asyl und Migration die Rede ist —
haben die Proteste bei zahlreichen Men-
schen, die mit dem Thema Asyl zuvor
kaum in Berlihrung kamen, Empathie und
Verstandnis fiir Fllichtlinge geweckt — und
Unverstandnis fiir deren systematische
Ausgrenzung.

Fir diesen Erfolg kann man viele Griinde
anfiihren. Das Internet, das die Vernetzung
erleichtert und das 6ffentliche Aufmerk-

samkeit ermoglicht, noch bevor das Fern-
sehen berichtet. Das Vorbild der Occupy-
Bewegung, die vormachte, dass man
durch Protestcamps viel mehr erreichen
kann als durch kurze Kundgebungen. Die
oft brutalen Polizeiaktionen gegen den
zivilen Ungehorsam der Fliichtlinge, die
in einer breiten Offentlichkeit fir Emp6-
rung sorgten. Vor allem aber war und ist
es das hartnackige Engagement der pro-
testierenden Fliichtlinge und ihrer Unter-
stitzerinnen und Unterstiitzer. Wahrend
2012 noch viele furchteten, die Proteste
wirden nach und nach sang- und klang-
los versanden, scheint das 2013 kaum
noch vorstellbar.

Residenzpflicht: Gefangen im Gestriipp der Lockerungen

In fast allen Bundeslandern wurde sie

mittlerweile gelockert: Die Residenz-
pflicht, die es Fliichtlingen verbietet, eine be-
stimmte Region zu verlassen, solange sie nicht
vorher von den Behdrden eine »Verlassenserlaub-
nis« bekommen. Aber ist diese europaweit ein-
zigartige diskriminierende Regelung gegeniiber
Asylsuchenden und Geduldeten damit vom Tisch?

Keineswegs. Zwar wurde der legale Aufenthalts-
bereich in vielen Bundeslandern auf das gesam-
te Gebiet des jeweiligen Landes ausgedehnt —
aber meistens diirfen sich selbst dann nicht alle
Asylsuchenden und Geduldeten frei im Bundes-
land bewegen. Wirft etwa eine Auslanderbe-
horde Asylsuchenden einen »VerstoB gegen Mit-
wirkungspflichten« vor, kann sie ihnen nach wie
vor verbieten, eine bestimmte Region zu verlas-
sen: Die Residenzpflicht hat sich so vielerorts von
einer pauschalen Schikane zum einem beliebig
anwendbaren Sanktionsmittel gewandelt.

Auch abgesehen davon besteht die »Residenz-
pflicht« fort. Abgeschafft ist sie erst, wenn alle
Fliichtlinge ihr Menschenrecht auf Bewegungs-
freiheit wahrnehmen konnen: »Jeder Mensch hat
das Recht, sich innerhalb eines Staates frei zu be-
wegen, heit esin Artikel 13 der UN-Menschen-
rechtskonvention.

Anderungen der Bundeslinder bei der Residenzpflicht

Erweiterung des Aufenthaltsbereichs
auf das Bundesland

Erweiterung auf Regierungshezirk

Erweiterung auf angrenzende
Landkreise

Noch keine Anderungen

M Finen bundesweiten Uberblick iiber den Stand der Residenzpflichtregelungen

finden Sie unter www.proasyl.de/residenzpflicht.



Auch Fluchtlinge haben

eine Menschenwiirde

NACH DEM VERFASSUNGSGERICHTSURTEIL ZUM ASYLBLG

Im Juli 2012 entschied das Bundesverfassungsgericht, dass die reduzierten
Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) weder
mit der Menschenwiirde noch mit dem Sozialstaatsprinzip zu vereinbaren
sind. Es stellte erstmals klar, dass das Recht auf ein menschenwiirdiges
Existenzminimum nicht vom Aufenthaltsrecht abhdangig gemacht werden
kann. Die Einsicht, dass das Gesetz damit endgiiltig seine Berechtigung
verliert, setzt sich zunehmend durch. Beim Bundesinnenminister ist sie

indes noch nicht angekommen.

Bernd Mesovic

Die Uberschrift klingt so selbstver-

standlich wie provokativ. Doch es
vergingen 20 Jahre, bis das Bundesverfas-
sungsgericht am 18. Juli 2012 nicht nur
entschied, dass das Asylbewerberleis-
tungsgesetz in zentralen Teilen verfas-
sungswidrig ist, sondern den deutlichen
Satz formulierte: »Die Menschenwiirde ist
migrationspolitisch nicht zu relativieren.«
20 Jahre lang jedoch wurde reichlich re-
lativiert und die Verelendung von Asyl-
suchenden und anderen Menschen, die
unter das Asylbewerberleistungsgesetz
fallen, staatlich organisiert. Das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts ist kein Trost
fir diejenigen, die unter dieser Verelen-
dungsstrategie gelitten haben. Und auch
nach der Entscheidung bleibt viel zu tun,
um dem Programmsatz aus Karlsruhe Ge-
nilige zu tun. Denn nicht Einzelheiten des
Gesetzes sind der Fehler. Das Asylbewer-
berleistungsgesetz als Ganzes muss ab-
geschafft werden.

Die geltenden Leistungssatze sind evident
unzureichend, so das Bundesverfassungs-
gericht. Bei einer Neuregelung muss der
Gesetzgeber die Leistungshohe nachvoll-
ziehbar und bezogen auf einzelne Bedar-
fe rechnen - in existenzsichernder Hohe.
Karlsruhe hat deutlich gemacht, dass es
mit der Behauptung, die Bezieher von
Asylbewerberleistungen hielten sich nur

voriibergehend in Deutschland auf, sein
Bewenden nicht wird haben kénnen. Be-
trachtet man die Personengruppen, die
Asylbewerberleistungen beziehen, dann
zeigt sich, dass unter ihnen viele Gedul-
dete und Personen mit einer humanitdren
Aufenthaltserlaubnis sind. Und auch bei
den Geduldeten, bei denen man noch am
ehesten an einen kurzzeitigen Aufenthalt
denken konnte, zeigt die Statistik: Knapp
die Halfte von ihnen lebt seit mehr als
sechs Jahren in Deutschland. Das Bundes-
verfassungsgericht sah in allem, was von
Seiten der Bundesregierung vorgetragen
worden war, keinen Beleg dafir, dass die
vom Asylbewerberleistungsgesetz erfass-
ten Personen sich typischerweise nur fir
kurze Zeit im Lande aufhalten.

Uber andere Aspekte der Versorgung von
Flichtlingen hatte Karlsruhe nicht zu ent-
scheiden. Fir viele Betroffene ist die ge-
setzlich beschrdankte Gesundheitsversor-
gung ein gravierendes Problem, ebenso
wie die Ausgabe von Sachleistungen zur
Existenzsicherung. Lebensmittelpakete,
Gutscheine oder Gebrauchtkleidung wir-
ken im Alltag diskriminierend. In vielen
Féllen sind sie auch nicht bedarfsdeckend.
Zumindest verlangt Karlsruhe, dass die
Sachleistungen damit keinen geringeren
Gegenwert haben diirfen als Geldleistun-
gen. Wenig hat sich das Bundesverfas-
sungsgericht auch zu Leistungseinschran-
kungen gedufBlert, die als Sanktion ver-

hangt werden, wenn unterstellt wird, die
Betreffenden héatten ihre Abschiebung
selbst verhindert oder seien mit dem Ziel
nach Deutschland gekommen, Leistun-
gen zu beziehen. Solche Sanktionen aber
haben durchaus den Charakter einer
migrationspolitischen Relativierung. Man
darf deshalb an ihrer Verfassungsmafig-
keit mit Fug und Recht zweifeln.

Die Sachleistungspraxis ist in den letzten
Jahren immer liberaler geworden, auf
Landesebene gibt einzig Bayern noch eine
restriktive Linie vor. Wo die Menschenw(ir-
de der Leistungsbezieher durch Lebens-
mittelpakete oder Gutscheine tangiert ist,
wird es vor Ort unruhig bleiben. Inzwi-
schen haben mehrere Bundeslander Bun-
desratsinitiativen mit dem Ziel einer Ab-
schaffung des Asylbewerberleistungsge-
setzes in den Bundesrat eingebracht.

Die Bundesregierung hingegen hat Ende
2012 einen Gesetzentwurf vorgelegt, der
weit davon entfernt ist, die noch bestehen-
den Ungleichbehandlungen abzuschaf-
fen, sondern weiterhin migrationspolitisch
relativiert. Selbst fiir Menschen mit huma-
nitarer Aufenthaltserlaubnis sollen die ge-
minderten Leistungen des Asylbewerber-
leistungsgesetzes weiterhin gelten. Erst
nach zwei Jahren sollen die regularen
Sozialhilfesatze gewahrt werden - zwei
Jahre friher als bisher. Es soll bei medizi-
nischer Notversorgung, bei Sachleistun-
gen und Sanktionsmdoglichkeiten bleiben.
PRO ASYL hat Bundesinnenminister Fried-
rich vorgeworfen, erneut zu versuchen,
das Sozialhilferecht als Mittel der Abschre-
ckung zu instrumentalisieren. Der Bundes-
innenminister hatte Ende November 2012
die Idee propagiert, Asylantragstellern aus
Herkunftslandern, in denen es angeblich
keine politische Verfolgung gibt, eine
geringere Unterstlitzung zu zahlen. Dies
sei notig, um die Einreise aus asylfremden,
insbesondere wirtschaftlichen Motiven,
zu bekdampfen. Die Begriindung liest sich
wie vor 20 Jahren. Der Gesetzentwurf und
seine populistische Flankierung sind ein
Affront gegen Karlsruhe, der so nicht ste-
hen bleiben kann.
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In der Debatte um Fliichtlings-
unterkiinfte spielt vielerorts
die biirgerliche Mitte mit den
rassistischen Ressentiments der

Rassistische Gewalt

Angelika Calmez

Eingeladen zu der Veranstaltung am 9. Ok-
tober 2012 hatten der Rudower CDU-Ab-

Bevélkerung. Vor dem Hinter- . Das Bundesinnenministerium be- | geordnete Hans-Christian Hausmann und ==
grund der rechtspopulistischen klagt einen Anstieg rechtsextremer | j einige christdemokratische Bezirksverord-
AuBerungen des Bundesinnen- Straftaten und warnt vor einer dramatisch ~# nete. Rund 150 Menschen waren gekom- - s

ministers gegen »Asylmissbrauch«
kann das Klima leicht wieder in
Gewalt gegen Fliichtlinge um-
schlagen - wenn nicht engagierte
Biirger dazwischentreten.
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sinkenden Hemmschwelle zur Gewalt. Sie

richtet sich immer wieder auch gegen
Flichtlinge. So weist die jahrliche Statis-
tik der Beratungsstellen fiir Opfer rechter
Gewalt einen Anstieg rassistisch motivier-

ter Gewalt auf. Viele Kommunen suchen ©

derzeit nach Unterkiinften fir Asylsuchen-
de. Im letzten Jahr wurde dieser Umstand
verstarkt von Rechtsextremen fiir rassisti-
sche Stimmungsmache missbraucht. Doch

auf lokaler Ebene spielen oft auch Biirger *

und sogar Parteien der birgerlichen Mit-
"teein gefahrliches Spiel: Bei Diskussions-
veranstaltungen gibt man sich biirgernah,
indem man rassistische Scheinargumen-

te wie die vermeintliche Bedrohung durch !

Kriminalitat nicht entkréftet und ihnen
- breiten Raum gewdhrt. Im schlimmsten

Fall kommt es zum Schulterschluss mit den =

Rechtsextremen. So geschehen in Rudow,
einem Bezirk von Berlin-Neukdlln, wo
Rechtsextreme ungehindert an einer Biir-
gerversammlung mit dem Titel »Asylbe-
werberheim in Rudow?« teilnahmen.

men, darunter auch der NPD-Kreisvor-
sitzende aus Neukdlln, Sebastian Thom.
Gegen ihn ermittelte die Polizei bereits im
Zusammenhang mit dem NW (»Natio-
nalen Widerstand«) Berlin, der mutmaf3-

' lich just am Morgen des 9. Oktober ein
' Flichtlingslager im nahe gelegenen WaB-

mannsdorf attackierte. Ein Glasbehalter
mit brauner Farbe flog durch die Fenster-
scheibe und verfehlte glicklicherweise
zwei schlafende Hausbewohnerinnen. Die
Tater hinterlieBen die gespriihte Drohung
»Rostock ist Uberall«, den Schriftzug »NW
Berlin« und ein Hakenkreuz auf der Fas-
sade.

Zu derVersammlung am Abend berichten
die Neukéllner Griinen auf ihrer Home-
page, die Vorsitzende Francisca Fackeldey
habe Gastgeber Hausmann auf die Anwe-
senheit von Thom aufmerksam gemacht.
Statt den Neonazi hinauszuweisen, habe
Hausmann geantwortet: »Dies ist eine

_Burgerversammlung, bei der alle Demo-

kraten mitdiskutieren konnen. Und da die
NPD keine verbotene Partei ist, sehe ich
hier nicht Ihr Problem.«

2TF]
J’

; _T_: Anschlage gegen Fliichtlingsunterkiinfte 2012
s +++ WaBmannsdorf: 12. Mai — Unbekannte stecken zwei Kinderwagen in Brand; 9. Oktober -
Wurf eines Farbbehalters durch das Fenster einer schlafenden Bewohnerin; Nazischmierereien
++-+ Wolgast: 29. August — Nazispriihereien; 5. Oktober — Wurf mit einem Feuerwerkskorper
auf das Gebaude +++ Giistrow: 2. Oktober — Anschlag mit Buttersaure auf das Gebaude einer
geplanten Fliichtlingsunterkunft +++ Beelitz: Sylvesternacht 2013 — Brandanschlag auf das
Gebdude einer geplanten Fliichtlingsunterkunft +++
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| GegenUber der Presse stritt Hausmann
eine rassistische Stimmung bei der Ver-
sammlung ab, der Hinweis auf die an-
wesenden Rechtsextremen sei zudem nur
vage gewesen. Laut dem ZEIT-Blog »St6-
rungsmelder« sollen sich allerdings zahl-
reiche Besucher aggressiv und mit rechts-
populistischen Aussagen ereifert haben:
- »Die anwesenden Rudower sehen ihre
- dorfliche Idylle gestort, wiirden die Fliicht-
linge am liebsten auf das Tempelhofer
| Feld oder den Rutli Campus schicken.
Einer sagte, »Wenn schon nach Rudow,
|| dann in die Einflugschneise, damit sie
.. schnell wieder abhauen.cZwei Vertreter

von Fliichtlingsrat und den Griinen wur-

den hingegen niedergebrillt.« Wenige

Wochen spater hatte die Berliner NPD
_nach eigenen Aussagen in Rudow bereits
Tausende Flyer gegen das »Asylanten-
“heim« verteilt.

| |

Der Standort wurde inzwischen aufge-
geben. Zuriick bleibt der Eindruck, dass in
' Rudow wie bei vielen anderen »Burger-
- versammlungen« zum Thema Unterbrin-
gung ein gefahrlicher Rassismus-Cocktail

aus Ressentiments der Mitte und der Tat- |

bereitschaft rechtsextremer Kreise zusam-
mengerihrt wird.

Gleiches drohte auch im brandenburgi-
schen Wandlitz - letztlich aber mit Gber-
raschend positiver Wendung. Nachdem
dort Plane fiir eine Fllichtlingsunterkunft
bekannt wurden, hatte sich auch dort eine
Blrgerinitiative mit dem Ziel gegriindet,
die Unterkunft zu verhindern. Die Wand-
litzer Initiative gab sich einen humanisti-
schen Anstrich, sie sammelte Unterschrif-
ten fir eine »menschenwiirdige«, dezen-
trale Unterbringung von Asylbewerbern
im gesamten Kreis Barnim. Wie sehr es den
Initiatoren der Biirgerinitiative tatsachlich
um die Menschenwiirde ging? Auf den In-
ternetseiten der Markischen Oderzeitung
beschreiben sie ihre Beweggriinde:

»... Die Standortbestimmung des Land-
rates fiir ein Asylbewerberheim mit 40-50
Platzen an der Bernauer Chaussee, genau
gegeniiber dem Waldhotel Wandlitz, be-
angstigt viele Anwohner. Sie haben Angst
vor Ripeleien und Gewaltexzessen ewig
5 gestriger und dem Verlust an Wohnquali-

/|

-gegen Fliichtlinge

tat sowie ihrer Immobilienwerte. Die Ge-
schaftsfiihrung des Hotels fiirchtet um ih-
ren Geschaftsstandort und die Angestell-
ten um ihren Arbeitsplatz ...«

Fast 400 Unterschriften Uberreichte man
bei der einer offiziellen Blirgerversamm-
lung am 5. November dem Kreisrat. Und
doch sollte der emotionsgeladene Abend
das Blatt in Wandlitz zugunsten derjeni-
gen wenden, die die Fllichtlinge willkom-
men heillen wollen. Der »Tagesspiegel,
die »Berliner Zeitung, und ein Augenzeu-
ge berichten: Da war die mutige Biirger-
meisterin, die sich nicht scheute, anwe-
senden Rechtsextremen schnell das Re-
derecht zu entziehen. Und dann war da
Mathis Oberhof. Der Wandlitzer wurde erst
ausgebuht, aber er setzte sich durch und
sagte offen, was er dachte: Dass viele
Fliichtlinge beim Versuch, nach Europa zu
gelangen, ihr Leben verlieren. Und dass
seine GrofBeltern nach dem Krieg selbst
Fliichtlinge waren, die vor verschlossenen
Turen standen. Oberhof war nicht der ein-
zige Beflirworter der inzwischen bereits
bewohnten Fliichtlingsunterkunft. Aber
sein Beitrag war der eindriicklichste, ihm
gelang es, die Stimmung zu drehen. Er
versprach, sich selbst fiir die Fllichtlinge
zu engagieren — unter anderem mit einem
Angebot fiir Deutschunterricht. Tags da-
rauf stand sein Telefon nicht mehr still,
Nachbarn boten Hilfe an. In Wandlitz
unterstiitzen jetzt viele Biirgerinnen und
Burger im Rahmen des »Runden Tisches
fir Toleranz« die Fliichtlinge tatkraftig.
Sie betreuen Kinder und begleiten Eltern
zu Behordengadngen. Eine Rentnerin liest
Flichtlingskindern vor, ihr Mann hilft, die
vielen gespendeten Fahrrader zu reparie-
ren. Der »Berliner Zeitung« sagte Oberhof:

»lch weil3, dass es die Stimmen der Intole- :

ranz immer noch gibt. Aber sie haben
nicht die Hoheit Giber Wandlitz gewon-
nen.«
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Wo es keine Initiativen wie in Wandlitz —
gibt, die die Lagerisolation durchbrechen, ist der Alltag fiir sehr viele Fliichtlinge
deprimierend. Mit ihrem Comic »Im Land der Friihaufsteher« hat Paula Bulling den
tristen Alltag in Fliichtlingslagern sichtbar gemacht. Dieses Bild aus dem Buch zeigt
die Zentrale Aufnahmestelle in Halberstadt und Bullings Ko-Autor Noel Kaboré.

. 626 Fille politisch rechts motivierter Gewalt in
Ostdeutschland haben die Beratungsstellen fiir
Opfer rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt
im vergangenen Jahr in den neuen Bundeslandern und

. Berlin* registriert. Dies sind zwar rund 11 Prozent

weniger, als 2011. Ausgesprochen besorgniserregend
erscheint allerdings den Anstieg rassistischer Gewalt-
taten um mehr als 20 Prozent (2012: 276; 2011: 226).
Laut Bundesinnenministerium stieg die Zahl rechts
motivierter Straftaten 2012 um vier Prozent. Das Minis-
terium zahlt seit der Wiedervereinigung 63 Todesopfer
rechtsextremer Gewalt. Diese Zahl gilt als weit zu nied-
rig. Der Opferfonds Cura zahlt 183 Todesopfer seit 1990.

*In den alten Bundeslandern gibt es kein entsprechendes
unabhangiges Monitoring rechter Gewalttaten.

:




Abschiebungshaft:

Totale Institution in der

Legitimationskrise

»Ziel der rot-griinen Koalition ist es, Abschiebehaft liberfliissig zu machen.
Deshalb werden entsprechende Initiativen auf Bundesebene unterstiitzt,
hei3t es im rot-griinen Koalitionsvertrag der 2013 neu gewahlten Landes-
regierung in Niedersachsen. Dieses politische Vorhaben ist zu begriien,
spricht doch vieles generell gegen die Abschiebungshaft. Ein Blick hinter die
Kulissen der deutschen Abschiebungshaftpraxis liefert auBerdem handfeste
Griinde, warum sich etwas @dndern muss. PRO ASYL hat 13 Haftanstalten

besucht.

Marei Pelzer

. Unter Abschiebungshaftlingen in
Deutschland sind immer mehr Asyl-

suchende. In grenznahen Haftanstalten -
wie in Rendsburg oder Eisenhiittenstadt
- haben bis zu 90 Prozent der Inhaftierten
einen Asylantrag gestellt. In anderen Ge-
genden sind es geschétzt regelmagig 50
Prozent. Dass Schutzsuchende trotz ihres
Asylantrages inhaftiert werden, liegt am
EU-Zustandigkeitssystem Dublin. Von ih-
rer Einreise nach Deutschland bis zur
zwangsweisen Uberstellung in den nach
der Dublin-Verordnung fiir den Asylantrag
zustandigen EU-Staat befinden sich die
Betroffenen in Haft.

Einen angemessenen Umgang mit Fllicht-
lingen stellt das Wegsperren nicht dar. Wer
vor Krieg, Gewalt oder Folter flieht, der
braucht Lebensbedingungen, die eine Er-
holung ermdglichen. Von den Asylsuchen-
den sind bis zu 70 % Prozent traumatisiert.
Was aber macht das Eingesperrtsein und
die Rund-um-die-Uhr-Bewachung mit je-
mandem, der eigentlich eine Behandlung
notig hatte? Trauma-Spezialisten sind in
den Haftanstalten nicht verfiigbar. Uber-
haupt findet keine systematische psycho-
logische Betreuung der Inhaftierten statt.
Die Menschen sind meist sich selbst tUiber-
lassen. In der Justizvollzugsanstalt in Ham-
burg hat man einen multilingualen Sozi-
alarbeiter eingestellt, nachdem es zu meh-
reren Suiziden in Abschiebungshaft kam.

Dauergesprachspartner als Pravention.
Dies ist kein Weg zur Heilung, sondern um
das Schlimmste zu verhindern.

Spezifische Probleme ergeben sich dari-
ber hinaus flr weitere besonders verletz-
liche Gruppen. Die zurtickgehenden Haft-
zahlen kénnen insbesondere fiir Frauen
bedeuten, dass sie allein, also ohne Mit-
gefangene, eingesperrt werden. Dieses
Problem der Isolationshaft entsteht, wenn
die geringe Anzahl inhaftierter Frauen, wie
vom EU Recht vorgeschrieben, getrennt
von den Strafhaftlingen untergebracht

wird. Familien werden fiir den Vollzug der
Abschiebungshaft haufig auseinander-
gerissen — dies stellt ebenfalls ein groes
Problem dar. Als besonders verletzliche
Gruppen sind zudem insbesondere Min-
derjahrige und Transsexuelle einzustufen,
fur die die Haft an sich jeweils unterschied-
liche Gefdhrdungen bedeuten kann.

BEDINGUNGEN DER HAFT

Der Alltag stellt sich in den meisten Haft-
anstalten noch trist und deprimierend dar.
Die Betroffenen werden in kleine Zellen
weggesperrt und haben zumeist nur zwei
Stunden Hofgang am Tag. Anders als bei
Strafgefangenen missen die Behérden
keine Arbeitsmdglichkeiten vorhalten. Da-
her sitzen die Betroffenen fast tiberall den
ganzen Tag herum — was die Angst vor
der bevorstehenden Abschiebung umso
starker wirken ldsst. Mancherorts wird so-
gar das Kochen untersagt, als Sicherheits-

Flucht ist kein Verbrechen!
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risiko. Nur in einigen Haftanstalten dirfen
die Inhaftierten sich Essen selbst zuberei-
ten.Wo es mdéglich ist, bringt es fiir die Be-
troffenen ein wenig soziales Zusammen-
sein und »Normalitdt« in den Haftalltag.
Der Kontakt zur AuBenwelt ist besonders
in den Gefdngnissen limitiert, die als
Jugendvollzugsanstalt fungieren. Denn
hier gelten besonders hohe Sicherheits-
vorgaben. Mancherorts werden monat-
lich nur einige Stunden Besuchszeit ge-
wahrt. Handys sind verboten, an Internet
ist gar nicht zu denken. So kénnen die Be-
troffenen sich weder durch den Kontakt
zu Verwandten und Freunden beruhigen
lassen noch Vorkehrungen fiir die be-
vorstehende Abschiebung treffen. Auch
wenn sich die Praxis teilweise verbessert
hat, bleibt sie vielerorts sehr restriktiv.

RECHTSWIDRIGE HAFT

Nach Schatzungen sind ein Drittel aller In-
haftierungen in Deutschland rechtswid-
rig. Dies zeigt bereits die Statistik des auf
Abschiebungshaft spezialisierten Anwalts
Peter Fahlbusch: Von tber 700 Haftfallen,
die er seit 2002 vertreten hat, wurden tber
250 Personen zu Unrecht festgenommen
oder rechtswidrig inhaftiert. Seiner Be-
harrlichkeit ist es zu verdanken, dass die
Rechtswidrigkeit vor Gericht festgestellt
wurde. Die Art und Weise, wie die Behor-
den Menschen in Abschiebungshaft brin-
gen, ist mit rechtsstaatlichen Grundsatzen
oftmals nicht zu vereinbaren. So wird ge-
gen das Recht auf rechtliches Gehor viel-
fach verstoBen. Wenn etwa der Haftantrag
dem Betroffenen nicht einmal ausgehan-
digt wird, bevor die Haft vor Gericht be-
statigt wird, so kann er sich kaum noch zur
Wehr setzten. Und an dem unfairen Ver-
fahren wirken auch die Gerichte mit, wenn
sie etwa im Beschwerdeverfahren vor
dem Landgericht den Betroffenen nicht
anhoren. Der seit 2009 zustandige Bun-
desgerichtshof (BGH) hat in drei Jahren
224 Beschliisse zum Vollzug der Abschie-
bungshaft gefasst. Immer wieder stellte
er fest, dass die Haft nicht mit rechtsstaat-
lichen Garantien vereinbar ist.

TRENNUNGSGEBOT

Ein weiterer rechtlicher Aspekt kdnnte
dem deutschen System der Abschie-
bungshaft nicht nur die Legitimitat ent-
ziehen, sondern zu einer Erosion seiner
Grundlage fiihren. Denn die EU-Ruckfiih-
rungsrichtlinie sieht ein Trennungsgebot
vor, wonach Abschiebungshéftlinge nicht
zusammen mit Strafgefangenen inhaftiert
werden diirfen. Und sie geht noch weiter:
»Die Inhaftierung [zwecks Abschiebung]
erfolgt grundsatzlich in speziellen Haft-
einrichtungen. Sind in einem Mitglied-
staat solche speziellen Hafteinrichtungen
nicht vorhanden und muss die Unterbrin-
gung in gewohnlichen Haftanstalten er-
folgen, so werden in Haft genommene
Drittstaatsangehorige gesondert von den
gewohnlichen Strafgefangenen unterge-
bracht« (Artikel 16 (1) Riickflihrungsricht-
linie). Das heif3t nichts anderes, als dass in
JVAs keine Abschiebungshaft vollzogen
werden darf, wenn es spezielle Haftein-
richtungen gibt. Die sind in Deutschland
- etwa in Rheinland-Pfalz — vorhanden.

Deutschland stellt sich dagegen auf den
Standpunkt, es reiche aus, wenn lediglich
in einem Bundesland eine spezielle Ein-
richtung nicht vorliege, damit man auf
JVAs zuriickgreifen konne. Die Folge: Eine
fast flichendeckende Praxis, die gegen
EU-Recht verstof3t. In Deutschland wird
Abschiebungshaft in elf von 16 Bundes-
landern in Justizvollzugsanstalten voll-
zogen. Wenn der BGH oder der EuGH ent-
scheiden sollten, dass dies rechtswidrig
ist, dann muss in neun Bundeslandern der
Vollzug der Abschiebungshaft in den JVAs
umgehend beendet werden. Die - zumin-
dest einstweilige — Abschaffung der Ab-
schiebungshaft konnte mit einem solchen
Urteil also schneller kommen als erwartet.
Davon abgesehen ist es vor allem die
Situation der betroffenen Menschen, die
zu denken geben muss. Abschiebungs-
haftist ein Uberbleibsel einer »Auslidnder-
politik, die sich als Teil der Gefahrenab-
wehr verstand. Ein modernes Migrations-
recht kann ohne diese »totale Institution«
auskommen.

Der Grundrechte-Report 2013

Der Grundrechte-Report 2013 befasst sich anldsslich des
Versagens des Verfassungsschutzes bei der Beobachtung
des »Nationalsozialistischen Untergrunds« schwerpunkt-
maBig mit dem Thema »Geheimdienste«. Er behandelt
dariiber hinaus eine Vielzahl aktueller Themen wie

M die Versammlungsverbote bei den Blockupy-Aktionen
im Sommer 2012

M die vom Europadischen Menschenrechtsgerichtshof
(EGMR) noch einmal festgestellten Menschenrechts-
verletzungen im »Fall El Masri«

M den Generalverdacht gegen »Andershéutige
(Racist profiling) bei der Bundespolizei

»Der Graben zwischen den Menschenrechtsver-
sprechen und dem Alltag vieler Menschen kann
auch in Deutschland durchaus breit sein, allen
Verpflichtungen aus dem Grundgesetz und allen
Bemiihungen von Gesetzgeber, Behorden und
Gerichten zum Trotz. Der Grundrechte-Report
der deutschen Menschenrechtsorganisationen
hilft nicht nur dabei, den Graben zu vermessen,
sondern auch, ihn zu schlieBen. Das ist sein
groBes Verdienst.«

Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin anldsslich der Prasenta-
tion des Grundrechte-Reports im Mai 2012

Grundrechte-Report
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M Der Grundrechte-Report ist erschienen im
Fischer Taschenbuch Verlag (10,99 Euro,

240 Seiten) und ist ab Juni 2013 bei PRO ASYL
oder im Buchhandel erhiltlich.




Das Richtige im Falschen:
Grandhotel Cosmopolis

Es war eine trostlose Ruine im Zentrum der Stadt: Ganze vier Jahre lang
stand das ehemalige Seniorenheim des Diakonischen Werks Augsburg leer.
Da erhielten die Verantwortlichen 2011 eine ungew6hnliche Anfrage von
einer Gruppe Kreativer. Dank ihrer beispiellosen Initiative verspricht nun -
ausgerechnet im fiir eine restriktive Fliichtlingspolitik beriichtigten Bayern -
eine der progressivsten Fliichtlingsunterkiinfte von Schutzsuchenden in

Deutschland zu entstehen.

Angelika Calmez

. Einer der Engagierten, Stef Malde-
ner, nennt es eine »freundliche Be-

setzung«: »Wir haben ein super Konzept,
jetzt brauchen wir den Schlissell« Rund
zwei Jahre nach Projektbeginn, im Juni
2013, sollen die ersten Gaste einziehen. In
den Monaten zuvor ratterten die Bauma-
schinen in den Fluren des Gebdudes mit
60er-Jahre-Charme, arbeiteten die Akti-
ven - darunter auch Flichtlinge — an der
Verwirklichung der »sozialen Skulptur in
Augsburgs Herzen«. Das Konzept kdnnte
man so auf den Punkt bringen: Die Initia-
torinnen und Initiatoren unterhalten ei-
nen Hotel- und Kulturbetrieb, in dem
Kunstschaffende, Asylsuchende und Rei-
sende unter einem Dach leben, und des-

sen Veranstaltungen und Gastronomie fiir
jeden offen sind. Wenn die Bewohnerin-
nen und Bewohner mochten, finden sie
im Projekt viele Mitgestaltungsmoglich-
keiten und im Hotelbetrieb einen Job.

»Wir wollen, dass der Unterschied zwi-
schen Flichtlingen und Nichtfllichtlingen
kleiner gemacht wird. Mit allen moéglichen
Methoden und Mitteln. Darum geht es
ja letztlich«, beschreibt Stef Maldener die
Motivation der Initiatorinnen und Initia-
toren. Heruntergekommene Raumlichkei-
ten, Kasernenatmosphdre, Essenspakete:
Der Entwirdigung und Ausgrenzung, die
Asylsuchende so haufig in Fllichtlings-
lagern erleben, stellt das Grandhotel die
Maoglichkeit zum selbstbestimmten Leben
und sozialer Teilhabe gegentiber.

Wenn die »Gaste mit Asyl« erst eingezo-
gen sind, werden sie nach dem Willen der
Initiatorinnen und Initiatoren moglichst
unterschiedslos mit den »Gasten ohne
Asyl« zusammenleben. Wo das Land Bay-
ern Vorgaben macht, werden diese auch
umgesetzt — aber moglichst nichtim her-
kédmmlichen Sinn. So gibt es etwa die Idee,
dass Flichtlinge ihre entwiirdigenden
Essenspakete gleich neben der Ausgabe-
stelle auf Wunsch gegen Bargeld eintau-
schen kénnen - die portionierten Lebens-
mittel kdnnten in die Hotelkiiche wandern.
Die Stockbetten, mit denen die Regierung
die 60 Zimmer der »Gdste mit Asyl« vor-
schriftsgemal3 ausstatten wollte, scheinen
gliicklicherweise abgewendet. Wie weit
die Hoteliers ihren Rahmen stecken kon-
nen, ist sicher Verhandlungssache.

Entscheidend flr das Projekt halt Stef Mal-
dener den Einsatz fur Einzelne. »Alle fei-
ern, einer fliegt«, bloggte das Team anlass-
lich einer Auszeichnung des Grandhotels
als vorbildliches Integrationsprojekt im
November. Denn einem von ihnen, Sha-
kib Pouya, droht die Abschiebung nach



Afghanistan. Fir Farhad Sidiqi, der eben-
falls nach Afghanistan abgeschoben wer-
den sollte, erkdmpfte das Grandhotel ge-
meinsam mit einer Anwaltin ein Bleibe-
recht in Deutschland - den Erfolg nimmt
die Gruppe als Beleg dafiir, dass Engage-
ment etwas verandern kann.

Dabei ist die Motivation, Fliichtlingen in
Deutschland ein besseres Leben zu er-
moglichen, fir die Initiatorinnen und Ini-
tiatoren nur der Teil eines Ganzen. Letzt-
endlich geht es um die Vision einer Gesell-
schaft, die freiwillige Arbeit ermdglicht,
bei gleichzeitiger Sicherung der Existenz —
auch fir das Grandhotel die Grundlage
des Gelingens. Mit der Frage, wie dies
gehen soll, setzen sich die Hoteliers in
der Fortsetzung des Projekts auseinander:
Sie konzipieren gerade eine Plattform fiir
ziviles Engagement ...

B Informationen zum Projekt:
http://grandhotelcosmopolis.word

press.com/

Fotos: © Christian Menkel

Begegnung an der geschwun-

genen Theke in der Lobby. »Wir

wollen, daB die Fliichtlinge

aus aller Welt, die den Weg zu

uns ins sichere Europa gefun-

den haben und auch dabei oft

albtraumhafte Erfahrungen

machen muBiten, als aller-

erstes einen warmen Empfang

bekommen, eine Bleibe finden

konnen, in der man menschen-

wiirdig wohnen kann, ihre

Sinne und Fahigkeiten ausleben diirfen (dazu gehdrt auch
berufliche Teilhabe)...« Aus dem Blogbeitrag »Alle feiern,
einer fliegt« vom 9. November 2012.

CRALND:
 AEIH T3

Schon von auBBen strahlt das Haus eine
Atmosphare des Willkommens aus.

Fiir Neuankommlinge haben sich die

Engagierten — mit Hilfe der Fliicht-
linge unter ihnen -Unterstiitzungs-
angebote ﬁberl*gt. Bildhaft gestalte-
te Flyer sollen helfen, sich in Augs-
burg zurechtzufinden. Vis-a-vis des
lGrandhoteIs wird ein Beratungsverein
fiir Fliichtlinge einziehen. So ist
Kontakt mit der AuBenwelt gewahr-
leistet. Das Hotel selbst versteht sich
als Ortder Ruhe.



Offene Session mit
Menschen aus der
Nachbarschaft. Schon
friih setzten die
Initiatorinnen und
Initiatoren auf Ge-
sprache. Rassistisch
gefarbte Tone kamen
bei den Veranstaltun-
gen in der Lobby nur
selten auf. »Was wir
an Kritikpunkten
bieten, stellen wir zur Diskussion. Schlechte
Argumente entkraften sich bald von selbstc,
beobachtete Stef Maldener.

Den Umbau des Gebaudes planten
die Engagierten — unter ihnen ein
Architekt — selbst. Die umfang-
reichen Bauarbeiten finanzieren
sich durch das Diakonische Werk und
aus Spendengeldern. Die Zimmer

Einige Zimmer mit Blick iiber die Stadt

sind von verschiedenen Kiinsterinnen und
Kiinstlern gestaltet worden. Diese »Luxus-
suiten« werden teurer vermietet als die
Zimmer des Hostels. Sie sollen wesentlich zur
Finanzierung des Grandhotels beitragen.

sind groBtenteils mit gespendeten Mdbeln eingerichtet, eine
Augsburger Firma stiftete mehrere Computer. Auch ein Garten
gehort zum Hotel. Hier soll ein Spielplatz entstehen.

Rote Pagenuniformen
unterstreichen den
Hotelcharakter. »Das
Haus ist ein Ort, an dem
man sich wohlfiihlt,
aber kein Zuhause.

Die Leute sollen ja ihr
Zuhause selber finden
diirfenc, sagt Stef
Maldener.

Das Grandhotel Cosmopolis ist schon jetzt ein sozialer Treffpunkt fiir
Menschen unterschiedlichster Herkunft. Die Bildungsangebote richten
sich nicht nur an Fliichtlinge, sondern an die gesamte Stadtgesell-
schaft. Schon jetzt gibt es etwa Nahen und Deutsch, eine Leihbiblio-

Die »Afrika-Wochen« waren im
Grandhotel zu Gast. Ein Reporter
des Bayerischen Rundfunks sendete
live aus dem Gebaude. »Dass es ein
sozialer Schmelzpunkt, ein offener
Treffpunkt ist, das hat es bewiesen.
Das kann ich auch spiirenc, freut
sich Stef Maldener. Eine Nachbarin
kam zunédchst, um sich iiber ihr
zugeparktes Auto zu beschweren.
Jetzt bringt sie regelmaBig Kuchen
vorbei.

thek mit anspruchs-
vollen Biichern ist
geplant. So strahlt das
Projekt nach auBen.

Fotos: © Christian Menkel



Adressen

BUNDESWEITE ORGANISATIONEN

Aktion Courage e.V.

Ahornstr. 5, 10787 Berlin

Tel.: 030/2145860, Fax: 030 /2145 86 20
Homepage: www.aktioncourage.org
E-Mail: info@aktioncourage.org

Amnesty International Sektion der BRD e.V.
Zinnowitzer StraBe 8, 10115 Berlin

Tel.:030/42 02480, Fax: 030 / 42 02 48 488
Homepage: www.amnesty.de

E-Mail: info@amnesty.de

Arbeiterwohlfahrt — Bundesverband e.V.
Heinrich-Albertz-Haus

Bliicherstr. 62/63, 10961 Berlin

Tel.: 030 /26 30 90, Fax: 030 /263093 2599
Homepage: www.awo.org

E-Mail: katharina.vogt@awo.org

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration
Bundeskanzleramt

Willy-Brandt-Str. 1, 10557 Berlin

Tel.: 030/ 18 400 16 40, Fax: 030 / 18 400 16 06
Homepage: www.bundesregierung.de

E-Mail: integrationsheauftragte@bk.bund.de

Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft
Asyl in der Kirche e.\V.

Kirche Zum Heiligen Kreuz

Zossener Str. 65, 10961 Berlin

Tel.:030/2589 8891, Fax: 030/69 041018
Homepage: www.kirchenasyl.de

E-Mail: info@kirchenasyl.de

Bundesfachverband Unbegleitete
Minderjahrige Fliichtlinge e.V.

Biiro Miinchen:

Nymphenburger Str. 47, 80335 Miinchen
Tel.: 089 /2024 40 14, Fax: 089 /2024 40 15
Biiro Berlin:

Zwinglistr. 4a, 10555 Berlin

Tel.: 030/39 83 6969

Homepage: www.b-umf.de

E-Mail: info@b-umf.de

E-Mail: t.berthold@b-umf.de

Connectione.V.

Von-Behring-Str. 110, 63065 Offenbach

Tel.: 069 /82 37 55 34, Fax: 069 / 82 37 55 35
Homepage: www.connection-ev.de

E-Mail: office@Connection-eV.de

UNO Fliichtlingshilfe e.V.

Wilhelmstr. 42, 53111 Bonn

Tel.: 0228 /62 98 60, Fax: 0228 / 629 86 11
Homepage: www.uno-fluechtlingshilfe.de
E-Mail: info@uno-fluechtlingshilfe.de

Deutscher Caritasverband e.\V.

Referat Migration und Integration
KarlstraBe 40, 79104 Freiburg

Tel.: 0761/20 00, Fax: 0761/20 07 55
Homepage: www.caritas.de/diecaritas/
deutschercaritasverband/verbandszentrale/
arbeitshereiche/migrationundintegration/
E-Mail: migration.integration@caritas.de

Deutscher Frauenrat e.V.
Axel-Springer-Str. 54a, 10117 Berlin

Tel.: 030/20 4569 0, Fax: 030 /20 45 69 44
Homepage: www.frauenrat.de

E-Mail: kontakt@frauenrat.de

Der Paritatische Gesamtverband
Fliichtlingshilfe und Migrationssozialarbeit
Oranienburger Str. 13-14, 10178 Berlin

Tel.: 030 /24636 0, Fax: 030/ 246 36 110
Homepage: www.migration.paritaet.org/
E-Mail: fluechtlingshilfe@)paritaet.org

Deutsches Institut fiir Menschenrechte
Zimmerstralle 26/27, 10969 Berlin

Tel.: 030 /2593590, Fax: 030 /2593 5959
Homepage: www.institut-fuer-menschenrechte.de/
E-Mail: info@institut-fuer-menschenrechte.de

Deutsches Rotes Kreuz — Generalsekretariat
- Team Migration und Integration
Carstennstr. 58, 12205 Berlin

Tel.: 030 /854 040, Fax: 030 / 854 04 450
Homepage: www.drk.de

E-Mail: knocheh@drk.de

Diakonie Deutschland - Evangelischer
Bundesverband

Evangelische Werk fiir Diakonie und Entwicklung
Caroline-Michaelis-Strae 1, 10115 Berlin
Homepage: www.diakonie.de

E-Mail: diakonie@diakonie.de

Gesellschaft fiir bedrohte Vélker e.V.
Postfach 2024, 37010 Gottingen

Tel.: 0551 /4990 60, Fax: 0551 /580 28
Homepage: www.gfbv.de

E-Mail: info@gfbv.de

Verband binationaler Familien und
Partnerschaften, iaf e.V.

Ludolfusstr. 2 - 4, 60487 Frankfurt

Tel.: 069 /713 75 60, Fax: 069 / 707 50 92
Homepage: www.verband-binationaler.de
E-Mail: info@verband-binationaler.de

Informationsverbund Asyl und Migration e.V.
Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder StralBe 4, 10405 Berlin

Fax: 030 /46793329

Homepage: www.asyl.net

E-Mail: kontakt@asyl.net

Internationale Arzte fiir die Verhiitung
des Atomkrieges / Airzte in sozialer Ver-
antwortung e.V. IPPNW - Geschiftsstelle
Kortestrasse 10, 10967 Berlin

Tel.: 030/698 07 40, Fax: 030 /693 81 66
Homepage: www.ippnw.de

E-Mail: kontakt@ippnw.de

Interkultureller Rat in Deutschland e.V.
Goebelstrae 21, 64293 Darmstadt

Tel.: 06151/33 99 71, Fax: 06151 /39 19 740
Homepage: www.interkultureller-rat.de
E-Mail: info@interkultureller-rat.de

Internationale Liga fiir Menschenrechte
Greifswalder Strae 4, 10405 Berlin

Tel.: 030 /3962 122, Fax: 030 /39 62 147
Homepage: www.ilmr.de

E-Mail: vorstand@ilmr.de

Internationaler Sozialdienst —
Arbeitsfeld VIl im Deutschen Verein fiir
offentliche und private Fiirsorge
Michaelkirchstr. 17-18, 10179 Berlin

Tel.: 030 /62 980 403, Fax: 030/ 62 980 450
Homepage: www.iss-ger.de

E-Mail: isd@iss-ger.de

Jesuiten-Fliichtlingsdienst Deutschland
WitzlebenstraBBe 30a, 14057 Berlin

Tel.: 030 /32602590, Fax: 030 /32 60 2592
Homepage: www.jesuiten-fluechtlingsdienst.de
E-Mail: info@jesuiten-fluechtlingsdienst.de

Jugendliche ohne Grenzen
JOG-Bundeskoordination c/o BBZ
Turmstr. 72, 10551 Berlin

Tel.: 030 /666 40 720, Fax: 030 / 666 40 724
Homepage: www.jogspace.net

E-Mail: jog@jogspace.net

Kirchenamt der EKD

Herrenhduser Str. 12, 30419 Hannover
Tel.: 0511/27 96 0, Fax: 0511/27 96 707
Homepage: www.ekd.de

E-Mail: info@ekd.de

Komitee fiir Grundrechte und Demokratie
Aquinostr. 7-11, 50670 Kdln

Tel.: 0221/97 26 930, Fax: 0221/ 97 26 931
Homepage: www.grundrechtekomitee.de
E-Mail: info@grundrechtekomitee.de

Kommissariat der Deutschen Bischofe
Hannoversche Str. 5, 10115 Berlin

Tel.: 030/ 288 78 0, Fax: 030 /288 78 108
Homepage: www.kath-buero.de/

E-Mail: post@kath-buero.de

medica mondiale

Hiilchrather StraBe 4, 50670 Kdln
Tel.:0221/93 18980, Fax: 0221/93 1898 1
Homepage: www.medicamondiale.org
E-Mail: info@medicamondiale.org




medico international

Burgstr. 106, 60389 Frankfurt

Tel.: 069 /94 438 0, Fax: 069 / 43 60 02
Homepage: www.medico.de

E-Mail: info@medico.de

Netzwerk Friedenskooperative
Romerstr. 88, 53111 Bonn

Tel.: 0228 /69 29 04, Fax: 0228 / 69 29 06
Homepage: www.friedenskooperative.de
E-Mail: friekoop@friedenskooperative.de

Okumenischer Vorbereitungsausschuss
zur Interkulturellen Woche

Postfach 160646, 60069 Frankfurt

Tel.: 069 / 23 06 05, Fax: 069 / 23 06 50
Homepage: www.interkulturellewoche.de
E-Mail: info@interkulturellewoche.de

Internationale katholische Friedens-
bewegung pax christi

Deutsche Sektion, Sekretariat
Hedwigskirchgasse 3, 10117 Berlin
Tel.:030/20076 780, Fax: 030/20076 78 19
Homepage: www.paxchristi.de/

E-Mail: sekretariat@paxchristi.de

PRO ASYL

Postfach 160624, 60069 Frankfurt
Tel.: 069 / 23 06 88, Fax: 069 / 23 06 50
Homepage: www.proasyl.de

E-Mail: proasyl@proasyl.de

TERRE DES FEMMES
Brunnenstral8e 128, 13355 Berlin
Tel.:030/405046 990

Fax: 030 /405046 99 99
Homepage: www.frauenrechte.de
E-Mail: info@frauenrechte.de

terre des hommes Deutschland e.V.
RuppenkampstraBBe 11a, 49084 Osnabriick
Tel.: 0541/71010, Fax: 0541/707233
Homepage: www.tdh.de

E-Mail: post@tdh.de

UNHCR-Vertretung fiir Deutschland
und Osterreich

WallstraBe 9 -13, 10179 Berlin
Tel.:030/20 22020, Fax: 030 /2022 02 20
Homepage: www.unhcr.de

E-Mail: gfrbe@unhcr.org

VIA - Verband fiir Interkulturelle Arbeit
Am Buchenbaum 21, 47051 Duisburg

Tel.: 0203 /728 42 82

Homepage: www.via-bund.de

E-Mail: via@via-bund.de

Landesweite Fliichtlingsrdte

Wer Informationen und Auskiinfte benétigt,
Referentinnen und Referenten sucht, in
Fliichtlingsinitiativen mitarbeiten will, wende
sich bitte an die regionalen Fliichtlingsrate.

Baden-Wiirttemberg: Fliichtlingsrat
Urbanstr. 44,70182 Stuttgart
Tel.:0711/5532 83 4; Fax: 0711/553283 5
Homepage: www.fluechtlingsrat-bw.de
E-mail: info@fluechtlingsrat-bw.de

Bayern: Fliichtlingsrat

Augsburger Str. 13, 80337 Miinchen

Tel.: 089 /7622 34, Fax: 089 /76 22 36
Homepage: www.fluechtlingsrat-bayern.de
E-Mail: kontakt@fluechtlingsrat-bayern.de

Berlin: Fliichtlingsrat

Georgenkirchstr. 69-70, 10249 Berlin
Tel.:030/243445762,Fax: 030/243445763
Homepage: www.fluechtlingsrat-berlin.de
E-Mail: buero@fluechtlingsrat-berlin.de

Brandenburg: Fliichtlingsrat
Rudolf-Breitscheid-Str. 164, 14482 Potsdam
Tel.:0331/7164 99, Fax: 033 /188715460
Homepage: www.fluechtlingsrat-brandenburg.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-brandenburg.de

Bremen: Fliichtlingsrat

¢/o Zuflucht Okumenische Auslanderarbeit e.V.
Berckstr. 27, 28359 Bremen

Tel. + Fax: 0421/800 70 04

Homepage: www.fluechtlingsrat-bremen.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-bremen.de

Hamburg: Fliichtlingsrat

Nernstweg 32-34, 22765 Hamburg

Tel.: 040/ 43 15 87, Fax: 040 / 430 44 90
Homepage: www.fluechtlingsrat-hamburg.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-hamburg.de

Hessen: Fliichtlingsrat

Leipziger Str. 17, 60487 Frankfurt

Tel.: 069 /97 69 87 10, Fax: 069 / 97 69 87 11
Homepage: www.fr-hessen.de

E-Mail: hfr@fr-hessen.de

Mecklenburg-Vorpommern: Fliichtlingsrat
Postfach 1102 29, 19002 Schwerin

Tel.: 0385/58 15790, Fax: 0385 /58 15791
Homepage: www.fluechtlingsrat-mv.de

E-Mail: kontakt@fluechtlingsrat-mv.de

Niedersachsen: Fliichtlingsrat
Langer Garten 23 B, 31137 Hildesheim
Tel.: 05121/ 156 05, Fax: 05121 /316 09
Homepage: www.nds-fluerat.org
E-Mail: nds@nds-fluerat.org

Nordrhein-Westfalen: Fliichtlingsrat
Bullmannaue 11, 45327 Essen
Tel.:0201/899 08 0, Fax: 0201/899 08 15
Homepage: www.fluechtlingsrat-nrw.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-nrw.de

Rheinland-Pfalz: Arbeitskreis Asyl
Kurhausstr. 8, 55543 Bad Kreuznach

Tel.: 0671/84 59152, Fax: 0671/8459 154
Homepage: www.asyl-rlp.org

E-Mail: info@asyl-rlp.org

Saarland: Fliichtlingsrat
Kaiser-Friedrich-Ring 46, 66740 Saarlouis

Tel.: 06831/4877 93 8, Fax: 06831/4877 939
Homepage: www.asyl-saar.de

E-mail: fluechtlingsrat@asyl-saar.de

Sachsen: Fliichtlingsrat

Heinrich-Zille-Str. 6, 01219 Dresden

Tel. 0351/436 37 22, Fax: 0351 /436 37 32
Homepage: www.saechsischer-fluechtlingsrat.de
E-mail: info@saechsischer-fluechtlingsrat.de

Sachsen-Anhalt: Fliichtlingsrat
Schellingstr. 3-4, 39104 Magdeburg
Tel.:0391/537 12 81, Fax: 0391 /537 12 80
Homepage: www.fluechtlingsrat-Isa-online.de
E-mail: info@fluechtlingsrat-Isa.de

Schleswig-Holstein: Fliichtlingsrat
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel

Tel.: 0431/73 5000, Fax: 0431/73 6077
Homepage: www.frsh.de

E-Mail: office@frsh.de

Thiiringen: Fliichtlingsrat

Warsbergstr. 1, 99092 Erfurt

Tel.: 0361/217 27 20, Fax: 0361/2 17 27 27
Homepage: www.fluechtlingsrat-thr.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-thr.de



Bitte senden Sie mir folgende Materialien:

»Wir wéahlen die Freiheit!«
Tag des Fliichtlings 2013
I

Ex. des Materialheftes zum
Tag des Fliichtlings 2013
(525., DIN A4; 2,50 Euro pro Ex.,
ab 10 Stiick pro Ex. 1,50 Euro,
ab 100 Stiick pro Ex. 1,25 Euro)

Ex. des Plakates zum

Tag des Fliichtlings 2013
(Format DIN A3; 0,20 Euro pro Ex.,
ab 10 Stiick pro Ex. 0,15 Euro,

ab 100 Stiick pro Ex. 0,10 Euro)

Ex. des Flyers »Menschenrechte

jetzt zum Thema machenc

PRO ASYL setzt Thema Menschenrechte auf
die politische Agenda zur Bundestagswahl
2013. (Mai 2013; kostenlos)

Ex. Postkarten-Set
»Prominente Zitate«
(4er-Set; kostenlos)

__ Ex. des Faltblattes »Wir brauchen
offene Tiiren fiir Verfolgte.«
Lur Situation der syrischen Fliichtlinge.
(Mdrz 2013; kostenlos)

ASYL in Deutschland
|

Ex. der Broschiire »Menschen wie
Menschen behandeln!«

(Mérz 2011; DIN A5, 28 S.; 1,00 Euro
pro Ex., ab 10 Stiick pro Ex. 0,80 Euro,
ab 100 Stiick pro Ex. 0,70 Euro)

__ Ex.des Faltblattes »Menschen wie
Menschen behandeln!«
Fliichtlinge in Deutschland: Fiir soziale
Teilhabe und ein Leben in Wiirde
(Mai 2011; kostenlos)

Ex. des Plakates zum Tag des
Fliichtlings 2012

»Flucht ist kein Verbrechen«
(Juni 2012, DIN A3; kostenlos)

____ Ex.derBroschiire »Kinderrechte fiir
Fliichtlingskinder ernst nehmen!«
Gesetzlicher Anderungsbedarf aufgrund
der Riicknahme der Vorbehalte zur
UN-Kinderrechtskonvention
(Hg.: PRO ASYL e.V.; November 2011,
DIN A5, 445.;0,70 Euro)

Ex. der Broschiire »Fiir eine neue
Bleiberechtsregelung«

Hg.: Forderverein PRO ASYL e.V.
(September 2011, DIN A5, 28 S.;

0,70 Euro pro Ex., ab 10 Stiick 0,60 Euro
pro Ex., ab 50 Stiick 0,50 Euro pro Ex.,
ab 100 Stiick 0,40 Euro pro Ex.)

Ex. des Faltblattes »Fiir eine neue
Bleiberechtsregelung«. Warum

die Bleiberechtsregelung neu gestaltet
werden muss. (September 2011,

DIN A 4 gefalzt; kostenlos)

Ex. des Faltblattes »Keine Abschiebun-
gen ins Elend«. Minderheiten im Kosovo:
Vegetieren am Rande der Miillkippe

(Mai 2010; kostenlos)

Ex. des Faltblattes »Mit Diskriminierung
macht man keinen Staat«

Uber die Lebenssituation von Fliichtlingen
in Deutschland

Hg.: Forderverein PRO ASYL e.V. und
Interkultureller Rat in Deutschland e.V.
(M@rz 2010, DIN lang, 12 S.; kostenlos)

Ex. der Broschiire »Eritrea. Desertion,
Flucht & Asyl«

(Hg.: Connection e.V., Forderverein

PRO ASYL e.V. und Eritreische Antimilita-
ristische Initiative; September 2010;

DIN A4, 725.; 6,00 Euro pro Ex.)

Ex. des Faltblattes »Fliichtlinge vor
Gericht« Uber den Rechtshilfefonds von
PRO ASYL e.V. (Januar 2011; kostenlos)

_____ Ex.derBroschiire »Save me/
Resettlement: Fiir ein Programm zur
Aufnahme von Fliichtlingen
in Deutschland«

(Februar 2009; DIN A5, 30 S.; kostenlos)

EUROPAISCHE ASYLPOLITIK
/"

_ Ex. der Broschiire »Auf der Flucht

vor dem Klima« Forderungen einer
solidarischen Klimamigrationspolitik
(Hg.: Amnesty International, Brot fiir die
Welt, DGVN, Germanwatch, medico inter-
national, Oxfam, PRO ASYL; Januar 2013;
DIN A5, 76S.; 2,00 Euro pro Ex.)

_ Ex. der Broschiire nMemorandum:

Fliichtlingsaufnahme in der Europa-
ischen Union: Fiir ein gerechtes

und solidarisches System der Ver-
antwortlichkeit« (Hg.: Diakonie, NRV,
ArGe Ausl- und AsyIR im DAV, AWO,
Paritatischer Wohlfahrtsverband, PRO
ASYL, Jesuitenfliichtlingsdienst Deutsch-
land, Mdrz 2013; DIN A5, 32S.; 2,00 Euro
pro Ex., ab 50 Stiick 1,50 Euro pro Ex.)

_ Ex. des Faltblattes »Das europaweit

geplante Inhaftierungsprogramm
zur Abwehr von Fliichtlingen«
(Mai 2012, DIN lang, kostenlos)

Ex. der Broschiire »You want to be
free? You pay money! Corruption
in the Immigration Detention and
Asylum System of Ukraine«
(englisch; Dezember 2011; DIN A5,

34 Seiten; kostenlos)

_ Ex. der Broschiire »UNGARN:

Fliichtlinge zwischen Haft und
Obdachlosigkeit« Bericht einer ein-
jahrigen Recherche bis Februar 2012
(Mérz 2012; DIN A4, 445.; 3,00 Euro
pro Ex.)

_ Ex. der Broschiire »iberleben im

Transit« Zur Situation von Fliichtlingen
in der Tiirkei (Mdrz 2012; DIN A4, 28 S.;
2,00 Euro pro Ex.)

_ Ex. der Broschiire »Malta: Out of

System« Zur Situation von Fliichtlingen
auf Malta (Mai 2012, Din A4, 35 Seiten;
3,00 Euro pro Ex.)

Weitere Materialien finden Sie auf der nachsten Seite.

Bitte Absender/-in und Unterschrift nicht vergessen (Kein Postfach!).

Aktuelle Materialien immer unter www.proasyl.de.




Bitte senden Sie mir folgende Materialien:

EUROPAISCHE ASYLPOLITIK
/"

Ex. des Faltblattes »Europa darf nicht
langer wegschauen!«

Uber die Lage der Kinderfliichtlinge in
Griechenland (Mdrz 2010; kostenlos)

Ex. der Broschiire »Fliichtlinge in
Seenot - handeln und helfen«
Hinweise fiir Skipper und Crews

(Juni 2011; DIN lang, 20 S.; kostenlos)

Ex. des Faltblattes »Ausverkauf
der Fliichtlingsrechte« (Juni 2011,
zum Poster ausklappbar, kostenlos)

Biicher

Ex. des Taschenbuches
»Grundrechte-Report 2013«

(Hg.: T. Miiller-Heidelberg, E. Steven,
M. Pelzer, M. Heiming, H. Fechner,

R. Gdssner, U. Engelfried und M. Kiister;
Fischer Taschenbuch Verlag; 234 S.,
10,99 Euro pro Ex.)

Ex. des Buches »Aufnehmen statt
Abwehren - Flucht Asyl und zivil-
gesellschaftliches Engagement«
(Hg.: PRO ASYL e.V.; Oktober 2011;
120S., kartoniert, 24,90 Euro pro Ex.)

Ex. des Buches »Das Meer zwischen uns
- Flucht und Migration in Zeiten der
Abschottung« von Gabriele del Grande
(Hg.: borderline europe e.V., PRO ASYL e.V,;
1. Auflage 2011; 216 S. kartoniert,

16,90 Euro pro Ex.)

Ex. des Buches »Zahle die Tage
meiner Flucht«, Gottesdienstmateria-
lien, Gebete und Impulse zum Themenfeld
Flucht und Asyl (Hg.: F. Dethloff und

V. Mittermaier in Zusammenarbeit mit der
BAG Asyl in der Kirche und PRO ASYL e V.,
von Loeper Verlag; Juni 2008; 130 S.,
12,90 Euro pro Ex.)

Ex. des Buches »Der erste Augenblick
entscheidet - Clearingverfahren
fiir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge in Deutschland«

(Hg.: A. Riedelsheimer u. I. Wiesinger;
von Loeper Verlag 2004; 135S.;

13,50 Euro pro Ex.)

Ex. des Karikaturenbuches
»Herzlich Willkommeng,

mit Karikaturen von Gerhard Mester,
Thomas PlaBmann, Klaus Stuttmann,
(Hg.: PRO ASYL e.V.; September 2002;
100S., 8,00 Euro pro Ex.)

(D/DVD
/"

_ Ex.der CD »ON THE RUN«

(9,95 Euro pro Ex. inkl. Versand)

Ex. der DVD »LET’S BREAK - Adil geht«
von Esther Gronenborn (Label: Neue
Visionen; 2005; 96 min. plus Bonustracks,
Dolby Digital 2.0; 14,00 Euro pro Ex.)

Alle Preise zzgl. Versandkosten

Absender:

Name

Uber PRO ASYL
/"

___ Ex. des»Tatigkeitsberichtes

PRO ASYL 2012/2013
(DIN A5; kostenlos)

__ Ex.derBroschiire »Gewissen ldsst

sich nicht einfach abschieben«
Rund um die Arbeit von PRO ASYL
(Dezember 2012, Din A5, kostenlos)

STIFTUNG PRO ASYL
/"

___ Ex.des Faltblattes

»Die PRO ASYL-Hand«
Der Menschenrechtspreis der
STIFTUNG PRO ASYL (kostenlos)

___ Ex.des Faltblattes

»STIFTUNG PRO ASYL«

Wie Sie die STIFTUNG PRO ASYL
unterstiitzen konnen.

(Juli 2010; 8 S.; kostenlos)

Vorname

Straf3e (kein Postfach!)

PLZ, Ort

Telefon

E-Mail

Datum

X Unterschrift

Bitte zuriicksenden an
Forderverein PRO ASYL e.V., Postfach 160624, 60069 Frankfurt/M.
Oder per Fax an: 069-23 06 50



HERAUSGEGEBEN ZUM TAG DES FLUCHTLINGS
AM 27. SEPTEMBER 2013

Herausgeber: PRO ASYL, Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge

Der Tag des Fliichtlings findet im Rahmen der Interkulturellen Woche
am 27. September 2013 statt und wird von PRO ASYL in Zusammenarbeit
mit dem Okumenischen Vorbereitungsausschuss zur Interkulturellen
Woche vorbereitet.

Bei PRO ASYL arbeiten mit: Javad Adineh, Frankfurt/M.; Karim Alwasiti, Hildesheim;
Veronika Arendt-Rojahn, Berlin; Karin Ashoe, Diisseldorf; Herbert Becher, Bonn;
Dominik Bender, Frankfurt/Main; Thomas Berthold, Miinchen; Maria Bethke, GieBen;
Berenice Bohlo, Berlin; Giinter Burkhardt, Frankfurt/M.; Carlotta Conrad, Dresden;
Fanny Dethloff, Hamburg; Nevroz Duman, Hanau; Sigrid Ebritsch, Hannover;
Anuscheh Farahat, Frankfurt/M.; Janina Gieseking, GieBen;Wolfgang Grenz, Berlin;
Hubert Heinhold, Miinchen; Jost Hess, Weiden; Volker M. Hiigel, Miinster; Heiko
Kauffmann, Diisseldorf; Stefan KeRler, Briissel; Sandra Langenbach, Bonn; Thorsten
LeiBer, Hannover; Herbert Leuninger, Limburg; Andreas Lipsch, Frankfurt/M.; Harald
Lohlein, Berlin; Jiirgen Mattis, Frankfurt/Main; Dr. Jiirgen Micksch, Darmstadt; Sieg-
fried Miiller, Biidingen; Victor Pfaff, Frankfurt/M; Pater Frido SJ Pfliiger, Berlin;
Albert Riedelsheimer, Donauwdrth; Dirk Sabrowski, Bonn; Joachim Schéfer, Wetzlar;
Andreas Schwantner, Neu-Isenburg; Uli Sextro, Ingelheim; Michael Stenger, Miin-
chen; Katharina Vogt; Hans-Dieter Walker, Berlin;

Behrouz Asadi (Arbeitskreis Asyl Rheinland-Pfalz); Antje-Christin Biichner (Fliicht-
lingsrat Thiiringen); Bernhard Dahm (Saarléndischer Fliichtlingsrat); Cornelia Gun-
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I PRO ASYL

DER EINZELFALL ZAHLT.

T IET WIE E\N GROSSES GESCHENK."

Gewitsen [4ist
sich nicht einfach
abichieben

Gewissen lasst sich nicht
einfach abschieben

Diese Broschiire stellt allen Interessierten die Arbeit von PRO
ASYL vor. Angefangen bei den Fliichtlings- und Menschen-
rechten liber den Einsatz an den EU-Au3engrenzen bis hin zur
Einzellfallhilfe und den Lebensverhiltnissen schutzsuchender
Menschen in Deutschland.

Seit der Griindung im Jahre 1986 hat sich PRO ASYL zu der Stimme
flr verfolgte Menschen und die Menschenrechte von Fliichtlingen
entwickelt. Bis heute ist die Mitgliederzahl unseres Férdervereins
auf Gber 16.000 Menschen angewachsen. Hinzu kommen viele
Tausend Spenderinnen und Spender.

Politischer Terror, Verfolgung, Gewalt, Elend - wir kdnnen erlittenes
Unrecht nicht ungeschehen machen. Aber wir knnen gemeinsam
dafir sorgen, dass die betroffenen Menschen Schutz und Unter-
stlitzung finden. Die Broschiire ,Gewissen lasst sich nicht einfach
abschieben” erhalten Sie kostenlos unter www.proasyl.de.



Menschenrechte jetzt
zum Thema machen

PRO ASYL setzt zur Bundestagswahl das Thema Menschenrechte auf die
politische Agenda. Zusammen mit dem Interkulturellen Rat in Deutschland
und dem Deutschen Gewerkschaftsbund stellen wir Positionen und Forde-
rungen fiir viele Politikbereiche auf - angefangen bei der Gefahrensituation
fiir Schutzsuchende an den EU-AuBBengrenzen bis hin zur Gleichbehandlung
von Fliichtlingen im Inland.

B Informieren Sie sich liber unsere Positio-
nen in dem Faltblatt,Menschenrechte
jetzt zum Thema machen”. Bitte verteilen
Sie dieses Faltblatt an Freundinnen,
Freunde und Bekannte sowie auf politi-
schen Veranstaltungen. Fordern Sie
unter www.proasyl.de kostenlos die
gewiinschte Anzahl von Exemplaren an.

B Bringen Sie unsere Forderungen in die B Beteiligen Sie sich an der Interkulturellen
Debatte ein. Erfragen Sie bei Veranstal- Woche und fiihren Sie Veranstaltungen
tungen zur Bundestagswahl die Positio- durch. Laden Sie die Bundestagskandi-
nen der politischen Parteien zu unseren daten dazu ein. Organisieren Sie Begeg-
Themen. Initiieren Sie Diskussionen in nungen von Fliichtlingen und Verant-
sozialen Netzwerken. wortlichen aus der Politik.

Informieren Sie sich liber Aktuelles
rund um die Bundestagswahl auf:

www.proasyl.de

j facebook.com/proasyl




