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[Vorwort]

illionen Fliichtlinge weltweit sind auf der

Suche nach Schutz und einem menschen-
wiirdigen Leben. Aber nur wer stark und gesund ist,
Uber die nétigen Mittel verfligt und Gliick hat, kann
entbehrungsreiche und gefihrliche Fluchtwege
bewdiltigen. Jéhrlich sterben tausende Menschen
bei dem Versuch, ein sicheres Land zu erreichen. Die
weit (iberwiegende Mehrheit der Fliichtlinge in der
Welt bleibt in der Herkunftsregion. Unter ihnen sind
die Schwidchsten: Verfolgte, bedrohte
Minderheiten, Kranke, alleinerziehende Frauen,
Kinder.

Zu denjenigen, die am dringendsten Hilfe brau-
chen, zdhlen auch - aber nicht nur — Christen und
andere Minderheiten aus dem Irak, die in den
Nachbarldndern Jordanien, Iran und Syrien festsit-
zen. Zehntausende besonders schutz- und hilfsbe-
dirftige Menschen warten dort auf dauerhafte
Sicherheit und eine Lebensperspektive. Wir haben
es begriifit, dass die deutsche Bundesregierung im
Juni 2008 ein europdisches Aufnahmeprogramm
fur diesen Personenkreis angeregt hat und selbst
durch die Aufnahme von irakischen Fliichtlingen
einen substanziellen Beitrag zur Lésung dieser
Fliichtlingsproblematik leisten wollte. Leider sind
Monate verstrichen, bis es schlief3lich im November
2008 zu einem EU-Beschluss gekommen ist. Die avi-
sierte Aufnahme von nur 10.000 Fliichtlingen EU-
weit, davon 2.500 in der Bundesrepublik
Deutschland, kann allenfalls als Anfang fiir eine
echte Rettungspolitik der irakischen Minderheiten
verstanden werden.

Der Irak ist kein Einzelfall: Auch auB3erhalb dieser
Region befinden sich viele Fliichtlinge in einer men-
schenunwiirdigen, ausweglosen Lage und benéti-
gen dringend Hilfe von auf8en. Der internationale
Fliichtlingsschutz ist eine Aufgabe, an der sich
Deutschland konsequent und dauerhaft beteiligen
sollte — unter anderem durch die kontinuierliche,
aktive Aufnahme von Fliichtlingen im Rahmen

jdhrlich festgelegter Aufnahmequoten. Dafiir muss
Deutschland nicht auf die EU warten, sondern
kann die Aufnahme von Fliichtlingen auch auf
nationalstaatlicher Ebene beschlieSen und organi-
sieren. Die rechtlichen Voraussetzungen dafiir sind
bereits vorhanden und Platz fiir Fliichtlinge ist — in
Zeiten funktionierender Abschottung und zurtick-
gehender Zuzugszahlen - genug da.

PRO ASYL fordert in einem breiten Biindnis mit dem
Fliichtlingshochkommissariat ~ der  Vereinten
Nationen (UNHCR), Wohlfahrtsverbdnden, Kirchen,
Menschenrechts- und Fliichtlingsorganisationen
die Einrichtung eines Programms zur kontinuierli-
chen Aufnahme von Fliichtlingen in Deutschland,
in der Fachsprache ,Resettlement” oder
,Neuansiedlung” genannt. Europa und insbeson-
dere Deutschland sind gefordert, sich ihrer
Verantwortung  fiir ~ den  internationalen
Fliichtlingsschutz wieder bewusst und aktiv zu wer-
den. Ein Aufnahmeprogramm ist Ausdruck dieser
Verantwortung.

Gemdf dem durch die Vereinten Nationen an
UNHCR erteilten Auftrag, fiir Fliichtlinge dauerhaf-
te L6sungen zu finden, brauchen die aufgenomme-
nen Fliichtlinge von Beginn an eine sichere
Aufenthaltsperspektive, sie sollten arbeits- und
sozialrechtlich mit Inldndern gleichgestellt sein
sowie bestmdgliche Integrationschancen erhalten.

Diese Broschiire soll Aufnahmeprogramme und
ihre  Bedeutung fiir den internationalen
Fltichtlingsschutz erkldren, Hintergriinde beleuch-
ten und notwendige Schritte zur addquaten
Umsetzung eines solchen Verfahrens darstellen. Die
Kampagne ,save me - Eine Stadt sagt ja!” bietet
Initiativen und engagierten Einzelpersonen vor Ort
Anregungen und Werkzeuge, um in ihrer Kommune
fiir ein Aufnahmeprogramm zu werben. Wir rufen
dazu auf, die Save-me-Kampagne bundesweit in
vielen Stddten und Gemeinden aufzugreifen.
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Zwei sudanesische Flichtlingsmadchen
im Fliichtlingscamp ,Breidjing” im Tschad

Foto: UNHCR, H. Caux, 5. August 2004
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Fliichtlinge weltweit

eltweit sind rund 67 Millionen Menschen
Wauf der Flucht oder leben in flichtlings-
dhnlichen Situationen, so schatzt das
Flichtlingshochkommissariat der Vereinten
Nationen (UNHCR). Der Aufgabe, ihnen
Zuflucht und Schutz zu gewdhren, stellen sich
nicht primér die reichen Staaten. Wenn
Konflikte eskalieren, politische oder wirtschaft-
liche Krisen viele tausend Menschen ins
Ausland zwingen, sind es fast immer die -
selbst eher armen - benachbarten Staaten, die
in kurzer Zeit die Aufnahme zehn- oder gar
hunderttausender Flichtlinge organisieren
missen. Oft handelt es sich um Entwicklungs-
und Schwellenlédnder — wie Pakistan (wo zwei
Millionen afghanische Fliichtlinge leben),
Tansania (mit je Gber eine Million Fliichtlingen
aus dem Kongo und Burundi), Syrien (mit
500.000 Irakerinnen und Irakern allein im Jahr
2006) oder Jordanien (das ebenfalls 700.000
Menschen aus dem Irak aufgenommen hat).
Uber 80% der Fliichtlinge weltweit bleiben in
ihrer Herkunftsregion, die allermeisten davon
Uberschreiten als so genannte ,Binnenfllicht-
linge” nicht einmal die Grenzen ihres
Herkunftslandes. Von ihnen sind rund 25
Millionen Menschen aufgrund verdanderter
Umweltbedingungen beispielsweise vor
Naturkatastrophen geflohen. Die Zahl der
Binnenfliichtlinge durch politische Krisen und

bewaffnete Konflikte liegt nach Schatzungen
des Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC) aus dem Jahr 2007 bei 26 Millionen.
Die Lebenssituation der Flichtlinge bleibt oft
schwierig. Uberwiegend sitzen sie in
Notbehausungen und Fliichtlingslagern fest.
Ein betrachtlicher Anteil der Fliichtlinge - laut
UNHCR 6,2 Millionen Menschen - befindet sich
in anhaltenden, ausweglosen Fliichtlingssitua-
tionen. Sie leben trotz festgestellter Schutz-
bedurftigkeit seit mehr als zehn Jahren in
Lagern, ohne Zugang zu elementaren Rechten
und ohne Perspektive. Ein Leben in Wirde ist
fur sie dort nicht moglich. Doch auch eine
sichere Riickkehr oder eine mit Rechten ver-
bundene Integration in die Aufnahmegesell-
schaft ist kaum erreichbar. Lager, die als
Provisorien eingerichtet wurden, geraten so
zum Dauerzustand.

Ein Beispiel dafiir sind die bhutanesischen
Flichtlinge in Nepal. Seit 1991 hat Bhutan ein
Sechstel seiner Bevélkerung, die nepalistammi-
gen Bhutanesen, vertrieben. Bhutan hat seit-
dem keinem einzigen Flichtling die Ruckkehr
erlaubt. Menschenrechtsorganisationen in den
USA haben jahrelang auf die Dauerkrise der
bhutanesischen Fliichtlinge hingewiesen. Fir
einen Teil von ihnen zeichnet sich seit Mitte

2007 eine Lésung im Rahmen eines
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Resettlementprogramms ab. Die USA haben
angeboten, von den 106.000 Fliichtlingen, die
in Nepal bereits seit 16 Jahren leben, 60.000
aufzunehmen. Kanada hat ebenfalls 5.000
Platze bereitgestellt. Nach Jahren der
Perspektivlosigkeit in Lagern gibt es neue
Hoffnung fur die Menschen.

In einer dhnlich aussichtslosen Lage wie die
bhutanesischen Flichtlinge befinden sich
afghanische Fllchtlinge im Iran und in
Pakistan, burmesische Fliichtlinge in Thailand
oder burundische, somalische, kongolesische,
sudanesische und liberianische Fllichtlinge in
Tansania, Uganda, Kenia und in der DR Kongo.
Auch in Europa gibt es langanhaltende
Flichtlingssituationen: Sie betreffen vor allem
Flichtlinge aus Kroatien und Bosnien, die in
Serbien ein trostloses Dasein ohne echte
Lebensperspektive fuihren.

Seit Jahren versuchen die EU-Staaten durch
Kooperationen und Geschifte mit den
Nachbarstaaten von Krisenregionen sicherzu-
stellen, dass noch mehr Fliichtlinge in der Ndhe
ihrer Herkunftslander verbleiben. ,Regionaler
Schutz” heiBt der Begriff, unter dem solche
Konzepte fur Flichtlinge auf EU-Ebene disku-
tiert werden. Fur die Betroffenen stellen
Ansdtze fur einen Fllchtlingsschutz in der
Herkunftsregion aber nur dann eine echte Hilfe
dar, wenn die Umstdnde und die
Menschenrechtslage  perspektivisch
Integration in den Aufnahmestaat erlauben. Die
Betroffenen missen die international verbrief-
ten Rechte fur Flichtlinge gemal der Genfer
Flichtlingskonvention genieB3en und sich 6ko-
nomisch und sozial in die Aufnahmegesell-
schaft integrieren kénnen. Und eben das kon-
nen viele arme, strukturell Uberforderte
Fluchtlingsaufnahmestaaten nicht gewahrlei-
sten.

eine

Die Aufnahme von Flichtlingen in aufnahme-
bereiten Industriestaaten ist eine Moglichkeit
fur eine dauerhafte Flichtlingshilfe. Natrlich
beseitigt die Neuansiedlung von Flichtlingen
nicht die Grundibel: Kriege und Krisen, politi-
sche Unterdrickung, Umweltkatastrophen,
Ausbeutung oder ungerechte Lebensbedin-
gungen.Fir einen wirksamen Fllichtlingsschutz
weltweit missen die Fluchtursachen bekampft
werden. Das entbindet die Industriestaaten
jedoch nicht von der Pflicht, einen direkten
Beitrag zum Fliichtlingsschutz dort zu leisten,
wo er akut gebraucht wird. Die Aufnahme von
Fliichtlingen ist vor allem dort gefragt, wo sich
Krisensituationen verfestigen und die Nach-
barlander tberlastet sind. Nur durch die solida-
rische Teilung der Verantwortung kann der
Fluchtlingsschutz international dauerhaft
gewdhrleistet werden.



Die Praxis der Neuansiedlung:

Fliichtlingsaufnahme in den
industrialisierten Staaten

er aus begriindeter Angst vor Verfolgung
Wsein Herkunftsland verldsst, braucht
nicht nur unmittelbaren Schutz vor
Zuriickweisung, sondern auch die Méglichkeit,
menschenwirdig zu leben, mithin eine
Zukunftsperspektive. Auf der Grundlage dieser
Uberlegung ist UNHCR als zustandiges Organ
der Volkergemeinschaft fir den Flichtlings-
schutz von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen damit beauftragt worden,
,Dauerlésungen fiir Flichtlingsprobleme zu
finden”.

Eine solche Dauerlésung kann, sofern sich die
Verhiltnisse gedndert haben, in der freiwilligen
Ruckkehr ins Herkunftsland liegen. Eine
Dauerlésung kann auch die Eingliederung von
Fluchtlingen in die neue staatliche Gemein-
schaft des ersten Zufluchtslandes sein. Eine
weitere Moglichkeit, fur Fluchtlinge eine
Zukunftsperspektive zu schaffen, ist das
,Resettlement”. Damit ist gemeint: Fliichtlinge
aus dem Erstzufluchtsstaat herauszuholen und
dauerhaft in einem anderen aufnahmeberei-
ten Staat anzusiedeln.

Eine Neuansiedlung ist laut UNHCR dann ange-
zeigt, wenn ,aufgrund der Verhéltnisse im
Herkunftsstaat eine Riickkehr auf absehbare
Zeit nicht mdglich oder - vor allem mit Blick
auf das erlittene Verfolgungsschicksal - nicht
zumutbar ist, gleichzeitig aber auch keine rea-
listische Perspektive fir eine dauerhafte

Eingliederung im Zufluchtsstaat besteht, bei-
spielsweise weil die personliche Sicherheit der
betroffenen Personen und ihrer Familienange-
horigen oder deren Eingliederung in die
Aufnahmestaaten nicht gewahrleistet ist, weil
sie nur kurzzeitig geduldet oder in geschlosse-
nen Fluchtlingslagern untergebracht sind”
(UNHCR Konzeptvorschlag, Januar 2008). Nicht
fur alle Fluchtlinge ist eine Neuansiedlung
sinnvoll. Aber fir einige ist es die einzig mogli-
che Rettung aus einer perspektivlosen Lage.

Die Neuansiedlung wird von UNHCR in
Kooperation mit aufnahmebereiten Staaten
organisiert. Eine ganze Reihe von Staaten
betreiben seit Jahrzehnten Resettlement-
Programme. Dabei gibt es keine internationale
Rechtsgrundlage, die die Staaten zur
Neuansiedlung von Flichtlingen verpflichtet.
Die traditionellen Resettlement-Staaten sind
Australien, Ddanemark, Finnland, Kanada,
Neuseeland, die Niederlande, Norwegen,
Schweden und die USA. Dariiber hinaus haben
in den letzten Jahren eine Reihe weiterer
Staaten Aufnahmeprogramme eingerichtet, so
Brasilien, Chile, Irland, Island und
GroBbritannien. Weitere Staaten diskutieren
ihre Einrichtung.

Die Staaten, die sich mit Resettlement-
Programmen am internationalen Fliichtlings-
schutz beteiligen, legen auf freiwilliger Basis
jahrlich die Aufnahmequoten sowie die dabei
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Registrierung

Im Registrierungszentrum von
Douma bei Damaskus kiimmern

Foto: UNHCR, R.Awabdeh, Zur Verfiigung gestellt von der UNO-Fliichtlingshilfe

zu begunstigenden Personengruppen fest.
UNHCR-Vertreter schlagen den Staaten in der
Regel individuell die Fliichtlinge vor, die sie fur
eine Aufnahme empfehlen. Bedingung fiir die
Aufnahme ist grundsétzlich, dass UNHCR vor
Ort eine Person als Flichtling im Sinne der
Genfer Flichtlingskonvention anerkennt.
Dartber hinaus vermittelt UNHCR nur solche
Menschen an Resettlementstaaten, bei denen

zusatzlich zur Fluchtlingseigenschaft eine
besondere Schutzbedirftigkeit festgestellt
wurde. Dazu zahlen vor allem Folteropfer und
traumatisierte Flichtlinge sowie kranke
Personen, die im Erstzufluchtstaat nicht
adaquat behandelt werden. Zu den besonders
Schutzbediirftigen gehoren auch Frauen, die in
den Erstzufluchtstaaten haufig besonderen
Risiken ausgesetzt sind, insbesondere wenn sie
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in einem Lager leben, allein stehend oder allein
erziehend sind. Personen, die ebenfalls bevor-
zugt fur eine Neuansiedlung in Frage kommen,
sind Minderjdhrige oder édltere Flichtlinge
sowie Personen, die bereits Familienangehéri-
ge in den Resettlement-Staaten haben.

Flichtlinge, die eigenstandig den Weg zum
Beispiel in ein europdisches Land geschafft
haben, werden in der Regel von einem
Neuansiedlungsprogramm nicht erfasst, son-
dern missen, um Schutz zu finden, ein
Asylverfahren in Europa erfolgreich durchlau-
fen.

Einige Staaten wie USA, Australien oder Kanada
nehmen neben dem eigentlichen Resettle-
ment Flichtlinge im Rahmen humanitdrer
Aktionen auf. Auch in Schweden ist die
Neuansiedlung nicht auf Flichtlinge
beschrankt, die die Kriterien der Genfer
Fluchtlingskonvention erflllen. Kriegs- und
Burgerkriegsfliichtlinge oder Opfer anderer,
nicht an eines der in der Genfer Konvention
genannten Merkmale anknipfenden Men-
schenrechtsverletzungen kdénnen dort eben-
falls Aufnahme finden. Deshalb durchlaufen
die in Schweden aufgenommenen Fliichtlinge
dort noch ein formales Asylverfahren, in dem
ihr Schutzstatus festgestellt wird. In den meis-
ten anderen Resettlementstaaten erhalten die
aufgenommen Flichtlinge umgehend einen
Flichtlingsstatus, Integrationshilfen und weit-
gehende soziale Rechte.

Letztendlich konnen die Aufnahmestaaten
selbst entscheiden, ob eine vom UNHCR vorge-
schlagene Person Aufnahme findet oder nicht.
Manche Staaten fiihren deshalb zusatzlich zu
den von UNHCR Ubermittelten Resettlement-
Dossiers Auswahlmissionen in den Erstzu-
fluchtstaaten oder Anhorungen der Flicht-

linge durch. Das Verfahren, mit dem manche
Aufnahmestaaten sich ,ihre” Fllichtlinge aus-
wadhlen, ist aus humanitarer Sicht kritisch zu
hinterfragen: Denn die Staaten lassen auch
eigene politische Interessen mit einflieBen und
berticksichtigen nicht nur vorhandene
Sprachkenntnisse, den Gesundheitszustand,
berufliche Fahigkeiten, sondern beispielsweise
auch ethnische oder religiose Zugehorigkeit
oder politische Orientierungen. Die Gefahr
besteht, dass bei solchen Auswahlkriterien
bestimmte Gruppen von schutzbedurftigen
Menschen keine Chance auf ein Resettlement
erhalten.

Der derzeitige Umfang des Resettlements
nimmt sich mit Blick auf die Weltfliichtlingssi-
tuation vergleichsweise gering aus: Weltweit
stehen etwa 70.000 Plétze fir die Aufnahme
schutzbedurftiger Personen zur Verfligung,
davon im Jahre 2007 knapp 50.000 flr die
Aufnahme von besonders verletzlichen
Flichtlingen im Rahmen von Resettlement-
Programmen des UNHCR. Vor allem die USA
sowie Australien und Kanada nehmen in gré-
Berem Umfang - teilweise auch tber andere
Programme zusatzlich zur Kooperation mit
UNHCR - Menschen auf. Dies ist jedoch nicht
ausreichend. Allein im Jahr 2008 fordert
UNHCR etwa 155.000 Resettlementpldtze von
den Staaten ein. Fir das Jahr 2009 ist sogar
eine Steigerung der Zahl der von UNHCR
erhofften Resettlementpldtze auf etwa eine
halbe Million zu erwarten. Hintergrund dafur
ist das verstarkte Bemuhen des UNHCR um die
Lésung besonders lang anhaltender Fliicht-
lingssituationen.

Derzeit kann UNHCR nur die dringendsten
Falle in Aufnahmestaaten vermitteln — der
Aufnahmebedarf von Fliichtlingen, die zum Teil
seit Jahren in Erstzufluchtslandern ausharren
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und auf ihre ,Abnehmer” warten, ist weit gro-
Ber. Bei der Neuansiedlung versucht UNHCR
deshalb auch, bestimmte Flichtlinge oder
Flichtlingsgruppen, die Ausloser oder Teil von
politischen Konflikten zwischen Staaten sind,
vordringlich in Aufnahmeprogrammen unter-
zubringen. Bezogen auf die Situation der
Betroffenen befindet sich UNHCR in der
schwierigen Rolle — wie ein Notarzt in einer
Katastrophensituation - entscheiden zu mds-
sen, welche akut zu behandelnden Félle am
dringlichsten sind.

Bei der Ausweitung der verfligbaren
Neuansiedlungskapazitdten steht die UN-
Institution vor enormen realpolitischen
Zwangen, weil insgesamt noch zu wenig
Staaten sich mit Resettlement-Programmen
am Fluchtlingsschutz beteiligen und weil sich
die Aufnahmeprogramme der Staaten Uber-
wiegend in sehr kleinem Rahmen bewegen.
Die Aufnahmestaaten in Europa spielen quan-
titativ bislang nur eine untergeordnete Rolle.

Anfang 2008 stellen die europdischen Staaten
von den weltweit zugesagten 82.710
Aufnahmepldtzen nur 5.580 Platze zur
Verfigung. Dies sind gerade einmal sieben
Prozent.

Eine  Ausweitung der  Resettlement-
Programme wird auch von den europdischen
Institutionen ausdricklich unterstutzt. Der
Europdische Rat und das Europaparlament
haben im Mai 2007 die Aufnahme von
Flichtlingen durch die Mitgliedsstaaten als
eine der Prioritaten der kinftigen europai-
schen Flichtlingspolitik benannt. Die EU-
Staaten konnen deshalb bei Resettlement-
Programmen unter bestimmten Bedingungen
finanzielle Unterstitzung aus dem Europai-
schen Flichtlingsfonds erhalten. l

Neuansiedlungen durch UNHCR 2007
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Ein Blick zurlick:

Europaische Fliichtlinge
- Fliichtlinge in Europa

ie  Geschichte Europas ist seit

Jahrhunderten auch eine Geschichte von
Flucht und Vertreibung. Knapp sechs Millionen
Menschen aus dem deutschsprachigen Raum
retteten sich im 19.Jahrhundert vor Armut, reli-
gioser Unterdrickung und Willkiirherrschaft
per Schiff nach Amerika. Im Zuge des zweiten
Weltkriegs wurden insgesamt 30 Millionen
Menschen verjagt und verschleppt, evakuiert
und umgesiedelt. Aus dem nationalsozialisti-
schen Deutschland flohen, solange dies noch
moglich war, zwischen 1933 und 1939 rund
340.000 Jidinnen und Juden ins Ausland. Die
Verfolgten Nazideutschlands waren nicht Gber-
all willkommen und die Staaten verweigerten
zum Teil eine Aufnahme. Dennoch konnten
sich Zehntausende in die USA, nach Palastina,
GrofB3britannien oder auch Sudafrika retten.
GroBbritannien initiierte  die  grofte
Aufnahmeaktion und rettete 10.000 jlidischen
Kindern und Jugendlichen das Leben.Am Ende
des zweiten Weltkriegs wurden auch rund 12,5
Millionen Deutsche aus den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten zu Fluchtlingen. In einem
gigantischen Resettlementprogramm wurden
zwischen 1947 und 1951 mehr als eine Million
europdischer Flichtlinge, die im
Zusammenhang mit den Ereignissen des 2.
Weltkrieges fliehen mussten, mit Hilfe der
Internationalen Fluchtlingsorganisation (IRO)
in aufnahmebereite Drittstaaten weitervermit-
telt — die meisten von ihnen in Staaten aufler-
halb Europas.

Immer wieder erhielt Europa Unterstlitzung
bei der Bewdltigung des Fluchtlingsproblems.
So fanden beispielsweise nach der blutigen
Beendigung des ,Prager Friihlings” 1968 zehn-
tausende tschechoslowakische Flichtlinge
Aufnahme im auBlereuropdischen Ausland.
Umgekehrt hat auch in einigen europdischen
Landern die organisierte Aufnahme von
Flichtlingen eine lange Tradition.

Die Bundesrepublik Deutschland zahlt bisher
nicht zu den Staaten, die ein Resettlement-
Programm installiert haben. Dennoch wurden
vielfach kleinere Aufnahmekontingente fiir
bestimmte Flichtlingsgruppen bereitgestellt:
Zwischen 1973 und 1980 beispielsweise waren
es 2.500 Platze fur Chilenen (von denen letzt-
lich nur knapp 1.300 wirklich kommen durf-
ten), 400 flr Argentinier, 87 Platze fir Kurden
und 277 Platze fur Kubaner. 1990 nahm
Deutschland rund 3.000 Botschaftsfliichtlinge
aus Albanien auf, deren rechtlicher Status aller-
dings teilweise umstritten war. Auch in den
letzten Jahren kam es zu so genannten ,Ad-
hoc”-Aufnahmen aus Krisensituationen, die in
der Regel nur einige Dutzend oder wenige
Hundert Menschen umfassten.

Immer wieder haben auch gro3e Gruppen von
Flichtlingen in der Bundesrepublik Aufnahme
gefunden. Die Bedingungen dafiir unterschie-
den sich allerdings erheblich voneinander. Die
Erfahrungen der Vergangenheit und die
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Auf der Flucht

Ungarische Fliichtlinge auf dem Weg in die Schweiz,
die ihnen Aufnahme gewahrt.

SN e

Foto: Osterreich, UNHCR, 32, UN 52161, 1956-1957
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Unterschiede zwischen den Aufnahmerege-
lungen zeigen: Deutschland hat die Moglich-
keiten und die Mittel zu einer grof3ziigigen,
dauerhaften Flichtlingsaufnahme. Eine nur
kurzfristige Evakuierung ist fur viele
Flichtlinge keine Losung.

Ungarnfliichtlinge (1956)

1956 flohen im Zuge der gewaltsamen Beendigung
des Ungarn-Aufstands iber 200.000 Ungarn ins
westliche Ausland, sie wurden von vielen europdi-
schen Staaten mit Sympathie und Solidaritdt auf-
genommen. Die Bundesrepublik Deutschland nahm
bis Anfang 1957 rund 13.000 Ungarn-Fliichtlinge
als politisch Verfolgte auf und stattete sie mit einem
sicheren Aufenthaltsrecht und sozialen Rechten
aus. Dabei kimpfte Deutschland zu diesem
Zeitpunkt noch mit den Kriegsfolgen und hatte
zehn Millionen Vertriebene und Fliichtlinge wieder
einzugliedern, pro Monat rechnete man damals mit
30.000 Neuzugdngen. Hilfe erhielten die europdii-
schen Staaten durch die klassischen Resettlement-
Idnder: Allein die USA nahmen den europdischen
Staaten etwa 37.000 Ungarnfliichtlinge ab, Kanada
25.000 und Australien rund 20.000.

Vietnamesische Boatpeople (ab 1979)

In den 1970er und 1980er Jahren waren es die
»Boatpeople” aus Indochina (vor allem Vietnam,
aber zum Teil auch Kambodscha), die mit ihrer
Flucht in kleinen Booten aufs offene Meer in drama-
tischer Weise auf ihre Notlage aufmerksam mach-
ten. Uber 1,6 Millionen Vietnamesen versuchten,
Repressalien und Hunger zu entfliehen, geschdtzte
250.000 Menschen fanden im Stidchinesischen
Meer den Tod.

AngestoBen durch die Rettungsaktionen des
Schiffes,Cap Anamur” erkldrte sich die
Bundesregierung 1979 zur Aufnahme von rund
26.000 vietnamesischen Fliichtlingen bereit. In der
Offentlichkeit wurde die Rettungsaktion begleitet
von einer Welle der Hilfsbereitschaft. Bis Mitte der
1980er Jahre erhielten die indochinesischen
Boatpeople in Deutschland einen sicheren
Aufenthaltsstatus als Kontingentfliichtlinge und
konnten sich ziigig integrieren.

Jiidische Kontingentfliichtlinge (ab 1990)

Anfang 1991 vereinbarten die Ministerprdsidenten
der Bundesldnder erleichterte Einreiseverfahren fiir
Judinnen und Juden aus Osteuropa. Ausgangs-
punkt war die Situation der jidischen Bevélkerung
in der zerfallenen Sowjetunion. Bei der Aufnahme
sollten Familienzusammenfiihrungen und sonstige
Hdrtefdlle im Vordergrund stehen und auch der
Gesichtspunkt der Erhaltung der Lebensfdhigkeit
juidischer Gemeinden in Deutschland eine Rolle
spielen. Bis Ende 2006 wurden insgesamt rund
107.000 Jiidinnen und Juden aus Osteuropa in
Deutschland aufgenommen, zundchst nach dem
sogenannten Kontingentfliichtlingsgesetz
(HumHAG), seit 2007 liber § 23 Il des Aufenthalts-
gesetzes (AufenthG).

Die judischen Kontingentfliichtlinge erhalten ein
unbeffristetes, ihre Familienangehdrigen ein
zundchst befristetes Aufenthaltsrecht. Rechtlich
sind sie anerkannten Asylberechtigten weitgehend
gleichgestellt, erhalten uneingeschrédnkten Zugang
zum Arbeitsmarkt und bei Bedarf Sozialleistungen
nach dem Sozialgesetzbuch.

Die Zahl der Jiidinnen und Juden aus der ehemali-
gen Sowjetunion, die in die Bundesrepublik iibersie-
delten, bewegte sich bis 2004 jéhrlich meist zwi-
schen 15.000 und 20.000 Personen. Seitdem die
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Neuanfang im Schnee

Vietnamesische Flichtlingskinder
erkunden spielerisch ihr neues Zuhause
in Schweden.

Foto: UNHCR, L. Astrom, 1985
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Ldnderinnenminister 2004 und 2005 die gesetzIi-
chen Bedingungen fiir einen Zuzug erheblich ver-
schdrft haben, sank ihre Zahl rapide auf knapp
6.000 im Jahr 2005, nur noch 1.100 im Jahr 2006
und 2.500 im Jahr 2007.

Bosnische Fliichtlinge (ab 1991)

Bosnien-Herzegowina wurde ab 1991 zum
Schauplatz des blutigsten Krieges in Europa nach
1945. Rund 700.000 Menschen flohen, 80% davon
fanden voriibergehenden Aufenthalt in der
Europdischen Union, davon rund 330.000 in der
Bundesrepublik Deutschland. Zwar fiihrte die
Bundesregierung direkt nach Kriegsausbruch die
Visumspflicht auch fiir bosnische Kriegsfliichtlinge
ein.Im Mai 1992 beschlossen die Lédnderinnen-
minister allerdings die Aufnahme von behand-
lungsbediirftigen Verwundeten und Kranken, spdter
auch von Personen aus serbischen Internierungs-
lagern. AuBBerdem konnten bosnische Fliichtlinge
relativ unbdiirokratisch ein Visum erhalten, wenn
ihre Unterbringung und Versorgung von in
Deutschland lebenden Verwandten, Bekannten
oder durch Wohlfahrtsverbdnde oder kirchliche
Einrichtungen bezahlt wurde. Zahlreiche in
Deutschland lebende jugoslawische Arbeitnehmer-
familien bildeten so die,Auffangstruktur” fiir die
bosnischen Vertriebenen. Ein sicheres Aufenthalts-
recht und Integrationsangebote erhielten die
Betroffenen nicht.

Unmittelbar nach Abschluss des Dayton-
Abkommens 1995 war die deutsche Bereitschaft,
den Bosnier/innen weiterhin Schutz zu gewdhren,
erschopft. Waihrend andere europdische Staaten
(Norwegen, Schweden, Ddnemark, Holland) den
Betroffenen schon wegen der Dauer des Krieges ein
Aufenthaltsrecht in ihren Ldndern zubilligten,
wurde das Gros der bosnischen Fliichtlinge von
Deutschland zur Riickkehr genétigt. Einige medien-
gerecht inszenierte Massenabschiebungen gekop-

pelt mit der Zusage geringer finanzieller
Zuwendungen bei ,freiwilliger Ausreise” brachten
die Betroffenen dazu aufzugeben. Sie kehrten trotz
Minen, mangelnden Wohnraums und fehlender
Arbeitsperspektiven in ein Land zurlick, das sie
kaum wiedererkannten und in dem ihnen - den
Bestimmungen des Daytoner Abkommens zum
Trotz - eine Riickkehr zu ihrem Haus und Hof in der
Regel verweigert wurde. Von den wenigen, die in
Deutschland blieben, lebten viele jahrelang mit ein-
geschrdnkten Rechten und unter diskriminierenden
sozialen Bedingungen wie einem faktischen
Arbeitsverbot, gekiirzten Sozialleistungen,
Sachleistungsversorgung, Lagerunterbringung und
dem Verbot, aus dem friiher einmal gewdhlten
Wohnort umzuziehen. Nur individuell und z6gerlich
wurden einige Bosnier/innen als ,Hdrtefélle” (Alte,
Traumatisierte, Lagerinsassen) akzeptiert. Die
Priifungen, ob eine kriegsbedingte Traumatisierung
vorlag, zogen sich vielfach jahrelang hin. Ab 2001
wurde unter dem Druck von inlédndischen Arbeit-
gebern einigen tausend beschdiftigten bosnischen
Fliichtlingen unter bestimmten Bedingungen ein
Aufenthaltsrecht zugebilligt.

Hilfe kam schlie8lich durch die Vereinigten Staaten
von Amerika. Rund 50.000 der in Deutschland
lebenden Bosnier/innen fanden als Resettlement-
Fliichtlinge in den USA dauerhaft Aufnahme. Sie
hatten oft keine Bindungen in die USA und waren in
Deutschland ldngst integriert, fiihlten sich aber
durch auslénderrechtliche MaBnahmen aulSer
Landes gedrdngt.

Kosovo-Fliichtlinge (1999)

Wdhrend der NATO-Bombardierungen im Kosovo-
Krieg 1999 beschloss die deutsche Bundesregierung
die Aufnahme von rund 20.000 Kosovo-
Fltichtlingen per Luftbrticke. In Deutschland beka-
men die Evakuierten formal ein ordentliches
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GrofBer Bahnhof

Bosnische Fliichtlinge werden in Karfs?uh'e von
Journalisten und ehrenamtlichen Helfern @mpfangen.

Foto: A.von Loeper, 1992
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Aufenthaltsrecht: eine Aufenthaltsbefugnis als
Blirgerkriegsfliichtling (nach § 32a des damaligen
Ausldndergesetzes) — anders als die rund 150.000
Kosovo-Fliichtlinge, die auf eigene Faust nach
Deutschland kamen und zumeist lediglich befristet
geduldet wurden.

Mit einer dauerhaften Schutzgewdhrung und
einem Integrationsangebot hatte allerdings
auch die Evakuierungsaktion von Frauen und
Kindern nichts zu tun. Ihre Aufenthaltsbefugnis
war in sozialer wie aufenthaltsrechtlicher
Hinsicht kaum mehr wert als eine Duldung. Viele
Fliichtlingshelfer waren entsetzt, als die offiziell
als Blirgerkriegsfliichtlinge aufgenommenen
Menschen in Lager eingewiesen wurden, sich nur
innerhalb des Landkreises frei bewegen durften
und gegentiber der Sozialhilfe stark abgesenkte
Leistungen in Form von Sachleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz erhielten.
Ausgestellt zundchst fiir drei Monate, war die
Verldngerung der Aufenthaltsbefugnis in den
Bundesldndern Auslegungssache. Ein halbes bis
ein Jahr spdter war fiir die meisten Blirgerkriegs-
fliichtlinge das Ende ihres geschiitzten
Aufenthalts in Sicht: Die Aufenthaltsbefugnisse
wurden nicht verldngert und die Betroffenen zur
Ausreise aufgefordert. Die meisten ,Blirgerkriegs-
flichtlinge” wurden zur Riickkehr in ein kriegs-
zerstortes und tief gespaltenes Land gedréngt,
das von Frieden und Sicherheit weit entfernt war
und es noch fiir viele Jahre bleiben sollte.

Irakfliichtlinge (2008)

Im November 2008 beschloss der Rat der EU-Innen-
und Justizminister die Aufnahme von 10.000 iraki-
schen Fliichtlingen in Europa. Deutschland sollte in
diesem Rahmen 2.500 Fliichtlinge aus den
Nachbarstaaten aufnehmen. Wie viele es tatscch-
lich werden, ist zum Zeitpunkt der Drucklegung die-
ser Broschtire noch offen. Die in Deutschland aufge-

nommenen Irakfliichtlinge sollen eine dreijéhrige
Aufenthaltserlaubnis mit weitgehenden sozialen
Rechten erhalten. Ob dies auch dauerhafte
Aufenthaltssicherheit bedeutet, wird sich erst noch
erweisen.

Der Aufnahmeentscheidung vorausgegangen war
eine monatelange Debatte um das Schicksal insbe-
sondere der christlichen Minderheiten, aber auch
anderer Irakfliichtlinge. 2003 begann die von den
USA gefiihrte Staatenkoalition mit dem Krieg
gegen den Irak. Bis 2008 flohen tiber 2,5 Millionen
Menschen aus dem Land, weitere 2,7 Millionen wur-
den innerhalb des Irak vertrieben. UNHCR-Chef
Guterres hatte bereits im Friihjahr 2007 bei der
UNHCR-Konferenz einen dramatischen Appell aus-
gesendet:  Fast vier Millionen Iraker blicken heute
auf uns. lhre Not ist so offensichtlich wie der morali-
sche Imperativ zu helfen.” Das katholische
Missionswerk missio forderte im April 2008 die
Aufnahme von 30.000 Minderheitenangehdérigen in
Deutschland. Die Lage der irakischen Fliichtlinge sei
besorgniserregend, schrieb Bundesinnenminister
Schduble im gleichen Monat und kiindigte eine
Aufnahmeinitiative bei der Konferenz der
Innenminister der Bundeslédnder an. Dort allerdings
verschob man die Entscheidung in Richtung EU.
Der EU-Rat seinerseits verschob das Thema mehr-
fach. Indes wurde die Lage der irakischen
Fliichtlinge in der Region nicht besser, die
Fliichtlingszahlen stiegen weiter. Die Situation im
Irak selbst hat sich im Verlaufe des Jahres 2008
kaum verbessert, so dass zahlreiche Fliichtlinge
weiterhin auf die Unterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft angewiesen bleiben. Zugleich fiihren
die unsichere aufenthaltsrechtliche Situation und
das Verbot der Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit bei
unzureichender staatlicher Unterstiitzung vor allem
in den Hauptzufluchtsstaaten Syrien und Jordanien
zu einer Verarmung der irakischen Fliichtlinge. Dass
der Beschluss zur einmaligen Aufnahme der iraki-
schen Fliichtlinge so spdt kommt, macht deutlich,
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wie wichtig ein fest installiertes Programm ist, (iber
das im Notfall die Aufnahme von Fliichtlingen
zligig organisiert werden kann.

Fir 10.000 Irakfliichtlinge bedeutet ihre Aufnahme
in Europa zweifellos die Rettung aus einer dramati-
schen Notlage. Auch perspektivisch ist die Auf-
nahme der Irakfliichtlinge ein richtiger Schritt. Die
Erfahrungen damit bieten die Chance, die Debatte
liber ein bundesdeutsches Resettlementprogramm
voranzubringen.

Allerdings sind 10.000 aufgenommene Fliichtlinge
fir die EU mit ihren fast 500 Millionen Einwohnern
eine sehr geringe Zahl. Und im Verhdiltnis zu den
Herausforderungen, denen die Staaten in der
Region ausgesetzt sind, erscheint sie als Randnotiz:
Bis Herbst 2008 hat UNHCR erst einen kleinen Teil -
rund 220.000 Menschen - als Fliichtlinge registriert.

——lrakische Flichtlinge warten in der Ndhe

——— ™

Schlange stehen fir eine Perspektive

von Damaskus auf ihre Registrierung
durch den UNHCR.

Foto: dpa picture alliance, Nabil Mounzer, April 2007

Unter ihnen befinden sich mehr als 40.000 Christen,
Mandder und Yeziden. UNHCR schditzt, dass der
Anteil der Minderheitenangehérigen unter den ira-
kischen Fliichtlingen insgesamt etwa 10 bis 12
Prozent betrdgt, dies wdéren etwa 200.000 bis
250.000 Personen, die derzeit kaum Hoffnung
haben diirften, in absehbarer Zukunft in ihre
Heimat zuriickkehren zu kénnen. Die Zahl der bis
Herbst 2008 registrierten schutzbediirftigen Frauen
liegt bei 6.300, die der Opfer von Folter und schwe-
rer Gewalt betrdgt gar 25.700. Hinzu kommen
Menschen mit gesundheitlichen Problemen. Fiir alle
diese Gruppen ist eine Neuansiedlung vielfach der
einzige Ausweg. Die Gré8enordnung des militdri-
schen und politischen Dramas im Irak macht deut-
lich: Der Aufnahmebeitrag der EU-Staaten wird die
Fliichtlingskatastrophe in der Region nicht einmal
im Ansatz I6sen. R
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Verantwortung Ubernehmen:

Flir die Aufnahme
von Fliichtlingen in Deutschland

illionen schutzbedirftige Flichtlinge

weltweit befinden sich heute in einer
ausweglosen Lage. Die internationale
Gemeinschaft ist gefordert, die Erstzuflucht-
lander bei der Aufnahme von Fllchtlingen
nicht allein zu lassen. In Zeiten durchgreifender
Abschottung an den Grenzen Europas und bei
weltweit konstant hohen Flichtlingszahlen
muss Deutschland einen substanziellen Teil der
Verantwortung Ubernehmen.

Der internationale Fllchtlingsschutz ist eine
menschenrechtliche Daueraufgabe. Einige
Kriegs- und Krisenherde, wie derzeit Irak,
Afghanistan oder der Nahe Osten, finden in
den westlichen Medien starke Beachtung.
Andere Konflikte beriihren nicht unmittelbar
das wirtschaftlich-politische Interesse der
Industriestaaten, und ihre Opfer werden von
den Medien vernachlassigt. Aber auch sie brau-
chen unsere Hilfe. Notwendig ist deshalb ein
fest installiertes Resettlement-Programm, das
jahrliche Aufnahmequoten beinhaltet. Die
internationale Gemeinschaft muss verlasslich
und kontinuierlich verhindern, dass Fliichtlinge
im Schatten der medialen Offentlichkeit einem
perspektiviosen Schicksal Uberlassen bleiben.

Flichtlingsaufnahme ist kein Ersatz,
sondern Ergdanzung

Eines darf nicht vergessen werden: Die
Aufnahme von Flichtlingen taugt nicht als

Alibi fir eine ansonsten flichtlingsfeindliche
Politik. Gegenwadrtig suchen verzweifelte
Menschen auf der Flucht vor Verfolgung, Not
und Lebensgefahren auf eigene Faust den Weg
Uber das Mittelmeer. Deshalb missen die
Weichen in der Fluchtlingspolitik umgestellt
werden: Dazu gehdéren beispielsweise eine
echte Fluchtlingsrettungspolitik im Mittelmeer
und Atlantik und ein Ende der
Abschottungspolitik an den AuBengrenzen der
EU. Schutzsuchenden muss der gefahrenfreie
Zugang auf das europdische Territorium und
ein faires Asylverfahren gewahrt werden. Die
Beendigung der Asylwiderrufspraxis und der
Abschiebungen in Kriegs- und Krisengebiete
gehort ebenfalls zu einer glaubwirdigen, men-
schenrechtlich begriindeten Fliichtlingspolitik.

Die Neuansiedlung von Flichtlingen hat ihren
Sinn als erganzende MaBnahme im Rahmen
des Fliichtlingsschutzes. Sie ist kein Instrument,
um alle Flichtlinge weltweit in Sicherheit und
Wirde zu bringen. Aber sie kann Flichtlinge
retten, die sich nicht selbst aus einer hoff-
nungslosen Lage befreien kénnen. Es geht um
solche Flichtlinge, die die ihnen nach der
Genfer Fluchtlingskonvention zustehenden
Rechte liber Jahre hinweg nicht in Anspruch
nehmen kdénnen. Insbesondere bietet die
Einrichtung eines Aufnahmeprogramms die
Chance, den Schwéchsten unter den
Flichtlingen, namlich den besonders schutz-
bedirftigen Gruppen wie Kindern, Kranken
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Boatpeople

Vietnamesische Fliichtlinge
auf dem Stidchinesischen Meer

Foto: Sozialwerk Nazareth
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und alleinstehenden Frauen, a) einen sicheren
Zugangsweg und b) dauerhaft Schutz und
Sicherheit und damit die Chance auf ein nor-
males Leben zu bieten. Aber auch diejenigen
dirfen nicht vergessen werden, die ohne Hilfe
von aul3en ihr Leben aufs Spiel setzen wiirden:
Jugendliche und junge Méanner, deren einzige
Chance darin liegt, sich auf die gefahrliche
Reise nach Europa zu begeben. Sie sind es pri-
mar, die in kleinen, teils seeuntauglichen
Booten bei dem Versuch, von EU-
Grenzwdchtern unentdeckt einzureisen, vor
den Toren Europas sterben. Auch fur diese
Menschen kann und muss Europa und insbe-
sondere Deutschland mehr tun. In einem
Aufnahmeprogramm fiir Flichtlinge darf es
deshalb keine Ausschlussklauseln, beispiels-
weise fur Manner, geben.

Zur Aufnahme gehoért Integration

Zum Kerngedanken von Resettlement gehort
es, nicht nur akute Nothilfe zu bieten, sondern
Lebensperspektiven zu schaffen und den
Betroffenen eine Dauerldésung zu bieten. Die
Konsequenz daraus ist ein sicherer
Aufnahmestatus und sofortige, umfassende
Integrationsangebote fir die aufgenommenen
Flichtlinge. Die Fehler beispielsweise der deut-
schen Bosnienpolitik sollten nicht wiederholt
werden: In den 1990er Jahren erhielten viele
bosnische Fllichtlinge tber Jahre hinweg kein
Aufenthaltsrecht, sondern nur Duldungen mit
eingeschréanktem Arbeitsmarktzugang. Nach
den  beruflichen  Qualifikationen  der
Kriegsflichtlinge wurde hier nicht gefragt,
geschweige denn, dass sie anerkannt wurden.
Ein Wohnortwechsel wurde nach einiger Zeit —
auch zu engen Verwandten oder wenn eine
konkrete Arbeitsmdglichkeit vorlag - kaum
mehr erlaubt. Die bosnischen Flichtlinge
mussten in Lagern leben und erhielten redu-

zierte Sozialleistungen und eine nur rudimen-
tdre Gesundheitsversorgung. So wurden tau-
sende Menschen jahrelang vorsatzlich desinte-
griert und diskriminiert und sind dennoch in
die deutsche Gesellschaft hineingewachsen.
Eine ernst gemeinte Fluchtlingsaufnahme-
politik sieht anders aus.

Notwendig ist die Anerkennung als Fliichtlinge
nach der Genfer Fliuchtlingskonvention.
Anerkannte Fliichtlinge erhalten in Deutsch-
land ein Recht auf Familiennachzug, sind im
besonderen Mafl vor Ausweisung und
Abschiebung geschitzt und unterliegen
erleichterten Regelungen bei der Einbirge-
rung. Diese Rechte sind flur die im Rahmen
eines Resettlementprogramms aufgenomme-
nen Fliichtlinge nicht verzichtbar.

Die Betroffenen sollten eine Niederlassungs-
erlaubnis erhalten, die die weitgehende soziale
Gleichstellung mit Inldndern beinhaltet. Dazu
gehdrt der uneingeschrankte Zugang zum
Arbeitsmarkt und die bestmdgliche Unterstut-
zung und Forderung bei der Arbeitsmarktinte-
gration. Nicht zuletzt liegt es auch im Interesse
der Gesellschaft, Fltichtlinge nicht fir Jahre an
den Tropf zweitklassiger Sozialleistungen zu
hangen, sondern ihnen von Beginn an die
Chance auf ein selbststandiges, von staatlichen
Leistungen unabhéngiges und produktives
Leben einzurdumen.

Zur Integration gehoért auch volle Freiztigigkeit:
Weder dirfen die Betroffenen durch
Unterbringung in Fluchtlingslagern von der
AufBenwelt isoliert werden noch am Umzug in
eine andere Stadt oder Gemeinde gehindert
sein. Nur so konnen Kontakte in die
Gesellschaft hinein, zu Kirchen, Initiativen und
Einzelpersonen ungehindert wachsen. Un-
gleiche Belastungen der Kommunen kénnen
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Foto: UNHCR, J.Wreford, zur Verfiigung gestellt von der UNO-Fliichtlingshilfe

durch Ausgleichszahlungen aufgefangen wer-
den statt durch erzwungenen Transfer von
Menschen beispielsweise in strukturschwache
Regionen, wo es keine sozialen Ankniipfungs-
punkte oder Netze (wie Verwandte) gibt.

Wichtig ist die aufenthaltsrechtliche Sicherheit
auch vor dem Hintergrund einer mdoglichen
Rickkehr. Viele Flichtlinge wollen, sofern sich
die Verhéltnisse im Herkunftsland verbessert
haben, in ihre Herkunftslander zurtck. Doch
der Widerstand und die Angst vor der Riickkehr
in einen Verfolgerstaat oder ein vom Krieg zer-
stortes Land ist groB3, wenn eine solche
Entscheidung nicht revidierbar ist. Eine gesi-
cherte ,Wiederkehroption” ins Aufnahmeland
hingegen foérdert den Mut zur Ruckkehr. Die
Erfahrungen mit den ,Orientierungsreisen” der
bosnischen Fliichtlinge haben gezeigt: Mit der

Ubernehmen]

ltichtlingsjungen
allspielen in Damaskus

Gewissheit im Ricken, nach Deutschland
zurlickkehren zu durfen, sind die Menschen
viel eher bereit auszuloten, ob ein Neuanfang
im Herkunftsland wirklich moglich ist und eine
Lebensperspektive eroffnet.

Platz fiir Fliichtlinge ist da

Seit Jahren geht die Zahl der Fluchtlinge in
Deutschland kontinuierlich zurlick auf inzwi-
schen weniger als 20.000 im Jahr. Noch vor
wenigen Jahren fuhrte die Bundesrepublik
jahrlich tber 100.000 Asylverfahren durch.
Auch die Aufnahme von Aussiedlern und judi-
schen Kontingentflichtlingen ist stark riickldau-
fig. Die Zahl der Einwanderer und Flichtlinge
istin Deutschland so niedrig wie seit 30 Jahren
nicht mehr.
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Demgegeniuber steht das Vorhaben des
UNHCR, die Zahl der Resettlementplatze fir
Flichtlinge von bislang 70.000 weltweit auf
155.000 im Jahr 2008 zu steigern. Fur das Jahr
2009 wird unter Berlicksichtigung einer starke-
ren Fokussierung auf die Lésung langanhalten-
der  Fluchtlingssituationen  sogar eine
Steigerung der Zahl der von UNHCR
gewlinschten Resettlementpldtze auf etwa
eine halbe Million fir erforderlich gehalten.

Anfang 2008 hat sich in der bayerischen
Landeshauptstadt Minchen die Kampagne
save me - Eine Stadt sagt ja! gegriindet und fir
die Aufnahme von 850 Flichtlingen in der
Stadt geworben — mit Erfolg: Im Juni 2008 hat
der Stadtrat Minchens das ehrenamtliche
Engagement einstimmig begrift und
beschlossen, dass die Stadt Mlinchen, vertreten
durch den Oberbirgermeister, die deutsche
Bundesregierung auffordert, ein Resettlement-
programm zur Flichtlingsaufnahme durchzu-

fuhren. Inzwischen haben Uber 900 Burger-
innen und Burger 6ffentlich erklart, die ankom-
menden Flichtlinge als ehrenamtliche
Patinnen und Paten zu unterstitzen - das sind
deutlich mehr als die von der Initiative erhoff-
ten 850 Menschen, und ihre Zahl wéchst wei-
ter.

Andere Stadte werden dem Beispiel Miinchens
folgen. Initiativen gibt es bereits in Aachen,
Berlin, Frankfurt und rund zwanzig weiteren
Stadten.Wir rufen dazu auf, die Kampagne save
me bundesweit zu verbreiten. Wenn viele
Stadte mitmachen, kann eine betrdchtliche
Zahl von Flichtlingen in Deutschland
Aufnahme finden. B
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Unsere Forderungen

Wir fordern, dass Deutschland sich im Rahmen eines Resettlementprogramms verpflichtet, kon-
tinuierlich ein jahrliches Kontingent von Fliichtlingen dauerhaft aufzunehmen und zu integrie-
ren.Gemal dem durch die Vereinten Nationen an UNHCR erteilten Auftrag, furr Flichtlinge dau-
erhafte Lésungen zu finden, brauchen die aufgenommenen Flichtlinge von Beginn an ein
sicheres Aufenthaltsrecht, werden arbeits- und sozialrechtlich mit Inlandern gleichgestellt und
erhalten bestmaogliche Integrationschancen. Das bedeutet im Einzelnen:

B Schutz fiir Fliichtlinge: Die Auswahl der auf-
zunehmenden Personen muss sich in erster Linie
am Schutzbediirfnis der Betroffenen und nicht
an den Aufnahmeinteressen des Staates orien-
tieren. Deshalb muss die durch UNHCR festge-
stellte Dringlichkeit des Schutzbed(irfnisses
schwerer wiegen als beispielsweise Bildungsgrad
oder Religion der betroffenen Fliichtlinge.

B Familieneinheit: Dem Schutz von Ehe und
Familie ist méglichst durch die Mitaufnahme der
Familienangehérigen eines Fliichtlings
Rechnung zu tragen. Nach erfolgter Aufnahme
von Schutzbediirftigen muss das Recht auf
Familiennachzug garantiert sein.

B Fliichtlingsstatus: Durch Rechtsverordnung
ist sicherzustellen, dass die durch den UNHCR
bereits als GFK-Fliichtlinge klassifizierten
Personen unverziiglich und ohne zusditzliches
Asylverfahren einen GFK-Fliichtlingspass erhal-
ten (analog der Praxis des ehemaligen
Kontingentfliichtlingsgesetzes HumHAG,).

B Aufenthaltssicherheit: Um fiir die aufge-
nommenen Fliichtlinge eine sichere
Aufenthaltsperspektive zu schaffen, ist den
schutzbediirftigen Fliichtlingen und den mitauf-

genommenen Familienangehdérigen nach § 23 11
AufenthG eine Niederlassungserlaubnis zu ertei-
len.Von der Anwendung des den Rechtschutz
einschrdnkenden § 23 lll AufenthG ist dabei aus-
driicklich abzusehen.

W Integrationskurs: Alle aufgenommenen
Fliichtlinge erhalten einen Anspruch auf
Teilnahme an einem Deutsch- und
Orientierungskurs (Integrationskurs). Die
Méglichkeit einer sofortigen Teilnahme am Kurs
ist sicherzustellen.

B Arbeitsmarktintegration: Alle Aufgenomme-
nen erhalten von Beginn an einen uneinge-
schrdnkten Zugang zum Arbeitsmarkt und bei
Bedarf Eingliederungshilfen nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB Ill). Dazu gehért ein
uneingeschrdnkter Zugang auch zu selbststdn-
digen Tdtigkeiten, die zligige Priifung und
Anerkennung der vorhandenen Qualifikationen
analog § 10 des Bundesvertriebenengesetzes
BVFG, die unverziigliche Férderung von berufli-
chen Eingliederungs- und Weiterbildungsmal3-
nahmen zur Aufnahme einer Tétigkeit im erlern-
ten Beruf, die Férderung und Vermittlung in
berufliche Ausbildungswege, MaBnahmen zum
schnellen Zugang zum Studium sowie die unver-
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[Unsere Forderungen]

ztigliche Férderung von MaBnahmen zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt
(Lohnkostenzuschiisse, ABM u.a.).

W Sozialleistungen: Die Sozialleistungen fiir
die nach § 23 Il aufgenommenen Fliichtlinge
richten sich bei Bedarf nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB Il bzw. SGB Xl).

B Freiziigigkeit und Wohnortwahl: Die aufge-
nommenen Fliichtlinge diirfen ihren Wohnort in
der Bundesrepublik frei wéhlen und werden in
ihrer Freiziigigkeit nicht beschrdnkt (keine
Residenzpflicht).

Flichtlinge!

Gror ICE Z0a

Foto: A.von Loeper, 1992

net die Grenzen fir

B Unterbringung: Die aufgenommenen
Fliichtlinge werden nicht in Lagern unterge-
bracht, sondern erhalten die Méglichkeit, in der
Aufnahmegemeinde eine Wohnung zu bezie-
hen.

B Kommunale Unterstiitzung: Die Kommunen
sollen im Rahmen ihrer Méglichkeiten bestmég-
liche Rahmenbedingungen fiir eine gelingende
soziale Integration schaffen, beispielsweise
durch die Vermittlung von Patenschaften.
Mégliches privates Engagement darf dabei
allerdings nicht mit Forderungen nach finanziel-
len Verpflichtungen verbunden werden. Die
Fliichtlingsaufnahme bleibt in staatlicher
Verantwortung. |

Qtvorite

izbileglice!
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Im Zentrum gestrandet

Mit Schlauchbooten holt die Minchner
save me Kampagne das Schicksal der
Fliichtlinge im Mittelmeer symbolisch ins
Stadtzentrum

Foto:S. Diinnwald, 2008
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“Das Ka"mpagnénbanner an der Fassade des

wmanien in Berlin KW

Foto: M. Weinzierl, 2008

save me

Die Kampagne

in jahrliches Neuansiedlungsprogramm fur

Flichtlinge in Deutschland — um dieses Ziel
zu erreichen, unterstitzt eine Vielzahl von
Organisationen die Kampagne save me — Eine
Stadt sagt ja! Die Idee: Eine Bewegung von
unten zu initiieren, aus den Stddten und
Gemeinden heraus. In lokalen Blindnissen soll
das Thema Resettlement und
Flichtlingsschutz in die Offentlichkeit getra-
gen werden mit dem Ziel, eine mdglichst brei-
te gesellschaftliche Basis zu gewinnen. Kreativ
und konkret soll fur die Aufnahme von
Flichtlingen geworben werden — mit dem Ziel
eines Bekenntnisses des Stadt- bzw.
Gemeinderats zur Aufnahme von Fliichtlingen
vor Ort. Gelingt es in den Kommunen, eine
Vielzahl von Birgerinnen und Birgern und
schlieBlich die Stadt- und Gemeinderdte von
der Notwendigkeit und Mdglichkeit eines

Neuansiedlungsprogramms zu Uberzeugen,
dann wird sich auch die Politik dem Thema
nicht mehr verschlieBen. SchlieBlich sind
Stadte und Gemeinden diejenigen, die eine
Aufnahme von Flichtlingen zu bewaltigen
haben. Ein positives Votum der Kommunen
kann skeptische Bundes- und Landespolitiker
mitreiBen. Mit einer bundesweiten save me
Kampagne kénnen wir auch die Innenminister
fur unser Anliegen gewinnen.

Als erste Kampagnenstadt hat sich Miinchen
dazu bekannt, ein Resettlementprogramm in
Deutschland zu unterstlitzen: Am 19. Juni 2008

hat der Stadtrat der bayerischen
Landeshauptstadt das ehrenamtliche
Engagement einstimmig begrifit und

beschlossen, dass die Stadt Miinchen, vertreten
durch den Oberbiirgermeister, die deutsche



[save me: Die Kampagne]

Bundesregierung auffordert, ein Resettlement-
programm zur Flichtlingsaufnahme durchzu-
fihren. Andere Stddte werden folgen.
Initiativen gibt es bereits in Berlin, Augsburg,
Tlbingen, Heidelberg und anderen Stadten.

Deshalb: Eine Stadt sagt ja! Ein deutliches ja!
von Gesellschaft und Politik. Ein ja! zu globaler
Verantwortung. Und ein ja! zu einer offenen,
lebenswerten und mutigen Stadt. Ein ja! zur
Aufnahme von Fliichtlingen.

Engagierte Gruppen in mdglichst vielen
Stadten, Kommunen und Landkreisen sind
gefragt, eigene save me Kampagnen zu starten.
Der Bayerische Flichtlingsrat macht es vor - in
Kooperation mit anderen gesellschaftlichen
Kraften vor Ort. Zu einer kommunalen save me
Kampagne konnte gehoren:

M Anlésse schaffen. Die Miinchener Initiative bei-
spielsweise bezog sich bei der Forderung nach 850
Aufnahmepldtzen auf das 850-jéhrige
Stadtjubildum.

M Informationsmaterial verbreiten. Unter
www.save-me-kampagne.de hat PRO ASYL eine
bundesweite Kampagnenseite mit Hintergrund-
informationen und Materialien zum Thema
Resettlement und zur save me Kampagne bereitge-
stellt.

B Offentliche Veranstaltungen durchfiihren.
Neuansiedlung sollte als Konzept des Fliichtlings-
schutzes nicht nur von Fachleuten vorgestellt, son-
dern auch von kommunalen Verantwortungstrdgern
diskutiert werden. Als symboltrdchtige Termine bie-
ten sich hier insbesondere die Interkulturelle Woche,
vor allem der Tag des Fliichtlings an, aber auch zum
Beispiel der Tag der Menschenrechte am 10.
Dezember.

H Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer suchen.
In Miinchen gibt es bereits rund 900 Menschen, die
sich als,,Patin oder Pate” 6ffentlich fiir eine kommu-
nale Fliichtlingsaufnahme stark machen und zuge-
sagt haben, Fliichtlinge nach der Aufnahme zu
untersttitzen. Die Berliner Save-me-Initiative bietet
die Méglichkeit,,Botschafterin bzw. Botschafter” der
Berliner Kampagne zu werden. Unabhdngig vom
Engagement vor Ort kénnen Einzelpersonen ihre
politische Unterstiitzung fiir ein Resettlementpro-
gramm auf der bundesweiten Kampagnenwebsite
www.save-me-kampagne.de unter
MitmachenUntersttitzen erkldren.

H Internetprasenz. Um den Start zu erleichtern,
stellt PRO ASYL fiir Gruppen und Biindnisse, die in
ihrer Stadt eine save me Kampagne starten wollen,
auf Anfrage eine eigene Internetprdsenz im Erschein-
ungsbild der Kampagne bereit. Unter save-me-ber-
lin.de oder save-me-augsburg.de sind bereits weitere
lokale save me Kampagnen auf den Weg gebracht.

B Vernetzung. Auf der Kampagnen-Website
www.save-me-kampagne.de sind alle kommunalen
save me Kampagnen verlinkt. So gewinnen die
Stadtekampagnen an éffentlichem Gewicht.
Aulerdem kann man dort weitere Anregungen fiir
Aktivitdten sammeln — der Kreativitdt sind keine
Grenzen gesetzt!

M Einen Stadtratsbeschluss initiieren. Das wdre
das wichtige Etappenziel der Kampagne. Ein
Beschlussvorschlag fiir die kommunale Aufnahme
von Fliichtlingen, den die Abgeordneten aus Stddten
und Gemeinden verabschieden kénnten, ist auf Seite
30 abgedruckt und unter www.save-me-kampa-
gne.de herunterladbar.
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[Beschlussvorlage]

Absender: Fraktion / Abgeordnete/r
des Kreis-/Stadtparlaments XY
Adressat:
(Ober-)Biirgermeister/in bzw.
Landrat/Landrdtin
des Kreises / der Stadt XY
Ort, Datum

ANTRAG:, Save-me” - Fiir eine Aufnahme von Fliichtlingen in [Landkreis / Stadt]

Der Kreistag / Stadtrat beschlieBt:

1. Der Landkreis / die Stadt XY erklcrt seine / ihre Bereitschaft, bis zu [Anzahl] Fliichtlinge im Rahmen eines
Resettlementprogramms der Bundesregierung dauerhaft aufzunehmen und bestmdéglich zu integrieren.
2. Der Kreistag / Stadtrat des Kreises / der Stadt XY fordert die Bundesregierung auf, ein kontinuierliches
Programm zur Aufnahme von Fliichtlingen (Resettlement) einzurichten.

Begriindung:

Millionen schutzbediirftige Fliichtlinge weltweit befinden sich heute in einer ausweglosen Lage. Die internationa-
le Gemeinschaft ist gefordert, die - selbst meist armen und strukturell (iberforderten - Erstzufluchtldnder bei der
Aufnahme von Fliichtlingen nicht allein zu lassen. Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
UNHCR ist von den Vereinten Nationen beauftragt, dauerhafte Lésungen fiir Fliichtlinge zu finden. Eine solche
Ldésung ist unter anderem die dauerhafte Aufnahme von Fliichtlingen in einem aufnahmebereiten Staat
(,Resettlement” oder,,Neuansiedlung”). Eine ganze Reihe von Staaten betreiben seit Jahrzehnten Neuansied-
lungsprogramme auf freiwilliger Basis, vor allem die USA (mit 41.300 Fliichtlingen im Jahr 2006). Auch europdii-
sche Staaten wie Schweden, Norwegen, Ddnemark, Grof3britannien und die Niederlande stellen jéhrliche
Aufnahmekontingente fiir Fliichtlinge bereit.

Vor dem Hintergrund der Situation der Fliichtlinge auf der Welt hélt UNHCR eine Ausweitung der verfiigbaren
Neuansiedlungskapazitdten fiir dringend erforderlich und versucht, auch Deutschland zu einem Resettlement-
programm zu bewegen und unterstiitzt die Aktion save me. Eine Ausweitung der Neuansiedlungspolitik wird
auch von den europdischen Institutionen, namentlich dem Europdischen Rat und dem Europaparlament, aus-
driicklich unterstiitzt. In der Offentlichkeit wurden 30.000 Neuansiedlungsplétze fiir Fliichtlinge in Deutschland
jahrlich gefordert.

Wir wollen uns als Kommune ausdriicklich dazu bekennen, Fliichtlinge bei uns aufzunehmen und unseren Teil
dazu beitragen, dass Schutzbediirftige, die sich in ausweglosen Situationen befinden, eine neue Heimat finden
und eine Lebensperspektive erhalten. Platz ist genug da: Die Fliichtlingszahlen sind in Deutschland so niedrig wie
seit 30 Jahren nicht mehr. In Zeiten durchgreifender Abschottung an den Grenzen Europas und bei weltweit kon-
stant hohen Fliichtlingszahlen muss Deutschland wieder seinen Teil der Verantwortung tibernehmen. Durch den
obigen Beschluss will unser Landkreis / unsere Stadt seinen / ihren Teil zu einer verantwortungsvollen und
menschlichen Fliichtlingspolitik beitragen.



Intas und Tigps
rur Kampsgoa

Materialien zum Bestellen

Ich bestelle:

......... Exemplare: FALTBLATT , Resettlement - Fiir ein Programm zur
Aufnahme von Fliichtlingen in Deutschland”

informiert kurz und tibersichtlich tiber die wesentlichen Aspekte der
Fliichtlingsaufnahme.

September 2008, DIN lang, vierfarbig, kostenlos

......... Exemplare: FALTBLATT ,Infos und Tipps zur Kampagne”
informiert (iber das Kampagnenkonzept von save me, beschreibt lokale
Aktionsméglichkeiten und die Unterstiitzung durch PRO ASYL.
September 2008, DIN lang, vierfarbig, kostenlos

......... Exemplare: BROSCHURE ,Fiir ein Programm zur Aufnahme
von Fliichtlingen in Deutschland”

Fakten, Hintergriinde, Forderungen zum Resettlement.

Januar 2009, DIN A5, 32 Seiten, 1,00 Euro

Name, Vorname:

Stral3e (kein Postfach),PLZ, Ort:

Telefon: E-Mail:

Datum, Unterschrift:

Ihre Bestellung bitte an:

Forderverein PRO ASYL e.V.

Postfach 160624 60069 Frankfurt/Main
oder per Fax: 069/230650

Weitere Informationen, Material und Bestellmdéglichkeiten
finden Sie unter www.save-me-kampagne.de
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