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Mitteilung des Senats vom 20. April 2004

,Asylverfahren, Asylpolitik und ausreisepflichtige Auslénder im Lande Bremen*®
(GroBe Anfrage der Fraktion der CDU)

Die Fraktion der CDU hat folgende GroRe Anfrage an den Senat gerichtet:

1. Wie viele Asylantrage sind im Land Bremen in den Jahren 2000 bis 2003 jeweils und seit
dem 01.01.2004 gestelit worden?

2. Wie viele Asylverfahren wurden in diesen Jahren und seit dem 01.01.2004 mit weichem
Ergebnis abgeschlossen?

3. Wie viele ausreisepflichtige Auslénder im Lande Bremen sind zur Zeit im Besitz einer
Duldung? Sofern maglich bitten wir um Aufschliisselung nach Alter, Geschlecht und Her-
kunftsiand.

4. Wie viele dieser ausreisepfiichtigen Ausléander sind strafrechtlich in Erscheinung getreten
und aus welchen Herkunftslandern stammen diese?

5. Welche rechtlichen oder tatsachlichen Abschiebungshindernisse fithren wie haufig bei
den im Lande Bremen geduldeten ausreisepflichtigen Ausléndern zur Gewahrung der
Duldung?

6. Welche Mogiichkeiten sieht der Senat, einzeine Abschiebungshindernisse zu beseitigen
und damit die Zahi ausreisepflichtiger Auslander im Land Bremen zu verringern? Welche
Abschiebungshindernisse kdnnen dabei durch das Land Bremen besettigt werden, wel-
che mussten durch den Bund oder die Européische Union geltst werden?

7. Wie beurteilt der Senat die laufenden Diskussionen auf européischer und nationaler
Ebene zu Fragen der Fliichtingsanerkennung und der Mindestnormen far Verfahren zur
An- oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft?

8. Wie bewertet der Senat die im Entwurf des européischen Verfassungsvertrages vorgese
henen Regelungen zu Asyl- und Zu- bzw. Einwanderung?
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Der Senat beantwortet die vorgenannte Grof3e Anfrage wie folgt:
Zu 1.

Wie viele Asylantrége sind im Lande Bremen in den Jahren 2000 bis 2003 jeweils und seit
dem 01.01.2004 gestellt worden?

Die Zahl der Asylantrage betrug nach der Statistik des Bundesamtes fir die Anerkennung
ausiandischer Fluchtlinge in den Jahren 2000 bis 2003:

2000 | 821 | 293 1.114
2001 | 923 297 1.200
2002 790 238 1028
2003 541 146 687

In der Zeit vom 01.01.2004 bis 31.01.2004 wurden im Bundesland Bremen insgesamt 52
Asylantrage gestellt. Dabei handelte es sich um 37 Erstantrage und 15 Folgeantrage.

Eine Auswertung der Zahi der Asylantrage ab dem 01.02.2004 ist durch das Bundesamt
noch nicht erfolgt. Insofern kann eine Auskunft Gber die Anzahl der gesteliten Asylantrége ab
diesem Zeitpunkt noch nicht erteilt werden.

zu 2.

Wie viele Asylverfahren wurden in diesen Jahren und seit dem 01.01.2004 mit weichem Er-
gebnis abgeschiossen?

In den Jahren 2000 bis 2003 wurden entsprechend der Statistik des Bundesamtes fur die
Anerkennung austandischer Fliichtlinge folgende Asylverfahren vom Bundesamt mit den
entsprechend aufgefihrten Ergebnissen abgeschlossen:

2000 1.107 90 21 10 652 334
2001 1.205 112 90 4 738 260
2002 1.402 55 57 20 810 360
2003 776 50 25 12 522 167

In dem Zeitraum vom 01.01. bis 31.01.2004 wurden insgesamt 58 Asylverfahren abge-
schiossen. Davon erfoigte in 6 Fallen eine Anerkennung als Asylberechtigte/er, in 3 Fallen
die Gewahrung eines Abschiebeschutzes nach § 51 Abs. 1 AuslG und in 28 Féllen eine Ab-
iehnung der Asylbegehren. In 19 Falien wurden die Verfahren aus sonstigen Grinden, im
wesentlichen wegen Riicknahmen der Asylantrége, beendet.

Zu 3.

Wie viele ausreisepflichtige Auslénder im Lande Bremen sind zur Zeit im Besitz einer Dul-
dung (Aufschliisselung nach Alter, Geschiecht und Herkunftsland)?
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Im Land Bremen waren zum Stichtag 31. Mérz 2004 insgesamt 3678 ausreisepflichtige
Auslander im Besitz einer Duldung. Die Auslander stammen aus folgenden Herkunftslan-
dern: '

ler Ge-

2r gedul-

tander
Serbien und Montenegro 993 296 1289 35,05%
Tiirkei 582 169 751 20,42%
Libanon 187 34 221 6,01%
Syrien 158 52 210 5,71%
Ungeklart 163 34 197 5,36%
Russland 29 38 127 3,45%
Sierra Leone 117 2 119 3,24%
China 58 7 65 1,77%
Iran 53 10 63 1,71%
Bosnien 46 10 . 56 1,52%
Sri Lanka _ 41 11 52 1,41%
Algerien 45 a 50 1,36%
Armenien 33 1 39 1,06%
Staatenlos 39 39 1,06%
Irak 38 38 1,03%
Togo 28 6 34 0,92%
Angola 23 8 3 0,84%
Liberia 24 2 26 0,71%
Pakistan 25 1 26 0,71%
Sonstige Asiatische Staa- 17 17 0,46%
ten
Belarus 14 2 16 0,44%
Nigeria 15 1 16 0,44%
Mazedonien 9 6 15 0,41%
Ghana 14 1 15 0,41%
Kongo, Demokr. Republik 8 5 13 0,35%
Kasachstan 3 9 12 0,33%
Vietnam 9 2 11 0,30%
Jordanien 10 10 0,27%
Albanien 7 7 0,19%
Afghanistan 7 7 0,19%
Polen 8 6 0,16%
Slowakei 6 6 0,16%
Guinea 6 ] 0,16%
Ukraine 1 4 5 0,14%
Athiopien 5 5 0,14%
Gambia 4 1 5 0,14%
Kongo 4 1 5 0,14%
Bahrain 5 5 0,14%
indien 5 5 0,14%
Eifenbeinkiiste 4 4 0,11%
Marokko 3 1 4 0,11%
Somalia 2 2 4 0,11%
Aserbaidschan 4 4 0,11%
Kroatien 3 3 0,08%
Litauen 3 3 0,08%
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Moldau 3 3 0,08%
Sudan 3 3 0,08%
ohne Angabe 2 1 3 0,08%
Bulgarien 2 2 0,05%
Ruménien 2 2 0,05%
Kenia 1 2 0,05%
Burkina Faso 1 2 0,05%
Kamerun 2 2 0,05%
Senegal 2 2 0,05%
Agypten 2 2 0,05%
Kuba 2 2 0,05%
Tschechische Republik 1 1 0,03%
Benin 1 1 0,03%
Mosambik 1 1 0,03%
Niger 1 1 0,03%
Guinea Bissau 1 1 0,03%
Ruanda 1 1 0,03%
Venezuela 1 1 0,03%
USA 1 1 0,03%
Indonesien 1 1 0,03%
Israel 1 1 0,03%
Usbekistan 1 1 0,03%
Gesamt 2950 728 3678 100,00%

Eine statistische Erfassung nach Alter und Geschiecht erfolgt nicht.

zZu 4.

Wie viele dieser ausreisepflichtigen Auslander sind strafrechtlich in Erscheinung getreten
und aus welchen Herkunftslandern stammen diese?

Bei 265 geduldeten Ausléndern handelt es sich um Straftater, die wegen einer oder mehrerer
Straftaten zu einer Strafe von mindestens 50 Tagessatzen verurteilt worden sind. Dies ent-

spricht einem Anteil von 7,21 % an der Gesamtzahl aller geduldeten Auslander.

Tiirkei 66 16 82 2,23%
Serbien und Montenegro 19 il 30 0,82%
Libanon 27 1 28 0,76%
Sierra Leone 21 21 0,57%
Algerien 12 5 17 0,46%
Ungeklirt 12 12 0,33%
Liberia 11 11 0,30%
Russland 3 1 9 0,24%
Syrien 5 4 9 0,24%
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Belarus 6 2 8 0,22%
lran 5 5 0,14%
Nigeria 4 4 0, 11%
Ghana 3 3 0,08%
Bosnien 2 2 0,05%
Angola 1 1 2 0,05%
Athiopien 2 2 0,05%
Gambia 2 2 0,05%
Kuba 2 2 0,05%
Armenien 2 2 0,05%
Sri Lanka 2 2 0,05%
Staatenlos 2 2 (,05%
Kroatien 1 1 0,03%
Moidau 1 1 0,03%
Poien 1 1 0,03%
Guinea 1 1 0.03%
Somalia 1 1 0,03%
Togo 1 1 0,03%
Aserbaidschan 1 1 0,03%
Irak 1 1 0,03%
Kasachstan 1 1 0,03%
China 1 1 0,03%
Gesamt 220 45 265 7.21%
Zub.:

Welche rechtlichen und tats&chlichen Abschiehungshindernisse fllhren wie haufig bei den im
l.ande Bremen geduldeten ausreisepflichtigen Auslandern zur Gewahrung einer Duldung?

Die verschiedenen rechtiichen und tatséchlichen Abschiebungshindernisse fuhrten wie
nachfoigend dargestellt zur Erteilung von Duldungen:

1.892 ausreisepflichtige Auslander waren am Stichtag 31. Marz 2004 im Besitz einer Dul-
dung wegen fehlender Passe bzw. Passersatzpapiere. Dies entspricht einem Anteil von
51,44 % an der Gesamtzahl aller geduldeten Auslander.

Ein tatsdchliches Abschiebungshindernis wegen einer Reiseunfahigkeit lag bei 215 Auslén-
dern vor. Dies entspricht einem Anteil von 5,85 % an der Gesamizahl aller geduldeten Aus-
lander.

337 Auslander wurden im Land Bremen geduldet, weil Angehdrige reiseunféhig erkrankt
sind. Dies entspricht einem Anteil von 9,16 % an der Gesamtzahl aller geduldeten Auslan-
der.

923 Auslander erhielten aufgrund der von der Standigen Konferenz der Innenminister und —
senatoren der Lander beschlossenen Aussetzung der Abschiebung flir bestimmte Auslander-
gruppen eine Duidung. Dies entspricht einem Anteil von 25,10 % an der Gesamizahl aller
geduldeten Auslénder.

Die betroffenen Auslander stammen aus folgende Herkunftsi&ndern:
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Serbien und Montenegro 710 168 878 23,11%
Irak 38 38 1,00%
Afghanistan 7 7 0,18%
Gesamt 755 168 923 24,30%

48 ausreisepflichtige Ausidnder wurden gem. § 43 Abs. 3 AsylViG geduldet. Gem. § 43
Abs. 3 AsylVIG darf die Ausianderbehdrde die Abschiebung voriibergehend aussetzen, um
die gemeinsame Ausreise der Familie zu erméglichen, wenn Ehegatten cder Eitern und ihre
minderjahrigen ledigen Kinder gieichzeitig oder jeweils unverzuglich nach der Einreise einen
Asylantrag gestellt haben.

53 ausreisepflichtigen Auslandern wurden Duldungen erteilt, weil sie Asylfolgeantrage ge-
stellt haben.

Bei 14 ausreisepflichtigen Ausldndern handelt es sich um alleinstehende Minderjahrige, de-
ren Riickfiihrung vor Eintritt der Volljahrigkeit in ihre Heimatlénder nicht maglich ist, weil ihre
Eltern oder Angehdrigen nicht ausfindig gemacht werden und staatliche Stellen in den Her-

kunftslandern die Betreuung und Versorgung nicht sicherstellen kdnnen.

178 ausreisepflichtige Auslander (146 Stadtgemeinde Bremen / 32 Stadtgemeinde Bremer-
haven) haben aus sonstigen Grinden eine Duldung erhalten, z.B. wegen fehlender Flugver-
bindungen, nicht mogiicher Begleitung durch BGS-Beamte aus fiirsorgerischen Grlinden
aufgrund einer akut eingetretenen Lageverénderung im Herkunftsland etc. Dies entspricht
einem Anteil von 4,84% an der Gesamizahl aller geduldeten Ausiander.

ZUb.:

Welche Mdglichkeiten sight der Senat, einzelne Abschiebungshindernisse zu beseitigen um
damit die Zah! ausreisepflichtiger Auslander im Land Bremen zu verringern? Welche Ab-
schiebungshindernisse kénnen dabei durch das Land Bremen beseitigt werden, welche
missten durch den Bund oder die Europaische Union gelost werden?

in der Antwort zu Frage 5 sind die verschiedenen rechtlichen und tatsachlichen Abschie-
bungshindernisse dargestellt.

Zu unterscheiden ist zwischen den Hindernissen, die der ausreisepflichtige Austénder selbst
zu vertreten hat und den Hindernissen, die in der Situation in den Herkunftslandern den Her-
kunfts- und Transitstaaten zuzurechnen sind.

Von den Ausléandern verursachte Abschiebungshindernisse sind z.B. das Vernichten oder
Vorenthalten von Ausweispapieren, die Behauptung Staatsangehdriger eines Landes zu
sein, in das aus rechtlichen oder tatséchlichen Grinden Abschiebungen nicht erfolgen kén-
nen sowie die Geltendmachung iberprifungsbedurftiger Vollzugs- und Abschiebungshinder-
nisse (z.B. eine Erkrankung) erst unmittelbar vor der Abschiebung. Hinzu kommen eine feh-
lende Mitwirkung bei der Beschaffung von Heimreisedokumenten und Widerstandshandlun-
gen gegen die Vorfihrung bei den Botschaften zwecks Klarung der Staatsangehdrigkeit.
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Die Zusammenarbeit mit den Auslandsvertretungen der Herkunftsidnder ausreisepflichtiger
Auslander gestaltet sich insbesondere beziiglich der Ausstellung von Heimreisedokumenten
oft schwierig und langwierig und entzieht sich letziendlich dem Einflussbereich deutscher
Behdrden. Trotz feststehender Staatsangehorigkeit werden Identitatserklarungen im Her-
kunftsiand sowie die Vorlage von Dokumenten ebenso gefordert wie die Vorfilhrung des be-
troffenen Auslanders hei der Veriretung sowie in einigen Féllen auch die Erklarung des Aus-
tanders, dass er bereit ist, freiwillig auszureisen.

Auf Bund-, Lander- und EU-Ebene erfolgen eine Vielzahl von Malnahmen, um die RiickfUh-
rungsschwierigkeiten so weit wie méglich zu beseitigen.

in einer gesonderten Arbeitsgruppe Rickfihrung werden entsprechend der aktuellen Ent-
wicklung regelmaRig neue Mallnahmen erarbeitet und Verfahrensabsprachen getroffen. Die
Arbeitsgruppe sowie die zusétzlich eingenchteten sogenannten Clearingstellen, z.B. zur
Passbeschaffung, dienen dem Informationsaustausch und der Vereinbarung gemeinsamer
landeribergreifender Malnahmen z.B. zur Durchfithrung von Sammelvorfiihrungen bei den
Auslandsvertretungen oder zur Durchfilhrung von Charterfiigen. Die Arbeit dieser Bund-
Lander-Gremien hat sich gerade im Bereich der Rickfuhrung bewéhrt.

Der Durchsetzung von aufenthaitsbeendenden Mafznahmen bei ausreisepflichtigen Austén-
dern wird vom Senator fur Inneres und Sport besondere Prioritdt eingeraumt. In den fiir die
Rickfiihrung zustandigen Bereichen wurden frei werdende Stelien regelméaRig wieder be-
setzt und personelle Malnahmen zur Verstérkung getroffen. Mit der Neustrukturierung der
Auslanderbehdrde der Stadigemeinde Bremen wurden personelle Kapazitdten und Kompe-
tenzen konzentriert. Die Bearbeitung aller austd@nderrechtlichen Verfahren ab Eintritt der Aus-
reisepfiicht erfolgt seit dem Herbst 2003 in gesonderten Teams.

Durch Schaffung und Gewéhrleistung der oben genannten personelien und organisatori-
schen Rahmenbedingungen sind die Auslédnderbehérden in der Lage, die erforderlichen
MaBnahmen zur Durchsetzung der Ausreisepflicht durchzufilhren.

Diese Anstrengungen gilt es konsequent fortzusetzen, wobei die Auswirkungen der EU-
Osterweiterung und der Rickgang der Neuzugange bei den Asylbewerbern zu beriicksichti-
gen sind.

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern muss fortgesetzt und weiter intensiviert
werden. Bereits praktizierte Formen der [anderibergreifenden Zusammenarbeit z.B. durch
eine zentralisierte Passheschaffung fir bestimmte Lander, die Durchiiihrung von Sammel-
vorfilhrungen und die Nutzung von Charterfligen muss weiter ausgebaut werden. Die Aus-
landerbehdrden des Landes Bremen werden auch zuklnfiig die besonderen Kenntnisse und
Erfahrungen verschiedener in den Fl&chenlandern zumeist fur die Ruckfihrung zustandigen
zentralen Auslanderbehdrden nutzen.

Andererseits hat sich gezeigt, dass die Konzentration von Aufgaben nicht nur Vorteile bietet,
sondern oft auch kleinrdumig zu organisierende Verfahren effektiver sind.

Eine Vielzahl von Manahmen auf Bundes- und EU-Ebene wurden bereits eingeleitet bzw.
es liegen entsprechende Vorschiage auch im Rahmen der Beratungen Ober das Zuwande-
rungsgesetz vor, die nach Auffassung des Senates weiter forciert bzw. geprift werden soll-
ten:

» Ausweitung der Rickibernahmeverhandiungen zwischen den Mitgliedstaaten der EU
und den Drittlandern

» Forsetzung von Rickibernahmeverhandlungen der Bundesrepublik Deutschiand ein-
schliefilich des Abschlusses von Ricklibernahmeabkommen mit riicknahmepflichtigen
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Landern

Einleitung von supranationalen Schritten zur Lockerung des Abschiebungsschutzes nach
der Europdischen Menschrechtskonvention

Weitere Verstarkung der Bemithungen des Bundes gegeniber auslédndischen Staaten,
um Hindernisse bei der Ruckfiihrung ausreisepflichtiger Ausiénder zu beseitigen, z.B.
durch Botschaftereinbesteliungen und Durchfilhrung von Expertengespréachen

Verbesserung der Regelungen fir Rickfihrungen auf dem Transitweg

Erweiterung der Manahmen zur Férderung der freiwilligen Riickkehr, z.B. durch Einfuh-
rung eines finanziellen Hilfesystems auf EU-Ebene zur Uberbriickung der ersten Phase
der Riickkehr und durch Verstarkung der Rickkehrberatung in den Aufnahmeeinrichtun-
gen

gegenseitige Anerkennung von Riickfiihrungsentscheidungen auf EU-Ebene

Verbesserung der operationellen Zusammenarbeit auf EU-Ebene, insbesondere durch
einen stérkeren Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgiiedstaaten

Einfithrung eines Mechanismus zum Nachweis der Ausreise aus den EU-Staaten

Schaffung der erforderichen Regelungen fiir die Errichtung einer dateigestitzten
Passabgleichstelle

Ausdehnung der bereits erfolgten Zentralisierung der Passersatzbeschaffung fiir be-
stimmte Herkunftslander bei der Grenzschutzdirekiion Koblenz

Erweiterung der identitétssichernden MaRnahmen mittels Durchfiihrung von erkennungs-
dienstlichen Mallnahmen bei allen visapflichtigen Ausléndern

Einfllhrung eines Straftatbestandes fiir Félle der Jdentitdtstduschung und Durchsetzung
der Mitwirkungspflicht zur Beschaffung von Heimreisedokumenten durch Anordnung der
Abschiebehaft

Zugige Umsetzung des VISA-Informationssystems auf EU-Ebene zur Verbesserung der
Méglichkeiten der Identitatsfeststellung, wobei zu priifen ist, ob vor Inkrafttreten der ent-
sprechenden EU-Reglungen die Schaffung einer zentralen Einlader- und Warndatei auf
nationaler Ebene erforderlich ist

Einreiseverbot bereits fir terrorverdéchtige Ausl@nder und Erleichterung der Méglichkei-
ten der Ausweisung terrorverdachtiger Ausléander

Uberpriifung der Regelungen zum besonderen Ausweisungsschutz fir Straftater insbe-
sondere fir Auslénder, die den Terrorismus unterstitzen, zur Erieichterung der Aufent-
haltsbeendigung

Riickfihrung von volljdhrig gewordenen Kinder gemeinsam mit alteren Geschwistern
oder Verwandten, wenn aufgrund des Vorliegens von Abschiebungshindernissen inner-
halb einer GroRfamilie die Eltern noch nicht ausreisen kénnen.

Konsequente Rickfilhrung von Ausléndern, die nur aufgrund faischer Angaben Uber ihre
Identitét ein Aufenthaltsrecht bzw. eine Duldung erhalten haben, auch dann, wenn sich
die betroffenen Ausl&nder bereits lange Jahre im Bundesgebiet aufgehaiten haben (Bei-
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spiel: von der EG 19 der Polizei ermittelte Personengruppen)

» Beschrankung der Sozialleistungen, wenn ausreisepfiichtige Auslandern die Dauer ihres
Aufenthaltes rechtsmissbréuchlich selbst beeinflusst haben

« Uberprisfung der Maglichkeit der Schaffung eines Arztepools zur Begutachtung der
Flugreisetauglichkeit bei Ausreisepflichtigen, die eine akute Befindlichkeitsstérung (z.B.
Suizidalitat) oder ein posttraumatisches Belastungssyndrom geltend machen.

= Prufung weiterer Mdglichkeiten zur Beschleunigung auslanderrechtiicher Verfahren, z.B.
durch eine Verkilrzung des Instanzenweges

Zu7:

Wie beurteilt der Senat die laufenden Diskussionen auf europaischer und nationater
Ebene zu Fragen der Flichtlingsanerkennung und der Mindestnormen flr Verfahren zur An-
oder Aberkennung der Flilchtlingseigenschart?

Auf der Grundlage des Vertrages von Amsterdam und den Schiussfolgerungen von Tampere
wird auf europaischer Ebene auf dem Gebiet der gemeinsamen Asylpolitik der Mitglied-
staaten gegenwartig das Ziel verfolgt, in Ubereinstimmung mit der Genfer Fltichtlingskon-
vention zunéchst einen gemeinsamen Standard an Mindestvorschriften zu schaffen. Zu den
Veranderungen die der Europaische Verfassungsvertrag nach seinem voraussichtlichen in-
krafttreten im Jahre 2006 in diesen Bereichen bringen wird vgl. Ziffer 8.

Zur Verwirklichung dieses Zieles wurden u. a. die folgenden Vorschlage fur entsprechende
Rechtsakte von der Kommission eingebracht:

a) Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates zur Feststeliung von Mindestnormen fur die Aner-
kennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen als Fliichtiinge
oder als Person, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen.

b) Vorschiag fir eine Richtlinie uber Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten
zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fluchtiingseigenschatt.

Uber diese Richtlinienvorschlage konnte im Europaischen Rat bisher keine politische
Einigung erzieit werden.

Zu a) Festlegung von Mindeststandards fur Asylverfahren

Im Zusammenhang mit diesem Richtlinienvorschlag hat der Senat im Rahmen der Beratun-
gen im Bundesrat den Beschluss des Bundesrates vom 11.04.2003 unterstiitzt, wonach die-
ser grundsatzlich die Auffassung vertritt, dass das geltende deutsche Recht im européischen
Vergleich Fitichtiingen und anderen Personen, die internationalen Schutz benétigen, hohe
Standards bietet. Insofern durfe die Richtiinie, mit der nur Mindestnormen festgelegt werden
sollen, nicht zur Ausweitung der in Deutschland zu Gunsten des betroffenen Personenkrei-
ses bereits bestehenden Rechte fuhren.

Insgesamt wird die eher kritische Haltung des Bundesrates zu dem Vorhaben vom Senat
unterstiitzt. Danach ist Schutz kiinftig nur zu gewahren, soweit und solange ihn Dritistaats-
angehdrige aufgrund politischer Verfolgung oder aufgrund einer schwerwiegenden individu-
elien Gefahrenlage bendtigen. Anreize zum Missbrauch dieses Schutzangebotes sind zu
vermeiden.

Aus diesem Grunde hat der Bundesrat in seinem Beschluss - im Hinblick auf den Stand der
Beratungen in den Gremien des Rates fur Justiz und Inneres - darauf hingewiesen, dass sich

Q
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18. Lebensjahres und im Zweifel Asylbewerber als volljahrig zu behandeln, wenn diese sich
weigern, eine Altersbestimmung durchflhren zu lassen,

Die Bundesregierung beflirwortet ebenfalls eine Regelung fur Staatsangehdrige aus sicheren
Drittstaaten und fordert entsprechend auch die Aufstellung einer europaweit gliltigen Liste fur
sichere Dritt- und auch Herkunftsstaaten. Es miisse méglich sein, Asylantrage von Auslén-
dern, die (iber normativ bestimmte sichere Drittlénder eingereist sind, chne individuelle Pri-
fung abzulehnen und die Personen zurickzuschieben.

Im Rahmen der Beratungen konnte bisher keine Einigung betreffend der Kriterien, die ein
sicherer Drittstaat hinsichiiich der Einhaltung internationaler Konventionen erflllen muss,
erzielt werden. Nicht abschlielend geklért sind bisher Forderungen nach einem Ausschluss
der aufschiebenden Wirkung von Rechtsbehelfen im ,beschieunigten Verfahren" sowie der
Festschreibung der Ist-Ausweisungs-Tatbestande als Tatbestand fiir eine offensichtliche
Unbegriindetheit des Asylantrages. Zu diesen Punkten sind aber nur noch Einzelheiten um-
stritten, so dass relativ gute Erfolgsaussichten fUr eine baldige Einigung bestehen.

Von der Bundesregierung nicht in den Beratungen aufgegriffen wurde die Forderung des
Bundesrates, Asylbewerber im Zweifel als volljahrig zu behandeln, wenn keine Zustimmung
zur Altersbestimmung gegeben wurde.

zZu 8.:

Wie bewertet der Senat die im Entwurf des europdischen Verfassungsvertrages vorgese-
henen Regelungen zu Asyl- und Zu- bzw. Einwanderung?

Der Entwurf des Europaischen Verfassungsvertrages leistet einen historischen Beitrag zur
Weiterentwicklung der européischen Integration. Seine Bestimmungen emnoglichen es, die
EU in Zukunft handlungsféhiger, transparenter und demokratischer zu gestalten.

Wahrend der Beratungen im Européischen Konvent konnten eine Reihe zentraler politischer
Forderungen der deutschen Lénder (z. B. hinsichtlich der Kompetenzabgrenzung oder des
Klagerechts) durchgesetzt werden. Unbeschadet dieser grundsétzlich positiven Bewertung
ist aber auch festzustelien, dass nicht alle Anliegen der deutschen Lander Beriicksichtigung
fanden.

So ist in den Bereichen Asyl und Zuwanderung die Abkehr vom Einstimmigkeitsprinzip vor-
gesehen. Auch eine Beschrankung der europdischen Rechsetzung auf Mindeststandards
konnte nicht erreicht werden. Der Ubergang zu Ratsentscheidungen mit qualifizierter Mehr-
heit ist jedoch flr den Asylbereich bereits in dem durch den Vertrag von Nizza eingefugten
Art. 67 Abs. 5 EGV angelegt. Hiernach gilt das Mitentscheidungsverfahren nach Art. 251 EG-
Vertrag und damit auch die qualifizierte Mehrheit bei Ratsentscheidungen, sobald die ge-
meinsamen Regeln und wesentlichen Grundséatze fur die Asylpolitik und den voriibergehen-
den Schutz von Vertriebenen aus Drittldndern festgelegt sind. Fiir den Migrationsbereich ist
ebenfalls mit der Regelung des Art. 67 Abs. 2 EGV ein Ubergang zur qualifizieten Mehrheit
bei Ratsentscheidungen angelegt.

Partiell durchgesetzt werden konnte hingegen die Forderung, dass die Mitgliedstaaten dau-
erhaft in eigener Verantwortung Uber den Zugang von Drittstaatsangehdrigen zum Arbeits-
markt entscheiden kénnen (Artikel 111-168 Abs. 5). Allerdings betrifft diese Regelung nur
Driftstaatsangehdrige, die zum Zwecke der Arbeitsaufnahme in das Hoheitsgebiet eines Mit-
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gliedstaates einreisen. Nicht erfasst ist der Arbeitsmarktzugang von Drittstaatsangehdrigen,
die zuvor aus anderen Motiven eingereist sind (z. B. Familienzusammenfihrung, Studiumj.

Anders als im Bereich der Zuwanderung fehlt fur den in Artikel 11-167 geregeiten Bereich der
Asyl- und Fluchtlingspolitik ein Artikel 111-168 Abs. 5§ entsprechender Vorbehalt fiir die Mit-
gliedstaaten, den Zugang zum Arbeitsmarkt selbst zu steuern.

Bei umfassender Wirdigung aller im Verfassungsentwurf erzielten Verhandlungsergebnisse
ist der Senat der Auffassung, dass bei Fortsetzung der Regierungskonferenz eine Einigung
auf der Grundlage eines Textes erzielt werden solite, der unter MaRgabe der | .&nderanliegen
mdglichst nahe an den Vorstellungen des Konvents bleibt.

Der Senat begrufdt daher das Ergebnis des Briisseler EU-Gipfels vom 25./26.03.2004, die
Verhandlungen iiber den Européischen Verfassungsvertrag noch unter irischer Ratsprési-
dentschaft im Juni 2004 abzuschlielRen.
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