
Ständige Konferenz der Innenminister

und -senatoren der Länder

- Geschäftsstelle -

Berlin, den 19. Mai 2003

6DPPOXQJGHU�]XU�9HU|IIHQWOLFKXQJ�IUHLJHJHEHQHQ�%HVFKO�VVH�
GHU������6LW]XQJ

GHU�6WlQGLJHQ�.RQIHUHQ]�GHU�,QQHQPLQLVWHUXQG��VHQDWRUHQ�GHU�/lQGHU

DP�����0DL�����LQ�(UIXUW

+LQZHLVH�6RIHUQ� LP� )ROJHQGHQ� %HVFKO�VVH� RGHU� DQGHUH�'RNXPHQWH� YRQ� $UEHLWVNUHLVHQ� XQG�DQGHUHQ�*UHPLHQ� GHU� ,0.� E]Z�� YRQ� %XQG� XQG� /lQGHUQ� QLFKW� DXVGU�FNOLFK� DOV� ]XU�9HU|IIHQWOLFKXQJ� IUHLJHJHEHQ� JHNHQQ]HLFKQHW� VLQG�� ZLUG� GDUXP� JHEHWHQ�� YRQ�1DFKIUDJHQ� DE]XVHKHQ�� GD� GLHVH� 8QWHUODJHQ� QLFKW� DQ� GLH� gIIHQWOLFKNHLW�ZHLWHUJHJHEHQ�ZHUGHQ�N|QQHQ�)�U�%HVFKO�VVH�DQGHUHU�)DFKPLQLVWHUNRQIHUHQ]HQ�JHOWHQ�GLH�GRUWLJHQ�9RUJDEHQ�]XU�+DQGKDEXQJ�GLHVHU�8QWHUODJHQ��



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� � �

�� Bericht des Ländervertreters im Europäischen Rat der Justiz- und Innenminister

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht (freigegeben) des Ländervertreters im Europäischen Rat der 

Justiz- und Innenminister über seine Tätigkeit im Zeitraum November 2002 bis April 2003 

zur Kenntnis.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� � �

�� Rechtliche und organisatorische Möglichkeiten, eine dateigestützte 

Passabgleichstelle einzurichten

Beschluss:

1. Die Innenministerkonferenz stellt fest, dass die Errichtung einer Passabgleichstelle nicht 

auf untergesetzliche Grundlagen gestützt werden kann, sondern einer noch zu 

schaffenden gesetzlichen Ermächtigung bedarf. Auch die für bereits bestehende Dateien 

geltenden Rechtsgrundlagen reichen hierfür nicht aus.

2. Die Innenministerkonferenz bittet den Bundesminister des Innern daher, 

bereichsspezifische bundesgesetzliche Regelungen vorzubereiten, die es ermöglichen,

- in Landeszentralstellen notwendige Daten aus nicht zuzuordnenden Dokumenten 

(Lichtbild, aus biometrischen Merkmalen des Gesichts errechnete Formeln, 

Geburtsdatum, Größe, Geschlecht, Staatsangehörigkeit) IT-unterstützt zu erheben und 

zu verarbeiten,

- die gewonnenen Daten der Landeszentralstellen in einem automatisierten Verfahren an 

einen Zentralserver zu dem Zweck weiterzugeben, die bundesweit anfallenden 

Informationen in einer Datenbank zusammenzufassen  und abzugleichen,

- alle Landeszentralstellen automatisiert mit dem jeweils aktuellen bundesweiten 

Bestand an Daten zu versorgen,

- der Polizei, soweit es im Rahmen ihrer Aufgabenstellung erforderlich ist, den Zugriff 

auf die Datenbank zu ermöglichen. 



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� � �

�� 5�FNNHKU�LUDNLVFKHU�6WDDWVDQJHK|ULJHU
%HVFKOXVV�

1. Die Innenminister- und senatoren der Länder nehmen die Berichterstattung des 

Bundesministers des Innern über die aktuelle Lage im Irak zur Kenntnis. 

�� Die Innenminister und -senatoren der Länder und der Bundesminister des Innern 

sprechen VLFK� GDI�U� DXV�� GDVV� LUDNLVFKHQ� )O�FKWOLQJHQ� P|JOLFKVW� YRU� 2UW� RGHU� LQ�1DFKEDUUHJLRQHQ�JHKROIHQ�ZLUG��ZHLO�DXI�GLHVH�:HLVH�PLW�GHQ�HLQJHVHW]WHQ�0LWWHOQ�HLQH�UDVFKHUH�XQG�HIIL]LHQWHUH�+LOIH�JHZlKUOHLVWHW�ZHUGHQ�NDQQ��
3. Sie unterstützen die Anstrengungen der Übergangsverwaltung und der internationalen 

Staatengemeinschaft zum Wiederaufbau des Irak und der Errichtung einer 

demokratischen staatlichen Ordnung. Sie rufen die in Deutschland lebenden irakischen 

Staatsangehörigen auf, sich daran aktiv zu beteiligen, indem sie ihr Wissen und Können 

den Menschen in ihrer Heimat zur Verfügung stellen.

Bund und Länder prüfen, ob die freiwillige Rückkehr irakischer Staatsangehöriger nach 

den bestehenden Programmen REAG und GARP verstärkt gefördert werden kann.

4. Die Innenminister und -senatoren der Länder stellen fest, dass angesichts der 

gegenwärtigen Lage im Irak und des Fehlens von Flugverbindungen eine zwangsweise 

Rückführung ausreisepflichtiger irakischer Staatsangehöriger derzeit noch nicht in 

Betracht kommt. Sie bitten den Bund, die Länder über die weitere Entwicklung der Lage 

zu unterrichten, damit die Ausländerreferenten des Bundes und der Länder rechtzeitig ein 

abgestimmtes Konzept zur Rückführung ausreisepflichtiger irakischer Staatsangehöriger 

vorlegen können, sobald eine zwangsweise Rückführung möglich ist. 



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� � �

�� 5�FNI�KUXQJ�YRQ�)O�FKWOLQJHQ�QDFK�$IJKDQLVWDQ
Beschluss:

1. Die Innenminister und -senatoren der Länder nehmen die Berichterstattung des 

Bundesministers des Innern über die aktuelle Lage in Afghanistan zur Kenntnis.

2. Die Innenminister und –senatoren der Länder und der Bundesminister des Innern nehmen 

den von den Ausländerreferenten von Bund und Ländern vorgelegten Bericht 

einschließlich der „Abgestimmten Grundsätze für die Rückführung von 

ausreisepflichtigen afghanischen Staatsangehörigen“ zur Kenntnis. Sie verständigen sich 

in Übereinstimmung damit auf folgende Grundsätze für die Rückführung:

a) In Abhängigkeit von den Rückführungsmöglichkeiten sollen mit Vorrang 

zurückgeführt werden:

- Afghanische Staatsangehörige, die wegen einer im Bundesgebiet begangenen 

Straftat verurteilt wurden, wobei Geldstrafen von bis zu 50 Tagessätzen (additiv) 

außer Betracht bleiben können,

- Afghanische Staatsangehörige, gegen die Ausweisungsgründe nach § 46 Nr. 1 

bis 4 AuslG oder  § 47 AuslG vorliegen, insbesondere der Versagungsgrund des 

§ 8 Abs.1 Nr. 5 AuslG, 

- Personen, bei denen sonstige Hinweise für eine die innere Sicherheit 

gefährdende Betätigung bestehen, wenn die Sicherheitsbedenken von dem 

Betroffenen nicht innerhalb einer gesetzten angemessenen Frist ausgeräumt 

werden. Von einem Klärungsbedarf ist insbesondere auszugehen, wenn es 

Anhaltspunkte für Kontakte zu extremistischen Organisationen gibt, 

insbesondere solche, die in den Verfassungsschutzberichten aufgeführt sind. 

Insoweit kann auch auf das Vorbringen im Asylverfahren abgestellt werden.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� � �

noch Nr. 4

b) Im Übrigen können die Ausländerbehörden bei den Rückführungsentscheidungen als 

mögliche Gesichtspunkte berücksichtigen: 

- Die Dauer des bisherigen Aufenthaltes dahingehend, dass diejenigen, die zuletzt 

eingereist sind, wegen der im Vergleich zu anderen geringeren Eingliederung 

und Verfestigung des Aufenthaltes auch zuerst wieder zurückgeführt werden,

- Der Familienstand mit der Maßgabe, dass alleinstehende Erwachsene, Ehepaare 

ohne Kinder und Erwachsene deren Kinder und/oder Ehepartner in Afghanistan 

leben, grundsätzlich vor Familien mit Kindern zurückgeführt werden, 

- Arbeitslose und Empfänger von Sozialleistungen grundsätzlich vor berufstätigen 

Personen, die in einem bereits bestehenden Beschäftigungsverhältnis sind. 

Zukünftig beabsichtigte Beschäftigungsverhältnisse führen nicht zu einer 

Zurückstellung von Rückführungsmaßnahmen.

- Die vorübergehende Aussetzung der Durchsetzung der Ausreiseverpflichtung 

bei Schülern und Auszubildenden im Einzelfall nach Ermessen, sofern sich der 

Schüler oder Auszubildende bereits im letzten Schul- bzw. Ausbildungsjahr 

befindet oder wenn ein sonstiges Schuljahr nur noch wenige Wochen dauert. Bei 

den Ermessenserwägungen ist zu berücksichtigen, ob der Lebensunterhalt des 

Ausländers im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 2 AuslG gesichert ist.  Ein Anspruch 

anderer Familienmitglieder auf Duldung ihres Aufenthaltes kann hieraus nicht 

abgeleitet werden.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� � �

noch Nr. 4

c) Über die Einleitung von Widerrufverfahren nach § 73 AsylVfG entscheidet das 

Bundesamt prioritär bei Straftätern gem. Buchstabe a), erster Anstrich, und den 

Personen, zu denen die Ausländerbehörden dem Bundesamt das Vorliegen von 

Ausweisungsgründen oder - auch unter Zugrundelegung des eigenen 

Asylvorbringens - das Vorliegen nicht ausgeräumter Sicherheitsbedenken mitgeteilt 

haben. Buchstabe a), dritter Anstrich gilt entsprechend.

d) Den zur Rückkehr verpflichteten afghanischen Staatsangehörigen soll regelmäßig 

eine angemessene Frist eingeräumt werden, innerhalb derer sie ihre freiwillige 

Ausreise vorbereiten und ggf. unter Inanspruchnahme vorhandener Möglichkeiten 

der Rückkehrberatung, -förderung oder sonstiger rückkehrbegleitender Maßnahmen 

organisieren und durchführen können.

Die weiteren aufgeworfenen Fragen sollen schnellstmöglich einer Klärung zugeführt 

werden.

3. Die Innenminister und -senatoren der Länder und der Bundesminister des Innern 

entscheiden über den Zeitpunkt des Beginns der Rückführungen ausreisepflichtiger

afghanischer Staatsangehöriger und den Zeitpunkt der Anwendung des 

Rückführungskonzepts, sobald die Lage vor Ort Rückführungen zulässt. Die Länder 

bringen ihre Erwartung zum Ausdruck, dass möglichst bald mit der Rückführung 

begonnen wird.

4. Die bisherige Beschlusslage der Innenministerkonferenz zu Afghanistan bleibt unberührt.

Protokollnotiz Hamburg und Hessen:

Hamburg und Hessen haben sich wegen fehlender Terminfestlegung für den Beginn der 
Rückführung enthalten.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� � �

�� %HULFKW� �EHU� GLH� GHXWVFKH�8QWHUVW�W]XQJ� I�U� GHQ�:LHGHUDXIEDX�GHU� DIJKDQLVFKHQ�3ROL]HL

%HVFKOXVV�
'LH�,QQHQPLQLVWHUNRQIHUHQ]�QLPPW�GHQ�%HULFKW��IUHLJHJHEHQ� �EHU�GLH�GHXWVFKH�8QWHUVW�W]XQJ�I�U�GHQ�:LHGHUDXIEDX�GHU�DIJKDQLVFKHQ�3ROL]HL�]XVWLPPHQG�]XU�.HQQWQLV�



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� � �

�� 5�FNI�KUXQJ�YRQ�0LQGHUKHLWHQ�LQ�GDV�.RVRYR

Beschluss:

1. Die Innenministerkonferenz begrüßt das zwischen dem Bundesminister des Innern und 

dem UNMIK-Sonderbeauftragten am 31. März 2003 unterzeichnete Memorandum of 

Understanding zum Beginn des Rückführungsprozesses für die Minderheiten aus dem 

Kosovo.

2. Die Innenministerkonferenz wiederholt, dass ein dauerhaftes Bleiberecht für die 

Minderheiten aus dem Kosovo ausgeschlossen ist.

3. Die Innenminister und -senatoren von Bund und Ländern appellieren an die Betroffenen, 

freiwillig zurückzukehren. Die freiwillige Rückkehr hat Vorrang vor zwangsweisen 

Rückführungen und wird im Rahmen der bestehenden Rückkehrförderungsprogramme 

REAG und GARP von Bund und Ländern unterstützt.

4. Die Innenministerkonferenz bittet das Bundesministerium des Innern, mit UNMIK 

rechtzeitig die Fortsetzung und Erweiterung der Rückführungsmöglichkeiten zu 

vereinbaren

5. Die Länder verlängern Duldungen von ausreisepflichtigen Minderheitenangehörigen nur 

noch so lange, bis im Einzelfall die Rückführung möglich ist.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

�� Verweigerte Mitwirkung von Ausländern bei ärztlichen Begutachtungen im 

Zusammenhang mit Rückführungsmaßnahmen

Beschluss:

1. Die IMK stellt fest, dass es allgemein geltenden Rechtsgrundsätzen entspricht, eine 

Weigerung des Betroffenen, bei der Feststellung relevanter Umstände, auf die er sich 

beruft, mitzuwirken, zu dessen Lasten zu werten. Dies gilt auch für ärztliche 

Untersuchungen zur Abklärung von Vollzugshindernissen im Rahmen 

ausländerrechtlicher Maßnahmen, insbesondere von Feststellungen zur (Flug-) 

Reisetauglichkeit bei Rückführungen ausreisepflichtiger Ausländer.

2. Mit Rücksicht auf die in Rede stehenden hohen Schutzgüter von Gesundheit und Leben 

und im Hinblick auf die aufgetretenen Vollzugsprobleme ist eine ausdrückliche 

gesetzliche Regelung erforderlich. 

3. Hinsichtlich der ärztlichen Untersuchungen - Ziffer 1 Satz 2 - bittet die IMK eine 

länderoffene Arbeitsgruppe unter Leitung des Vorsitzlandes und unter Beteiligung des 

BMI, bis zur nächsten IMK zu prüfen, ob bei fehlender Mitwirkungsbereitschaft, ggf. erst 

nach einem nochmaligen Hinweis auf die drohenden Rechtsfolgen und nicht bei evidenter 

Gefährdungslage die Reisefähigkeit unterstellt werden kann.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt
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�� 9HUHLWHOXQJ�YRQ�)OXJDEVFKLHEXQJHQ�GXUFK�$NWLRQHQ�YRQ�8QWHUVW�W]HUJUXSSHQ

Beschluss:

Die Innenministerkonferenz beauftragt die AG Rückführung, sich mit dem Problem der 

Verhinderung von Flugabschiebungen durch demonstrative Aktionen zu befassen und ggf. bis 

zur Herbstsitzung 2003 Lösungsvorschläge zu erarbeiten. 



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt
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�� Umsetzung des Gesetzes zur Änderung des Melderechtsrahmengesetzes und 

anderer Gesetze vom 25. März 2002

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Beschluss des AK I vom 08.04.03 zu TOP 6 und den zweiten  Teil 

des Berichtes der Projektgruppe „Meldewesen“ (Stand:21.03.03) (freigegeben) 

zustimmend zur Kenntnis.

2. Die IMK nimmt den Beschluss des KoopA ADV vom 03./04.04.03 (freigegeben) 

zustimmend zur Kenntnis und begrüßt, dass

- die OSCI-Leitstelle auf Grund einer Finanzierungszusage des BMI (unter 

Haushaltsvorbehalt) und Bremens über das Jahr 2003 hinaus fortbestehen kann,

- die OSCI-Leitstelle den Standard OSCI-Transport pflegt und weiterentwickelt,

- die OSCI-Bibliothek für die Fachverfahrenshersteller von der OSCI-Leitstelle 

bereitgestellt wird.

3. Die IMK bittet den KoopA ADV, durch eine neutrale Stelle prüfen zu lassen,

a) ob und unter welchen Bedingungen es möglich ist, die für OSCI-Transport 

notwendigen Intermediärslizenzen nur einmal für alle öffentlichen Stellen des 

Bundes und der Länder zu beschaffen; und diese ggf. zentralisiert zu betreiben;

b) wie eine OSCI-konforme Schnittstelle in den DV-Verfahren zum 

Einwohnermeldewesen für die Vielnutzer der Melderegisterauskunft-online 

geschaffen werden kann.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

noch Nr. 9

4. Darüber hinaus wird das BMI gebeten, im Rahmen der Staatssekretärs-Arbeitsgruppe 

eGovernment zu prüfen, ob es notwendig ist, Verwaltungsverfahren grundsätzlich nur in 

sicheren Netzen abzuwickeln sind. 

Protokollnotiz SH:

Schleswig-Holstein drängt darauf, dass insbesondere der Standard OSCI-Transport in der 
länderübergreifenden Kommunikation nicht nur für den Fachbereich Meldewesen, sondern 
einheitlich für alle Fachanwendungen des Bundes und der Länder festgeschrieben wird, 
soweit sich nicht aus den Fachanwendungen ausnahmsweise besondere Spezifika ergeben.

Protokollnotiz HB:

Bremen schließt sich der Protokollnotiz von Schleswig-Holstein an.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� Aufarbeitung der Ereignisse von Erfurt und zu treffende Maßnahmen; 

Gewaltprävention an Schulen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Sachstandsbericht des Programms Polizeiliche Kriminalprävention 

(ProPK) zur Umsetzung der gewaltpräventiven Maßnahmen nach den Ereignissen von 

Erfurt (freigegeben) zur Kenntnis.

2. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die Kultusministerkonferenz 

- über den Sachstandsbericht mit der Medienübersicht und die Konzeption zum 

Filmprojekt und die geplante Studie zu informieren und 

- einen Ansprechpartner für die Geschäftsstelle Polizeiliche Kriminalprävention zur 

Abstimmung der weiteren Umsetzung des Videofilms für unter 12-jährige mit 

Begleitheft sowie zur Umsetzung der geplanten Studie für Lehrerinnen und Lehrer zu 

benennen.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� Stand und Entwicklung der Stiftung DFK

Beschluss:

1. Die IMK unterstreicht den hohen Stellenwert der Kriminalprävention für die 

Gewährleistung der öffentlichen Sicherheit und Ordnung. Hierzu ist das Programm 

Polizeiliche Kriminalprävention (ProPK) mit dem Auftrag, die Polizei bei der Erfüllung 

ihrer Aufgaben im Bereich der kriminalpräventiven Öffentlichkeitsarbeit zu unterstützen, 

unverzichtbar und hat sich in seiner Arbeit bewährt. Ebenso unverzichtbar ist eine auch 

von der Polizei unterstützte gesamtgesellschaftliche Prävention, die Aufgabe der vom 

BMI und der IMK initiierten Stiftung Deutsches Forum für Kriminalprävention (DFK) 

ist.

2. Die IMK nimmt die Reform der Stiftung Deutsches Forum für Kriminalprävention zur 

Kenntnis. Sie begrüßt die beschlossenen Strukturveränderungen des DFK, die 

vorgesehene Konzentration auf Kernaufgaben und die Prioritätensetzung, um die 

Wirksamkeit der Präventionsaktivitäten im Sinne von Nachhaltigkeit zu gewährleisten.

3. Die IMK begrüßt, dass ProPK und DFK in enger Zusammenarbeit durch koordinierte 

Projekte die Kriminalprävention in Deutschland gemeinsam fördern wollen. Sie nimmt 

zur Kenntnis, dass ProPK für die Startphase des DFK in den Jahren 2004 und 2005 

Finanzmittel für koordinierte Projekte bereit stellen wird.

4. Die IMK begrüßt, dass das DFK bei geeigneten Präventionsvorhaben Kooperationen mit 

den Präventionsträgern der Länder anstrebt. Sie nimmt zur Kenntnis, dass die Innenseite 

der Länder diesbezügliche Zusammenarbeitsvereinbarungen nicht generell zusagen kann, 

da es sich bei den Präventionsträgern überwiegend um staatlich unabhängige 

Einrichtungen handelt. Die IMK begrüßt, dass der Bund - insbesondere die im 

Kuratorium des DFK vertretenen Bundesressorts - Präventionsvorhaben künftig verstärkt 

für eine Kooperation mit dem DFK anbieten will.

5. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, das DFK über diesen Beschluss zu informieren.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt
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��� Finanz- und Maßnahmenplan des ProPK

Beschluss:

1. Die IMK stimmt dem Finanz- und Maßnahmenplan des Programms Polizeiliche 

Kriminalprävention der Länder und des Bundes (ProPK) (nicht freigegeben) für die Jahre 

2004/2005 zu. 

2. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, 

- die Zustimmung der Finanzministerkonferenz (FMK) gemäß Art. 3 Abs. 2 des 

Abkommens über die Finanzierung des ProPK einzuholen und 

- dabei auf eine volle Verfügbarkeit der Mittel hinzuwirken sowie

- gegenüber der FMK anzuregen, dass der Geschäftsführer des ProPK die Gelegenheit 

erhält, im Rahmen der Beratung der Haushaltskommission die Dringlichkeit der 

geplanten Maßnahmen persönlich zu erläutern.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt
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��� Einführung des BOS-Digitalfunk; Pilotprojekt Aachen

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht von NW über den Sachstand des Pilotversuchs in Aachen 

(freigegeben) und den hierzu gefassten Beschluss des AK II vom 23./24.04.03 zu TOP 22.2 

zur Kenntnis.



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt
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��� %HNlPSIXQJ�YRQ�/HEHQV� XQG�)XWWHUPLWWHONULPLQDOLWlW
Beschluss:

�� =XU� HIIHNWLYHQ� %HNlPSIXQJ� GHU� /HEHQV� XQG� )XWWHUPLWWHONULPLQDOLWlW� VSULFKW� VLFK� GLH�,0.�I�U�GLH�(UVWHOOXQJ�HLQHV�EXQGHVZHLWHQ�/DJHELOGHV�DXV�� LQ�GHP�(UNHQQWQLVVH�GHU�I�U�GLH�/HEHQVPLWWHOVLFKHUKHLW�XQG�GHQ�9HUEUDXFKHUVFKXW]�]XVWlQGLJHQ�9HUZDOWXQJVEHK|UGHQ�XQG�GHU�3ROL]HL�]XVDPPHQJHI�KUW�ZHUGHQ��
�� 6LH� VFKOlJW� GLH� %LOGXQJ� HLQHU� UHVVRUW�EHUJUHLIHQGHQ� $UEHLWVJUXSSH� ]XU� (UVWHOOXQJ� GHV�5DKPHQV� GHV� %XQGHVODJHELOGHV�� GHV� (UKHEXQJVUDVWHUV� VRZLH� ]XU� )HVWOHJXQJ� GHU�,QIRUPDWLRQVZHJH� YRU� XQG� ELWWHW� GHQ� $.� ,,�� GLH� )HGHUI�KUXQJ� ]X� �EHUQHKPHQ�� 'LH�$JUDUPLQLVWHUNRQIHUHQ]� ZLUG� JHEHWHQ�� $QVSUHFKSDUWQHU� I�U� GLHVH� UHVVRUW�EHUJUHLIHQGH�$UEHLWVJUXSSH�]X�EHQHQQHQ��
�� 'HU� $.� ,,� ZLUG� EHDXIWUDJW�� GLH� (UJHEQLVVH� XQG� ELVKHULJHQ� (QWZLFNOXQJHQ� GHU� %XQG�/lQGHU�3URMHNWJUXSSH� �/HEHQVPLWWHO��GHU�.RPPLVVLRQ�.ULPLQDOLWlWVEHNlPSIXQJ� �..%��LQ�GLH�UHVVRUW�EHUJUHLIHQGH�$*�HLQ]XEULQJHQ��



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� )RUWHQWZLFNOXQJ�GHU�NRPPXQDOHQ�:DVVHUZLUWVFKDIW
%HVFKOXVV�

�� 'LH�,0.�QLPPW�GHQ�%HULFKW�GHV�$UEHLWVNUHLVHV�,,,�]XU�)RUWHQWZLFNOXQJ�GHU�NRPPXQDOHQ�:DVVHUZLUWVFKDIW�YRP�����������������IUHLJHJHEHQ��]XVWLPPHQG�]XU�.HQQWQLV�
�� 'LH� 9HUVRUJXQJ� GHU� %HY|ONHUXQJ� XQG� GHU� :LUWVFKDIW� PLW� 7ULQNZDVVHU� VRZLH� � GLH�(QWVRUJXQJ� GHV� $EZDVVHUV� JHK|UHQ� ]XP� .HUQEHVWDQG� GHU� JHPHLQGOLFKHQ�6HOEVWYHUZDOWXQJ�� 6LH� ZHUGHQ� JDQ]� �EHUZLHJHQG� GXUFK� NRPPXQDOH� 8QWHUQHKPHQ� XQG�%HWULHEH� ZDKUJHQRPPHQ�� 'LH� ,0.� VWHOOW� LQ� hEHUHLQVWLPPXQJ� PLW� GHP� %HVFKOXVV� GHV�'HXWVFKHQ�%XQGHVWDJHV�YRP������������Ä1DFKKDOWLJH�:DVVHUZLUWVFKDIW�LQ�'HXWVFKODQG³�IHVW�� GDVV� GLH� GHXWVFKH� :DVVHUZLUWVFKDIW� LQ� GLHVHQ� 6WUXNWXUHQ� VHLW� -DKU]HKQWHQ� HLQH�IOlFKHQGHFNHQG� KRKH� 9HUVRUJXQJVVLFKHUKHLW� JDUDQWLHUW� VRZLH� HLQH� KRKH�7ULQNZDVVHUTXDOLWlW��GLH�MHGHP�LQWHUQDWLRQDOHQ�9HUJOHLFK�VWDQGKlOW�
�� 'LH ,0.� EHWRQW� GLH� 1RWZHQGLJNHLW� HLQHU� YHUVWlUNWHQ� .RRSHUDWLRQ� GHU� .RPPXQHQ�XQWHUHLQDQGHU� XQG� LKUHU� 8QWHUQHKPHQ� ]XU� )RUWHQWZLFNOXQJ� HLQHU� OHLVWXQJVIlKLJHQ� XQG�QDFKKDOWLJHQ� :DVVHUZLUWVFKDIW�� +LHU]X� NDQQ� DXFK� GLH� (QWZLFNOXQJ� QHXHU�.RRSHUDWLRQVIRUPHQ� XQG� �LQKDOWH� EHLWUDJHQ�� 'LH� |IIHQWOLFKH� =ZHFNELQGXQJ� XQG� GDV�gUWOLFKNHLWVSULQ]LS�VWHKHQ�GHP�JUXQGVlW]OLFK�QLFKW�HQWJHJHQ�
�� 'LH�(QWZLFNOXQJ�YRQ�/HLVWXQJVYHUJOHLFKHQ��Ä%HQFKPDUNLQJ³��LQ�GHU�:DVVHUZLUWVFKDIW�LVW�DXI�GHU�%DVLV�GHU�ELVKHULJHQ�(UIDKUXQJHQ�PLW�GHP�=LHO�HLQHV�P|JOLFKVW�HLQKHLWOLFKHQ�XQG�XPIDVVHQGHQ� 6\VWHPV� IRUW]XI�KUHQ� XQG� LQ� JHHLJQHWHU� :HLVH� VWDDWOLFK� ]X XQWHUVW�W]HQ��(LQH� JHVHW]OLFKH�9HUSIOLFKWXQJ� GHU�.RPPXQHQ� ]XU� 7HLOQDKPH� DQ�/HLVWXQJVYHUJOHLFKHQ�LVW�QLFKW�VDFKJHUHFKW�
�� 'LH� ,0.� WHLOW� GLH� $XIIDVVXQJ� GHU� )LQDQ]PLQLVWHUNRQIHUHQ]�� GDVV� LP� )DOOH� HLQHU�VWHXHUOLFKHQ� *OHLFKVWHOOXQJ� GHU� SULYDWHQ� PLW� GHQ� |IIHQWOLFK�UHFKWOLFK� WlWLJHQ�$EZDVVHUHQWVRUJHUQ�PLW�*HE�KUHQPHKUEHODVWXQJHQ� I�U� GLH�%�UJHU� XQG� GLH� JHZHUEOLFKH�:LUWVFKDIW�]X�UHFKQHQ�LVW��6LH�OHKQW�GLH�*OHLFKVWHOOXQJ�DXV�GLHVHP�*UXQG�DE�



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

QRFK�1U����
�� 'LH� ,0.� LVW� GHU� $XIIDVVXQJ�� GDVV� EHUHLWV� MHW]W� ZHLW� XQG� DXVUHLFKHQGH�3ULYDWLVLHUXQJVP|JOLFKNHLWHQ�EHVWHKHQ��RKQH�GDVV�HLQH�ODQGHVUHFKWOLFKH�8PVHW]XQJ�YRQ����D�$EV���D�:+*�JHERWHQ�LVW��'LHVH�ZlUH�DXFK�DXV�GHQ�JHQDQQWHQ�VWHXHUOLFKHQ�*U�QGHQ�SUREOHPDWLVFK�
�� 'LH� ,0.�OHKQW�GLH�(LQI�KUXQJ�]XVlW]OLFKHU�$XVVFKUHLEXQJVSIOLFKWHQ�PLW�GHP�=LHO�HLQHV�DOOJHPHLQHQ� :HWWEHZHUEV� XP� 9HUVRUJXQJV� XQG� (QWVRUJXQJVJHELHWH� DE�� 'LH� GDPLW�YHUEXQGHQH�(LQVFKUlQNXQJ�GHV�NRPPXQDOHQ�6HOEVWYHUZDOWXQJVUHFKWV�LVW�ZHGHU�UHFKWOLFK�YHUWUHWEDU�QRFK�EHVWHKW�DXV�WDWVlFKOLFKHQ�*U�QGHQ�GDI�U�%HGDUI�
�� 'LH� ,0.�ELWWHW� LKUHQ�9RUVLW]HQGHQ�� GLH�9RUVLW]HQGHQ� GHU�:LUWVFKDIWV��� GHU�)LQDQ]� XQG�GHU�8PZHOWPLQLVWHUNRQIHUHQ]��EHU�GLHVHQ�%HVFKOXVV�XQG�GHQ�%HULFKW�GHV�$UEHLWVNUHLVHV�,,,�]X�XQWHUULFKWHQ�



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� 7HFKQLVFKH�6\VWHPH�]XU�:DUQXQJ�GHU�%HY|ONHUXQJ�YRU�*HIDKUHQ

%HVFKOXVV�
'LH� ,0.� ELWWHW� GHQ� %0,�� ELV� ]XU� +HUEVWVLW]XQJ� ����� GHU� ,0.� GDU]XOHJHQ�� PLW� ZHOFKHQ�3ULRULWlWHQ�HU�LP�5DKPHQ�VHLQHU�=XVWlQGLJNHLW�I�U�GHQ�=LYLOVFKXW]�GLH�EXQGHVZHLWH�:DUQXQJ�GHU�%HY|ONHUXQJ�HUP|JOLFKHQ�E]Z��DXVEDXHQ�ZLOO�



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� /HLWOLQLHQ�I�U�GLH�:HLWHUHQWZLFNOXQJ�GHV�|IIHQWOLFKHQ�'LHQVWUHFKWV
%HVFKOXVV�

�� $XIJUXQG�GHU�YHUlQGHUWHQ�$QIRUGHUXQJHQ�DQ�GHQ�|IIHQWOLFKHQ�'LHQVW�XQG�LP�+LQEOLFN�DXI�GLH� %HVFKO�VVH� GHU� 03.� YRP� ����������� ]XU� 0RGHUQLVLHUXQJ� GHU� EXQGHVVWDDWOLFKHQ�2UGQXQJ� EHDXIWUDJW�GLH� ,0.�GHQ�$.�9,�ELV�]XU�+HUEVWVLW]XQJ������/HLWOLQLHQ�I�U�HLQH�ZHLWHUH�(QWZLFNOXQJ�GHV�|IIHQWOLFKHQ�'LHQVWUHFKWV�YRU]XOHJHQ�
'DEHL� VROOHQ� VRZRKO� GLH� hEHUOHJXQJHQ� DXV� GHP� %HULFKW� GHU� 5HJLHUXQJVNRPPLVVLRQ�Ä=XNXQIW� GHV� |IIHQWOLFKHQ� 'LHQVWHV�gIIHQWOLFKHU� 'LHQVW� GHU� =XNXQIW³� GHV� /DQGHV�1RUGUKHLQ�:HVWIDOHQ�DOV�DXFK�GLH�YRP�'HXWVFKHQ�6WlGWHWDJ�IRUPXOLHUWHQ�Ä.RPPXQDOHQ�$QIRUGHUXQJHQ�DQ�GDV�|IIHQWOLFKH�'LHQVWUHFKW³�HLQEH]RJHQ�ZHUGHQ�

�� 8QJHDFKWHW� GLHVHU� LQKDOWOLFKHQ� 'HEDWWH� XQG� GHU� ODXIHQGHQ� )|GHUDOLVLHUXQJVGLVNXVVLRQ�ELWWHW�GLH� ,0.�GHQ�%0,��GLH�DEJHVWLPPWH�1RYHOOLHUXQJ�GHV�%55*�VREDOG�ZLH�P|JOLFK�YRU]XOHJHQ��XP�NXU]IULVWLJ�]X�HLQHU�JU|�HUHQ�*HVWDOWXQJVIUHLKHLW�GHU�/lQGHU�]X�JHODQJHQ�
�� 'LH� ,0.�ELWWHW� LKUHQ�9RUVLW]HQGHQ��GHQ�9RUVLW]HQGHQ�GHU�)LQDQ]PLQLVWHUNRQIHUHQ]��EHU�GHQ�%HVFKOXVV�]X�XQWHUULFKWHQ�XQG�GLH�%HUHLWVFKDIW�GHU�,0.�]X�HLQHU�=XVDPPHQDUEHLW�EHL�GHU�ZHLWHUHQ�'LHQVWUHFKWVUHIRUP�]X�HUNOlUHQ�
�� $X�HUGHP� ELWWHW� GLH� ,0.� LKUHQ� 9RUVLW]HQGHQ�� DXFK� GHQ� 9RUVLW]HQGHQ� GHU�0LQLVWHUSUlVLGHQWHQNRQIHUHQ]��EHU�GHQ�%HVFKOXVV�]X�XQWHUULFKWHQ��



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� $EVFK|SIXQJ�YRQ�9HUEUHFKHQVJHZLQQHQ�LP�'LV]LSOLQDUUHFKW

%HVFKOXVV�
'LH� ,0.�HPSILHKOW�%XQG�XQG�/lQGHUQ�� I�U�)lOOH�XQ]XOlVVLJHU�9RUWHLOVQDKPH�GXUFK�%HDPWH�HLQHQ�(QW]XJ�GHU�UHFKWVZLGULJ�HUODQJWHQ�JHOGZHUWHQ�9RUWHLOH�LP�%HDPWHQUHFKW�]X�UHJHOQ�



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� Grundlegende organisatorische Anforderungen an ein Dokumentenmanagement-

system als wesentliches Element einer IT-gestützten Vorgangsbearbeitung in der 

öffentlichen Verwaltung

Beschluss:

�� 'LH� ,0.� QLPPW� GHQ� %HULFKW� �*UXQGOHJHQGH� RUJDQLVDWRULVFKH� $QIRUGHUXQJHQ� DQ� HLQ�'RNXPHQWHQPDQDJHPHQWV\VWHP� DOV� ZHVHQWOLFKHV� (OHPHQW� HLQHU� ,7�JHVW�W]WHQ�9RUJDQJVEHDUEHLWXQJ� LQ� GHU� |IIHQWOLFKHQ� 9HUZDOWXQJ�� �6WDQG�� ���������� �IUHLJHJHEHQ�XQG�GHQ�KLHU]X�JHIDVVWHQ�%HVFKOXVV�GHV�$.�9,�YRP��������������]X�723���]XVWLPPHQG�]XU�.HQQWQLV
�� 6LH� KlOW� GLH� GDULQ� DXIJHI�KUWHQ�JUXQGOHJHQGHQ�RUJDQLVDWRULVFKHQ�.HUQDQIRUGHUXQJHQ� I�U�KLQUHLFKHQG�JHHLJQHW��GHQ�(LQI�KUXQJVSUR]HVV�I�U�GLH�9HUZDOWXQJHQ�]X�HUOHLFKWHUQ�VRZLH�JHPHLQVDPH�$QIRUGHUXQJHQ�JHJHQ�EHU�3URGXNWKHUVWHOOHUQ�]X�HUUHLFKHQ�
�� 'LH�,0.�ELWWHW� LKUHQ�9RUVLW]HQGHQ��GLH�)DFKPLQLVWHUNRQIHUHQ]HQ�PLW�GHP�=LHO��EHU�GHQ�%HULFKW� ]X� XQWHUULFKWHQ�� GDVV� LKQ� GHU� %XQG� XQG� GLH� /lQGHU� EHL� GHU� (QWZLFNOXQJ� YRQ�.RQ]HSWHQ� VRZLH� EHL� GHU� %HVFKDIIXQJ� XQG� (LQI�KUXQJ� YRQ�'RNXPHQWHQPDQDJHPHQWV\VWHPHQ� ]X� *UXQGH� OHJHQ� XQG� DXFK� XQWHU� 9HUZHQGXQJ� GHU�WHFKQLVFKHQ�$XVI�KUXQJHQ�GHV�'20($�2UJDQLVDWLRQVNRQ]HSWHV�NRQNUHWLVLHUHQ�



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� Maßnahmen gegen das Unfallrisiko bei Kleintransportern

Beschluss: 

1. Die IMK hält Maßnahmen zur Eindämmung des Unfallrisikos bei Kleintransportern 

aufgrund der bedenklichen Zunahme von Verkehrsunfällen mit diesen Fahrzeugen für 

erforderlich. 

2. Sie begrüßt daher den Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom 05./06.03.03 zu 

TOP 7.1 und bittet den Bundesminister des Innern, sich beim Bundesminister für 

Verkehr, Bau- und Wohnungswesen dafür einzusetzen, dass nach Vorlage der 

Untersuchungsergebnisse der Bundesanstalt für Straßenwesen (BASt) und des Instituts 

für Fahrzeugsicherheit des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. 

(GDV) baldmöglichst ein Maßnahmenpaket vorgelegt wird, welches die Grundlage für 

konkrete gesetzgeberische Schritte zur Eindämmung des Unfallrisikos darstellt. 



Sammlung 

der zur Veröffentlichung freigegebenen Beschlüsse 

der 172. Sitzung der Ständigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder

am 15. Mai 2003 in Erfurt

� �� �

��� 8PU�VWXQJ�DXI�:LQWHUUHLIHQ�EHL�ZLQWHUOLFKHQ�6WUD�HQYHUKlOWQLVVHQ
Beschluss:

�� 'LH� ,0.�EHDXIWUDJW� GHQ�$.� ,,�� LP�+LQEOLFN� DXI� HLQH�RIWPDOV�QLFKW� DQ�GLH�ZLQWHUOLFKHQ�6WUD�HQYHUKlOWQLVVH�DQJHSDVVWH�)DKUZHLVH�E]Z��$XVU�VWXQJ�GHU�)DKU]HXJH�0|JOLFKNHLWHQ�]XU�(UKDOWXQJ�GHU�|IIHQWOLFKHQ�6LFKHUKHLW� LP�6WUD�HQYHUNHKU�]X�HUKHEHQ�XQG�GDEHL�DXFK�GLH�(LQI�KUXQJ�HLQHU�9HUKDOWHQVUHJHO�]XU�%HUHLIXQJ�GHU�.UDIWIDKU]HXJH�PLW�:LQWHUUHLIHQ�EHL�HQWVSUHFKHQGHQ�:LWWHUXQJVYHUKlOWQLVVHQ�]X�SU�IHQ�
�� 'LH�,0.�HUZDUWHW�GHQ�%HULFKW�P|JOLFKVW�]X�LKUHU�+HUEVWVLW]XQJ������


