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UNHCR-Stellungnahme zur Situation im Nordirak
-Bietet der Nordirak fiir irakische Schutzsuchende eine interne
Relokationsmaglichkeit?-

I. Einleitung

Nach  Auffassung von UNHCR erfiillt cin crheblicher Teil  der k. schen
Staatsangehdrigen, die ihr Herkunftsland verlassen, die £ lichtiingseigenschaft des Art. i
A Abs. 2 des Abkommens iiber die Rechtsstellung der Flichtiinge (i Folgenden GFK)
und bedarf deshalb internationalen Schutzes.

Angesichis der seit 1996 deutlich gesunkenen Zaht von Flichthingsaverk enynzen
irakischer Asylsuchender in Buropa weist UNHCR darauf hin, dass auch der jetvige
Sonderberichterstatter  der  UN  zur  Menschenrechtssituation  im lrak, Aodreas
Mavrommatis, keine Verbesserung der Menschenrechtssituation zu erkennen vimmag,
Seinem Bericht “Situation of human rights in lraq” vom 14. Auagust 2000 (A/5:/294)
zufolge sind schwerwiegende und svstematische Menschenrechtsverletzungen weierain
an der Tagesordnung. Relevant fiir die Fliichtlingsanerkennung sind w.a. die in seinem
Bericht enthaltenen Informationen iiber die Verfolgung von tatsichlichen oder vorn teten
Regimegegnem durch Folter, Inhaftierung (Rn. 27-28)" oder Hinrichtungen (R 17, 19,
dic massiven VerfolgungsmalBnahmen gegen Familienmitglieder von tatsiichlicher oder
vermuteten Oppositionetlen (Rn. 44-48) sowie von massiven Verfolgungsmalinahnen
gegen die schiitische Bevélkerung (Rn. 17, vgl. hierzu auch den o.g. Berich des
vorherigen Sonderberichterstatters Max van der Stoel, . Situation of human rights o rag”
A/54/466, vom 14. Oktober 1999, R, 6).

I Der Nordirak als interne Relokationsmaglichkeit

Asylantrige von Schutzsuchender aus dem Irak werden in viclen europiischen Sisaten
vermehrt mit dem Hinweis aul’ dic Moglichkeit ciner internen Relokation {== wieme
Fluchtalternative) abgelehnt.

Mit der Ausnahme von Finnland und  Frankeeich gehen alle dbrigen BU-Siaaton
gegenwiirtig davon aus, dass der Nordirak fiir Schutzsuchende aus dem Irak grundsiziziich
als interne Relokationsmaglichkeit in Betracht kommt.
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' Die tuer zirierten Textstellen der Sonderherichterstatlerbetichite sind in Kopi: i englischer Spracic
beigelegt.



Die Schweizerische Asylrekurskommission dagegen hat in einemn Grundsatzurteti vor 12,
Juli 2000 (in Kopie beigefiigl) entschuecen, dass cine interne Relekation nur dann in frage
komnit, wenn der Asylsuchende sich auf den Schutz seines Heimatlandes berufen kann,
Dieser Schutz konne zwar auch von quasistaatlichen Autoritiicn, wic den boiden
Kurdenparteicn KDP und PUK, ausgeiibt werden. Die Asylrckurskommission ko nmt
jedoch in threm Urteil zu dem Schluss, dass dic Quasistaaten im Nordirak nicti o
“hinlinglicher Weise abgesichert erscheinen”, wm als “schutzgewiilwende Instanz”™ e
Staat gleichgestelll zu werden (vgl. S. 33 der Entschetdung).

Zum Konzept der internen Fluchtalternative 1st aus der Sicht von UNHCR grundsizlich
folgendes anzumerken:

Nach Anffassung von UNHCR ist die sogenannte “inidndische Fluchtaiternative”™ (= irizine
Relokation) keine Pauschalldsung fiir Asylbegehren und solite weder zum Ausschluss vom
Asylverfahren noch zur Entscheidung im beschleunigten Vertahren flibren. Aus der Sicht
von UNHCR stellt sich die Frage nach einer internen Relokationsméphehkeit, wvean
feststeht, dass dem Schutzsuchenden o einern Teil des Landes Verfolgung droht, dicsr sich
jedoch nicht auf alle Gebiete des Landes erstreckt. Flier kamn die Priifung ziver
Relokationsmoglichkeit fiir die Klirung der Frage von Bedeutung scin, ob die Furckt vor
Verfolgung im Einzelfall wohlbegrindet ist (vgl. hierzu das UNHCR-Postiionspaper
“Interne Relokation als sinnvolle Alternative zum Asyl” von Februar 1999, in deutscher
Sprache in Kopie beigefiigt).

Bei der Pritfung emer iterncn Relokationsimoglichke:t sind nach Aultassung von UNI-CR
zwel Kernfragen zu kldren, nidmlich ob die Altemative der internen Relokation i
Einzelfull berbaupt in Betracht kommt (Relevanzy und ob es dem konkriten
Asylsuchenden in Anbetracht simtlicher Umstinde zumutbar ist, an dem entsprecherden
Ort Zuflucht zu suchen (Zumutbarkeir).

1. Relevanz der internen Relokation

Dic Feststellung der Relevanz einer intermen Relokation vorlangt eine objesiive
Beurteilung der Lage in dem als sicher vorgeschlagenen Landesicil bzw. den Landeste:den.
Es miissen Tatsachen bekannt sein, dic belegen, dass sich dic vom Asylsucherden
beliirchicte Verfolgung nicht auf diesen Teil des Landes erstreekt und dass das Gebie: aa
sich bewohnbar 1st.

im Hinblick auf den Nordirak sind insbesondere die folgenden Fakioren zu priifen:

» das Vorhandensein eines tatsdchlich risikofreien Gebietes;

o die Stabilitét in dem Gebiet und die Wahrscheinlichkeit, dass die Sicherbeit von Uuer
it sowia

o (ic Erreichbarkeit des Gebietes (sowohl von mmerhalb als auch von aufierhath des
[andes).



i.1.  Vorhandensein eines tatsichlich risikofreien Gebietes: Enistechung ciner
»Autonomie® im Nordirak

Gesliitzt auf Resolution 688 des UN-Sicherheitsrates vom 3. Apnil 1991, m cer da
Sicherheitsrat dic Repressionsmafinahmen gegen die Zivilbevolkerung fin Mordirak
verurteilte, erklirten die alhierten Streitkrifte (USA, Grofbritannien, Frankreich) dus
Gebiet von der irakischen Staatsgrenze im Norden bis zu der durch dic Stiadie 7akho -
Dohuk - Agra verbundencn Linie zur Sicherheitszone (“security zone™ und sicherts dicse
militdrisch von Militdrstiitzpunkten in der Tirker aus.

Zusdtzlich zu der Sicherheitszone wurde durch die alliierten Streitkziifte am 19, April 1991
ndrdlich des 36. Breitengrades cine Flugverbotszone arichtet.  Wihrend  dic
Sicherheitszone nur einen kleinen Tetl der von Kurden bewobnten Gebieten wnlasst,
erstreckt sich die Flugverbotszone. tber etwa 2/3 dieses Gebiets. Ein Teil der
Flugverbotszone im Nordwesten des Iraks blicb unter der Kontrolle der irakischen
Zentralregierung und ihrer Streitkriifte,

in der Folge zog der irakische Staatsprisident Saddam Husscin den geeamten
Staatsapparat (Armee, Polizei, Verwaltung) aus dem gréBten Teil der kurdischen
Provinzen ab. Das Gebiet wird seither fast ausschlicBlich von den zwei groBien kurcischen
Parteien konirolliert, der Kurdischen Demokratischen Partei (KDP) von Masoud Eurzani
und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK) von Jalal Talabani. Wihrend die KO die
(ebretsherrschalt iiber die Regierungsbezirke Arbil und Dohuk ausiibt, umiasst das Jebiet
unter der Kontrolle der PUK den Bezirk Sulaymaniyah (inkl. das Dokan-Gebierd. Die
Stadt Halabjah sowie Neu Halabjah und Khourmal werden jedoch von der “slamic
Movement of Iraqi Kurdistan™ (IMIK ) kontrolliert,

1.2 Stabilitit

Seit Januar 1998 ist es nicht mehr zu militdrischen Auseinandersctzungen 7wischon der
KDP und der PUK gekommen. Zudem hat das Washingtoner Abkommen vom 17.
September 1998 zwischen den beiden Parteien Zeichen geseizi, die aul cine stsbitere
Situation im Nordirak hoffen lassen, wenngleich grundiegende Fragen, wic ».3. dic
Verteillung von Zolleinnahmen weiterhin ungeklirt bleiben und aoch die Wahlen fiv eine
gemeinsame Regierung im Nordirak, die fiir Juli 1999 vorgeschen waren, nichi
staitfanden.

Vor diesem Hintergrund geht UNHCR davon aus, dass die Siluation tm Nordouk
ausreichend  stabil ist, um  fiir einige irakische Asylsuchende eine  :3icme
Relokationsmdglichkeit zu bieten. Dabei ist es von grundlegender Bedeutung, dase jeder
Agylantrag im Lichte seiner besonderen Umstinde sowie der aktuellen Situaiion im
Zutluchtsgebiet beurteilt wird.

1.3 Sicherheit vor Verfolgung
Ber der Priifung der Frage, ob cinem Asyisuchenden nicht nur tm Zentralivak, sondoo auch

mm Nordirak Verfolgung droht, kommt ¢s nach Aulfassung von UNHCR nicht dara? an,
ob dic vom Schutzsuchenden geltend gemachte Voertolgung von den stawthchen Bohdrden



semes Herlcunttstandes ausgeht oder diesen zugerechnet werden kann. Entscherdend fisr civ
Fliichtlingseigenschaft st vielmehr, ob der Schutzsuchende effektiven Schutz vor
Verfolgungsmalinahmen erhalten kann (vgl. UNHCR-Stellungnabine zur Anhcrung
“Nichtstaattiche Verfolgung” des Ausschusses fiir Menschenrechte und humanitice Hile
des Deutschen Bundestages am 29. November 1999).

1.3.1 Verfolgung durch die kurdischen De-facto-Autoritiiten

Den kurdischen De-facto-Autorititen sind weiterhin schwerwicgunde
Menschenrechtsverletzungen, einschliellich solcher, die als Verfolgung iSd Ari. 1 A 2
GFK 7u betrachten sind, vorzuwerfen. Hierzu gehdren w.a. dic Inbafiierung sowi. dic
Folterung und summarische Hinrichtung politischer Gegner. Zu den  gefihnleten
Personengruppen gehdren nach den Erfahrungen von UNHCR:

- Mitglieder der KDP bzw. der PUK

Aktive Mitglieder oder Sympathisanten der KDP und PUK genicBen in der von iwer
Parter konirollierten Region des Nordiraks moglicherweise Schutz, kénnen aber in e
von der jeweils anderen Partci kontrollierten Gebiet gefiihrdet sein. So besieht zum
Beispicl fiir aktives PUK-Militdrpersonal, Sicherheitskrifie und Personen aus der PLIK-
Verwaltung oder detr Polizei in Positionen mit Entscheidungsbefugnis die Gefabr,
KDP-Gebiet geziclt verfolgt zu werden, wenn sic von der KDP identifiziert werden.
Umgekehrt konnen Personen, dic der KDP in vergleichbaren Positionen angebiinen,
gefihrdet scin, wenn sie im von der PUK kontrollierten Gebiet wohknen oder disses
durchqueren.

- Angehirige anderer Gruppen/Parteien

Die KDP duldet nur bedingt dic Aktivititen kieinerer Parteicn. Sobald sich diese Gifeniich
gritisch gegeniiber der KDP duflern, miissen sie mit Sankiionen vonseiten der ¥.DP
rechnen.

Parteien, wic z.B. dic Workers® Communist Party of Iraq (WCPD, die indepen:ent
Women’s Orgamsation (IWO), die Kurdistan Conservative Party (KCP) des Surchi-
Stammes sowie dic Socialist Democratic Party of Kurdistan (HISK) haben ihre politiscaen
Aktivititen wegen der restriktiven Politik der KDP in das von der PUK kontroliizr:
Crebiet verlagert, um weitere Konfronlationen mit der KDP zu vermeiden.

Anders als die KDP duldet die PUK im allgemeinen Aktividgiten kleinerer Pameter. s
kommt jedoch auch in dem von der PUK kontrollierten Gebiet hin und wieder mit dicsen
zu Auseinandersctzungen. Dies gilt insbesondere fiir die WP und die IWO. So hat dis
PUK zB. m Februar 2000 drei Mitglieder des Zentralkomitees der WCPL in
Sulaymaniyah festgenommen. Diese befanden sich bis April 2000 in Halt. Im Juli 2900
kam es zu ciner weiteren Auseinandersetzung zwischen der PUK und der WCPT wn dis
weltere Nutzung des WCPL-Biiros m Sulaymaniyah. In deren Folge kam es 7v omer
bewafineten Auseinandersetzung zwischen den beiden Parteien, bel der vier WipPi-
Mitgleder getotet wurden. Zwdlf Mutglieder der WCPL wurden fir cinige Tage in Hast
genommen,



Seit April 1997 ist der lraqi National Congress (:NC) nicht mebr fin Nordirak verteaten.
Im November 1999 erklirte Masoud Barzam mm Hinblick auf den INC, dass dic KDP
keine vom Ausland unterstiitzte Miliz gegen die irakische Regicrung im KD Gebiet
dulden werde. Die Iraqi National Accord (INA), cine arabische Opposilionsgruppe mit
dem Ziel, die Zentralirakische Regicrung zu stiirzen, und die diber keine solche Miliz
verfiigt, wird sowohl von der KDP als auch von der PUK geduldet.

- Oppositionelle

Auch Personen, dic sich, ohne Milglicder irgendeiner Parfet zu sein, dffentiich wriisch
gegen die Fithrung und die Politik der KDP duflern, riskieren, Verfolgungsmalirahmen
sertens der KDP ausgesetzt zu werden. Dies gilt, wenn auch in geringerem MaBe, chonso
fiir das PUK-Gebiet. In solchen Fillen bicten die Position der Person innerhulb der
dortigen Gesellschaft und in der Offentlichkeit sowic Inhalt und Ausmal der Kritik
Aunhaltspunkte fiir das Verfolgungsrisiko.

1.3.2 Verfolgung durch den irakischen Geheimdienst

Seit dem durch irakische Truppen untersifitzten Angnif der KDP auf Asbil 6 eige
deutlich verstirkte Anwesenheit des irakischen Geheimdicnstes im  Nordirak za
beobachten. Personen, die im Zentralirak eine herausgehobene politische oder militirische
Position innehatten, miissen daher auch im Nordirak befiirchten, von diesem veriilgt zu
werden. Fir sie bietet der Nordirak daher auch dann keinc intindische Fluchtaltoramive,
wenn sie dort verwandtschaftliche oder andere Beziehungen haben.

1.3.3 Verfolgung durch Islamisten

Die Stiddie Halabjah, Neu Halabjah und Khourmal stehen unter Kontrolle der iMIK, die
iiber eine Miliz verlugt. Thre Lehren sowie die anderer islamischer Gruppen finds unter
der Bevolkerung im Nordirak wachsenden Anklang. So sind unter anderem verstickic
Aktivititen hinsichtlich der Rekrutierung von neuen Mitgliedern sowie ein eiidhies
Angebol von Koraostunden zu beobachten.

Durch dic Prisenz und Aktivititen der IMIK sind vor allem Gruppen oder Fesscnen
gefithrdet, die eme anti-islamische Grundhaltung offen kundgeben oder akiiv verbreiten
So wird die IMIK z.B. verdichtigt, im Oklober 1999 zwei Mitglieder der WiP!
Sulaymantyah ermordet zu haben. Berichten zufolge wurden im Mirz 2000 swe: Uelrer
von Miigliedern der IMIK in Shitimar aogegriffen. [hnen wurde von der IMIK
vorgeworlen, anti-islamische [deologicn verbreitet zu haben. Berichien zufolge Fat dic

IMIK auch in der von der KDP kontrollicrten Stadt Arbil vereinzelt Anschlige verihi,

Es ist micht davon auszugehen, dass die KDP sowic die PUK in der Lage sind, peliitrdeten
Personen vor den unberechenbaren Gewalttaten seltens der Istamisten daucrhalion und
effektiven Schutz zu gewihren, Da es im gesamten kurdisch kontrollierten Tertitor am 2
Anschligen und Aktivititen der Islamisten kommi, gibt es fir Personen, dio cine
begriindete Furcht vor Verfolgung durch dic Istamisten geltend machen kénner, idis keine
interne Relokationsméglichkeit.



1.3.4  Verfolgung von Frauen durch Familienmitglieder

Nach den Informationen von UNHCR komnit cs im Nordirak mnmuer wieder zu 16t gen
ader Verstimmelungen von  Frauen und  Midchen durch  ihre  miinnlichen
Familicnmitglieder mit der Begriindung, sic hitten gegen den Sittenkodex der Gesellsenait
verstoBen und damil die Ehre der Familie verletzt. Bisher konnten die Titer sci-her
Ehrendelikle mit Straffreibeit rechnen. Fille, i1 denen Titer solcher Dhrendelikie i
Nordirak vor Gericht gebracht und verurtcilt worden sind, sind UNHCR nicht bekannt.

iin irakisches Gesetz von 1990, das ber ,Ehrendelikten™ dic Moglichkeit der
Stratminderung vorsicht, wurde zwar m dem von der PUK kontrollicrten CGepict
inzwischen aufgehoben. UNHCR geht nicht davon aus, dass die Praxis von Tétunzen
wegen einer ,,Verletzung der Ehre™ mit der Gesetzesianderung unmiitelbar enden wird, Es
bleibt jedoch abzuwarten, inwieweit dic nene Gesetzgebung Veriinderungen in der Fraxis
dieser verbreiteten und tief verwurzelten Tradition mit sich bringt.

Nach den Informationen von UNHCR sind weder dic KDP noch die PUK n der [ age,
Frauen, die von ihren eigenen Familienmitgliedern verfolgt werden, daverhalten und
effekiiven Schutz zu gewihren. In der Stadt Sulaymaniyah besieht zwar die Miglichiwi,
in einer Frauennotunterkunfi um Schutz zu ersuchen. Diese kann jedoch gefihrdiden
Frauen nur einc voriibergechende Ldsung gewiihren. Eine dhnliche, {Ur diesen Zweck
bereitgestellte Einrichtung seitens der KDP i1st UNHCR nicht bekannt. Geliihrdete Froues
kdnnen ihren Verfolgern in der Regel auch nicht durch die Flucht in einen anderen
Landesteil entkommen, da sie damit rechnen miissen, dass sie dort vou der Familic
ausfindig gemacht und getdtet werden. Darliber hinaus ist zu bedenken, <ass
alleinstehende Frauen im Nordirak idR keine Chance haben, eine eigenstindige Hxisiznz
aufzubauen.

n diesemn Zusammenhang weist UNHCR aut’ den Beschluss Nr. 39 {(XXXVT: des
UNHCR-Exekutivkomitees zum Thema Flichtlings{rauen und internationaler Schuiz von
1985 hin, in dem anerkanut wurde, dass bei weiblichen Asylsuchenden, die hurte oder
unmenschliche Behandlung zu erwarten hiitten, weil ste gegen den sozialen Sitienkedex
der Gesellschaft, in der sie lebten, verstoflen haben, cine Fliichtlingsanerkennung wegen
der Vertolgung aus Griinden der Zugehéngkeit zu ciner sozialen Gruppe in Betoucht
kommen kann.”

1.4 Erreichbarkeit

Fin Zugang zum Nordirak auf dem Luftweg ist wegen der UN-Sanktionen derecit rocht
méglich. Nach den Informationen der internationalen Organisation fiir Migration (1CM)
hat sich fiir eine sehr beschriinkte Anzahl von Einzelfiillen eine Rilckkehr in den Nordrak
liber die Tiirker und Syrten als méglich erwiesen. TOM berichtet iiber ca. 2 solcher
freiwilligen  Ausreisen pro Monat, Dicse mussien von [IOM  als Privathuchunzen
vorgenommen werden, ohne dass IOM fiir die Riickicise durch die o.g. Stuaten irgendes
Verantwortung iibemehmen kann. Angesichis der schr zuriickhaltenden Posibor der
tirkischen Behdrden aut Bemithungen der Europidischen Union, eine Ricklihring

Vel hiezu auch die Grundsatzentscheidung des britischien foise of Lordy, 1slam v, Secretury ol Siate O
the Home Departmenl Regima v. Immigration Appeal Tribunal and Another Ex Parte Shah (AP,
abgedruckt in IIRL 1999, 496-527.



abgelehnter irakischer Asylsuchender durch tlirkisches Staatsgebiet zu crreichas, geh
UNHCR davon- aus, dass die Tiirkei eine staatlich organisierte Rickreise cherso wic
private Riickreisen in gréBerem Umiang nicht genchmigen wird.

Eine Ubersiediung vom Zentralstaat in den Nordirak ist sowoh! fiir Kurden als acl e
Araber grundsitzlich mdglich, allerdings miissen sich Ubersiedler bei den @itiichen
Behérden anmelden und ihre Niederlassung im Nordirak bestitigen lassen. Araber, die
weder iiber familidre noch politische Beziehungen zum Nordirak verfiigen, mitsser damit
rechnen, im KDP-Gebict in eines der zwei Lager (Zawita oder Balgus) verwicsen zu
werden. Alle Ubersiedler werden auf eine mdégliche Agententitigkeit fiir Bagcad hn
{iberpriift (vgl. u. 2).

Fiir Hindler besteht zwischen den von der KDP und PUK konirollierten Gebicten Reise-
und Handclsfreiheit. Mitglieder der Miliz der PUK bzw. KDP oder Personcn, die
gehobene Positionen innerhalb der PUK bzw. KDP innchaben, bleiben jedoch von dieser
Regelung ausgeschlossen und diirfen weiterhin nicht in das von der jeweils andercr: Parted
kontrollicrte Gebtet cinreisen.

Das KDP-Gebiet im Nordirak ist von der Tiirkel aus zugiinghich, Die Grenzstation ~abus,
auf der irakischen Seite Ibrahim Khalil genannt, ist der einzige Grenziibergang zwischen
Nordirak und der Tiirkei. Fiir PUK-Mitglieder ist es nur méglich, durch dieses Gebiet zu
reisen, wenn sie kein bekanntes Sicherheits- oder Politikprofil haben (s.0. 1.3.1).

Dagegen besteht keine Maglichkeit, das von der PUK kontrollicrie Gebiet vom Aastand
aus legal und ohne durch das KDP-Gebiet reisen zu miissen zu etreichen, da die tranischen
Behdrden kein Durchreisevisum erteilen. Daher besteht mangels Zuginglichkoil hei
Asylsuchenden, die eine begriindete Furcht vor Verfolgung vor der KDP peltend machen
konnen, auch dann keine interne Relokationsméglichkeit, wenn sic zur Zeit der Ausroise
aus dem Nordirak in dem von der PUK kontrollierten Gebiet Zuflucht hiitter [nden
kdmmen.

2. Zumuibarkeit der internen Relokation

UNHCR spricht sich dagegen aus, den Nordirak (lir cine bestimmite Grupps von
Schutzsuchenden generell als | sicher™ zu bezeichnen. Dic Priifung ciner irernen
Relokation muss fiir den Einzelfall durchgefithrt werden. Bei der Kiiirung  de
Zumutbarkeit der internen Relokation fiir den konkreten Asylsuchenden sind dic
besonderen Lebensumstiinde der betreffenden Person zu beriicksichtigen. Unter auderem
sind dabei die folgenden Faktoren in Betracht zu zichen:

- Aller,

- QGeschlecht,

- Qesundheit,
Aushildung,

- beruflicher Hintergrund,

- Sprachkenntuisse,

- die Apwesenheit von Familienmitgliedern,

- die Existenz von cthnischen und religigsen Gemeinschaiten, denen der Asylauchicace
angchort,

- politische und andere Bezichungen zu der Region.



Ebenso milssen die politischen, ethnischen, religitsen oder sonstigen Verhidlmiss o
Land in die Prifung einflicBen. Es muss nachgewiesen sein, dass cs fiir dizsen
Asylsuchenden in Anbetracht sdmtiicher Umstinde zumuatbar wire, an dicsem Ort
Zuflucht zu suchen. UNHCR weist darauf hin, dass keine adiquaten Beziehungen suim
Nordirak bestchen, wenn im Einzelfall nur ein Einzelner der oben genannten Tndikatoren
vorliegt.

Im Hinblick auf die Zumutbarkeit einer Relokation im Nordirak ist nach Auffassung von
UNHCR von entscheidender Bedeutung, ob der Betreffende dort iiber ausicichonde
Verbindungen verfligt. Nur wenn diese vorhanden sind, ist ein Existenzminimum une die
persinliche Sicherheit im Nordirak gewihrleistet.

Fir Kurden aus dem Nordirak, die durch dirckte und cnge Bezichung zu einemt Staam,
einer GroBfamilic oder der Nachbarschaft in der dortigen Gesellschatt verwurzelt i,
kommt daher eine interne Relokationsméglichkeit im Notdirak cher in Betrachi als fir
Kurden aus dem Zentralirak.

Zu beriicksichtigen ist, dass Personen, die nicht aus dem Nordirak stammen, von den
drtlichen Behérden leicht identifizierbar sind. Es ist méglich, dass diese ihnen jeglichen
Schutz verwergem. Fiir Araber aus dem Zentralirak ist die Lage besonders schwierig, <
einen verfligen sie idR nicht liber ausrcichende Bezichungen zur vorherrscherden
kurdischen Gesellschaft im Nordirak, Zweitens nehmen die beiden kurdischen Partoien
arabische Ubersiedler, vor allem desertierte Offiziere der irakischen Armes ohne famiiidre,
politische oder sonstige Beziehungen, nur widerwillig auf. Arabische Ubersiedler, die iiber
keine Beziehungen zum Nordirak verfiigen, werden regelmiBig im KDP-Gebict in 2 nes
der zwei Lager (Zawita oder Balqus) untergebrachi. Der Nordirak ist folglich fir Arcber
aus dem Zentralirak nur in Ausnahmefillen eine zumutbare Relokationsméglhichkeit.

Fiir einen irakischen Staatsangehdrigen, der urspriinglich in keiner Verbindung mit der
kurdischen Gesellschafl im Nordirak stand, kiime der Nordirak nur dann als Magiichzeis
der intemen Relokation in Betracht, wenn er sich fiir eine beachtliche Zeit chne
Schutzprobleme im Norden niedergelassen haite und es angesichts der Umstinde seincs
Falles offensichilich ist, dass er sich angemessen i dic drtliche Gemeinde integriest hai.

3. Riickfithrung in den Nordirak

UNHCR spricht sich nicht grundsitzlich gegen dic Riickfithrung von Asvisuchendon aus
dem Irak in den Nordirak aus, wenn in cinem fairen und effizienten Verfahren fesipes ol
wurde, dass sie des internationalen Schutzes nicht bediirfen. Bei Personcn, die nichi aus
dem Nordirak stammen, setzt cine Riickfithrung nach Auffassung von UNHCR allerdiags
voraus, dass ausreichend familidre, gemeinschaftliche oder politische Bevielungen im

Norden vorhanden sind, die die Mégtichkeit einer retbungslosen Integration erdifnen,

1. Zusammenfassung

Fesizuhalten ist, dass in den von der Flugverbotszone erfassten kurdisch verwalicter
Gebieten ein gewisser Schutz vor Ubergriften vonsciten der irakischen Regierung hesiohy,
so lange diese unler mternationalem Schutz stehen.



Mach Auffassung von UNFICR erfaubt die Situation im Nordirak jedoch kemne peuschale
Anwendung des Konzeptes der internen Relokation, sondern es ist nach den hesonderen
Umstiinden des Einzelfalles zu beurteilen, ob dem Schutzsuchenden im Nordizid dic
Maglichkeit der internen Relokation offensteht.

Der Nordirak kommt nur fiir solche irakischen Staalsangehdrigen als inierac
Relokationsmoglichkeit in Betracht, denen dort weder VerfolgungsmaBnshmen aoch
andere Gefahren durch die irakische Zentralregierung, die kurdischen De-facto-Avioriibten
oder andere Akteure drohen. Weiterhin muss der Beireffende im Nordirac iiber
ausreichende familidre, gesellschaltliche oder politische Verbindungen verfiigen, de seipe
Sicherheil garantieren und das zum Leben erforderliche Existenzminimum sichorstelion
kdnnen,

Im Einzelnen bedeutet dies, dass irakischen Asylsuchenden, die aus dee von der
Regicrung - kontrollierten  Gebieten stammen, im  Nordirak grundsitzlich  keine
innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfiigung steht. In Ausnahmefillen, wenn der
Betreffende  iiber ausreichende pesellschafiliche (Sprache, ethnische Herkanit,
Arbeitsmoglichkeit, Religion, enge Freunde), familidre (enge Verwandie, dic bercits seit
einiger Zeit dort leben,) oder politische Verbindungen verfiigt, kénnen die Umstinde des
Einzelfalles allerdings fiir cine Anwendbarkeit des Konzeptes der inlernen Relokation auf
diese Personengruppe sprechen. Hicrbei ist davon auszugehen, dass keine adiguaten
Verbindungen bestchen, wenn im Einzelfall nur ein Einzelner der oben geraniien
Indikatoren vorlicgt. Ein Hinweis darauf, ob der Nordirak Fir den Betreflenden als
inlindische Fluchtaltemative in Betracht kommen kann, gibt auch die Zeat, cie der
Betreffende in dem Gebict verbracht hat. Hat etne Person bereits fiir cinen beach:lichen
Zeitraum ohne Schutzprobleme im Nordirak gelebt, ist dics idR ein Zeichen daflir, Cass sie
in die lokale Gemeinschaft integriert ist.

Auch Personen, die Verbindungen in den Nordirak haben, steht dort keine nierne
Relokation offen, wenn sie bei einer Riickkehr in den Irak VerfolgungsmaBnaiunes: dirct
den irakischen Geheimdienst oder die kurdischen De-facto-Autorititen flirchten miissen.

Fiir cinen irakischen Staatsangehorigen, der aus dem Nordirak stammt und der vor
VerfolgungsmaBnahmen der irakischen Regierung flicht, kommen die unter kusischer
Verwaltung stehenden Gebicle als inlindische Fluchtallernative nur danu n Betrachy,
wenn der Betreffende keine VerfolgungsmaBnahmen der lokafen kurdischen D facto-
Autorititen KDP und PUK oder durck andere Akteure (s.0.) 2u beliirchten hat.
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