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Gesetzesantrag
des Landes
L Nordrheln-Westfalen

. ——————n i

Entwurf eines ... Qeset'zea zur Anderung des Auslindergesetzes

Der Minislerprasident , Disseldorf, den 31, Oktober 2000
des Landes Nordrhein-Westfalen )

An dan :
Prasidenten des Bundesrates
Heren Ministerprasident

Kurt Beck

\

Die Landasregierung Nordrhein-Westfalen hat heschiossen, dem Bundesrat den

als Anlage mit Begriindung beigefigten- ‘ '
Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Ausldndergesetzes

mit dern Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deoutschen Bundestag zu

beschlieBen. ' _

Ich bitte, den Geselzentwurf gemad § 856 Abs. 1 der'Gesphﬁhsordnung den

zustandigen Ausschissen zur Beratung zuzuweisen. )
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Gesetzesantrag
des Landes ,
Nordr.heln-vWestfalén .

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Ausldndergesetzes -

A. Zielsetzung

Einfihrung einer Regelung zur Verteiluag uneriaubt einreisen-~

der Ruslander, die nicht ;am Asy.verfahren teilnehmen.

Losung

Finftigung einer Vorschriit in.dus Auslindgrgesetz, die die Mo-
dalitdten daf Verteilung iuf dic Linder Testlegt und die die
erforderlichen Rechtsgrundlaqen fir die Umsetzung der Vertei-
lungsentscheldung anthalt. Dt wrorgelegte Entwurf eines

§ BE a Aualandergesetz erfﬂllt liese Funkticnen.

. Alternativen

Keline.

‘ D.- Kosten der dffentlichen Hau‘shélte

Der Gesetzentwuzf dient dem Ziel einer gleichméBigeren Vertei-

lung der Zinanziellen Lasten, die durch die Unterbringung und

Versorgung voh lLeistungsberechtigten nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz ent'stehgn. Das E‘inanzvolumen'.bleibt insgesant ur.-
berihrt.

Talalon: ﬂmw“t AR, Stomet Boon
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Nicht exakt zu beziffernde Mehrcosten entstehen durch denm Ver-
| waltungsaufwand aus der verteilung .yiner Personengruppe, die

i sher noch keiner Verteilung uarter.iiegt. Die GleichmaBigkeit

der Verteilung wird Kosten vermelden bzw. reduzieren helfen,

die aus der Konzentration'ill.aeqal % inreisender aurf einzelns
Linder und Gemeindén entstehen; auca diese Kostenminderungen

sind nicht exakt zu beziffern,

E. Sonstige Kosten

Keine.
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_ ' . , Aplage
Entwurt eines .. Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

Vorm

Der Bundestag hat mit Zustimpung des Jundesrates das folgenﬁe

- Geselz beschleossen:

Arti&el 1
Andarung des Auslandergesetzes

" pDas Auslandergesestz vom 9. Juli 1990 (BGBl. I S. 1354, 1356),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des lesetzes vom 25. Mai 2000
(8GB1l. I°8. 742), wird wie folq; yednidert:

Wach § 56 wird folgender neuer § 56 a aingeftgt

'*§ 56 a Vertailung |

(1) ‘Auslsnder, die unerlaubt in das Buhdasgebiet'einreiseﬁ
und nicht nm Asyl nachsuchi:n, werden vor Erteilung einer
Aufeuthaltsgenehnigung oda@ Juldiung auf die Lander ver-
reilt, es sei denn, dass sie unmlttelbar nach der Feste
stellung dex unerlzubten Pisreis: in Abschiebungshaft ge-
nommen und unmittelbar. aus der Haft abgeschoben oder za-
riickgeschoben werden. 2Siefhaben Xeinen Anspruch daraﬁf,
in ein bestimmtes Land odeﬁ AN e.nen pestimmten Ort ver-
teilt zu werden: ’Die Vert?ilﬁng auf die landar erfolgt
durch eine vom Bundesminisherium des Ianern begtimmte
zentzale Vekteilungsstelléﬁ“SolanQE die Linder fir die
Verteilung keinen ahWéicheﬁden‘Schlﬁsselkvereinbart ha-
ben, gilt der fur die Vértkilung von Bsylbewerbern fast-
gelegte Schitissel. *Die Lander bestimmen Auslinderbehdr-
'den, die die Verteilungseqischeiduné der nach Satz 3 bé—
stimmten Stelle veranlasse@, ‘s 46 Abs. 3 Asylverfahrens-
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.
gesetz ist enteprechend anzuwendan.

\pje Lénder konmen die Auslander verpflichten, sich zu der
Auslinderbehdrde 2U bageben, die die Verteilungsentschel-
dung veranlasst, ‘Die Ruslanderb=h6rde ist berechtigt, zur
Sicherung der Identitdt des Auslsnders ‘erkennungsdienst-
lirhe MaBknahmen im Sinne de! § €1 b der StrafprozeBord-

nung durchzufdhren.

‘Die zentrale Verteilungsstslle senenat mit ihrer Vertei-
lungsentsChELdung das sach cden Sitzen 2 und 3 2ur ﬁufnah~
me verpflicntete Land . ?Das Land, das-die Verteilungsent-
scheidung der zentralen Vgri:mhmqsstelle veranlasst hat,

_ist zur Aufnahne verpflichtet, (enn es seine Aufnahmequo-

te nach Absatz 1 Satz 4 nicht erfillt hat. *andernfalls
jst das der ruslinderbendrde, d.e die verteilungsent-

scheidung <er zentralen Verteilungsstalle veranlasst hat,

‘nichstgelegene Land, das seine Aufnahmequote nach Absatz

1 satz & nicht erfillt hat, zur Aufnahme verpflichtet.
ipas zur Aufnahme verpflichtete Land kamn der zentralen
Verteilunqﬁstelle'eine aufnahmepflichtige Aufnahmeein-
richtung oder Kommune mitteilen. “Macht das zur Aufnahne
verpflichtete Land von der Msglichkeit dés Satz 4 Ge-
prauch, benennt die sentrale Verteilungsstelle mit' ibzex
Verteilungs&ntscheidung auch die zur hufnahme vorpflich-
tete Puﬁnahmeelnrzchtung ocer Kommune.

iper Buslinder hat in dewm nach iAbsatz 3 Satz ‘1 benannten
Land oder, wenn eine Eer;ennurlg nach Absatz 3 Satz 5 er-
folgt ist, in der benamnten Auinahmeeinrichtung oder Kom—
mune seinen Wohnsitz zu nelmen. Soweit erforderlich, gibl
die Buslanderbehdrde, die die rarteilungsentscheidung dex
zentralen verteilungsstelle ve:ranlasst hat, dem Auslander
auf, sich an den Ort zu begeben, in dem er nach Satz 1 -
seinen Wohnsitz z2u nehmen hat. Die oberate Landesbhehorde,
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oder die ven ihr bestimmte Stellz kanﬁ weiterxe landésin-,
terne Wohnsitzwechsel angrdnen. ‘Die Lanqesiuqierung odet

die von ibzx pestimete Stelle wiri.ermachtiqt, durch
pechtsversrdnung die verteilung innerhalb des Landes zu

‘ ragelln, soweit dies nicht auf der Grundlage dieges Ceset-
zes durch Landesgeqetz geragelt wirﬁ- Der Ruslinder iét'
verpfllchtat, Anordnungen nach den Satzen 2 unpd 3 unver-
zlglich Folgs zu jeisten. ‘Gegen Anordnungen nach den Sat-
zen 2 und 3 findet kein Wld@tspIUCh statt; die Klage hat
xeine aufschiebende Wixkung.

{3 Auf die Cuote nach Absatzjl-Satu 4 wapden auch diejenigen
Auslinder angerechnel, die nach der Verteilungsentschei-
dung mit Exlaubnis der zustiindigen Behorden ihren Wohn-

sitz in sinem anderen Land aehman.'

Aztikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. guni 2001 in Kraft.
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Bagrundung: .
A. Aligemainer Teil

Dle Aufnahme uﬁ&rlaubt gingereister Juslander 'ist eine gesamt-
" staatliche Aufgabe, bei deren Erfillung auf eine gléichm&&ige
“verteilung der durch sie entstehenden. finanziellen Lasten zu
achteﬁ ist. Zwischen den Lindern ist diese Lastenvarteiluﬂg
durch eine quotengerEGhte Yerteiiung dseser Pexrsonen herzu-
srellen. Zuletzt Kam die einvarnohml.che Haltung der Landex
CoEur Hérstellung einer garechten Lastenvertellung duzch eine
quotengerechte Verteilung in einem Beschluss der Sténdigen
Xonferenz der Innenpinister und -senatoren dar Lander am 11.
Jupi 18999 zur gereéhten Lestenverteilung hln$iChtllch der
Flichtlingse aus dem Koso¥o innerhalb Deutschlands und der EU
zum BRusdruck. Dert haban sich-diz Intepministex und —senat.oren
dey Landef darauf geeinigt, dass die nach dem il. Juni '1999°
illegal einreisenden Kosovo-Albangr 1ach dem flur Asylbewerber
geltenden gchilissel vertellt werden. )

Die quotengerechte Vertellung der Aﬁflbuwerber auf die Lander
wirpd im Asylvarfahrensrecht dureh die §6 45, 46 Aaylverfahw
rensgesetz (AsylVfG} gewahrlelstet Fiir unerlaubt einreisende
nuslander, die keinen Asylantrag stellen, fehlt es an einer
entsprechenden gesetzllchen Ragelung. Dies wurde in einigen :
GELLChtsentschalduﬂgEﬁ in Eilvexfahren gegen eine VertEllung
auf der Grundlagg des O-g. IHK~Bescrlusses betont {vgl. 2.B.
Beschliisse des BayVGH InfAusiR (0, 223, des VG Munster vom 23,
Deuember 1899 ~ 8 r 1309/99 und des VG Berlin vom 6, September
1999 - ¥G 19 -F 44.99). Nicht zul etzt diese Rechtsprechung be-
legt'die Notwendigkeit einer gemetzlichenh Grundlage zur Var-
teilung unexlaubt einreisender huslimder.

bie Drxngl;chke;t des Handlungsheda: -f5 ergibt sich aus dem
bundeswert erheblichen Finanzvalumeli. Ein Verzicht uf eine



VErteilungsregeiuﬁg kann zu deutlich spirbaren Lastenverschie-
pungen zwischen den Liéndern fihren, Eine von der IMK einge- '
setzte.ﬁrbeitsgruppe nat eine Zahl ven 20,000 uneclaubt ein~
_ reisenden Anslandérn pro Jahr prognostiziert. Als Rechenéréae
zur Beurteilung der finanziellen Auswirkungen kann‘; entsg;e-.
ehend einem Vorschlag der Arbeitsgruppe ~ von 10.000 DM pro
jPersgn‘ und Jahr ausgegangen werden. Las entspricht einem Be-
trag von 200 Mio. DM im Jahr, die jedes Jahr zu den laufénden
Kosten hinzukommen. Eine gesetzliche Regelung zur Verteilung
unerlaubt einreisender Auslinder erscheint daher unerlasslich,
Eine Beschréakung auf Vereinbarungen zwischen den Landern, die
nicht durch gesetzliche Regelungen getragen werden, ist ange-
sichts der in Rede stehenden finamziellen Auswlzkungen nicht
realistisch und rechtlich fragwirdig.

B. Hesonderer Tail

' %y Artikel 1

Die Regelung orientiert sich an den fur die Vérteilung vgh
Asylbewerbern geltendsnm Vorschriften., Hier kaﬁn auf ein funk-
tionierendes System zurtickgegriffen werden, das in weiten Téi~
len auch bel der Vertgilung unerlaubt einreisender Auslénder

nutzbar sein wird.

In Absatz 1 satz 1 wird der Pan;onankreis dex zu verteilenden
Aunsisnder festgelegt. Wann die Binreise unerlaubt ist, argibt
sich ads & 58 Abs. 1 huslG. Die Ertellung einer Duldﬁng oder

aufenthaltsgenehmiquug erfolgt mach der Verteilung. Die unmit-
telbar mogliche Absehiebung oder Zurﬁckschiebqu'qeht dar ver-
teilﬁng nach Abs. 1 Satz 1 vor. Leshalb sind Parscnen, die un¥
nitrelbar nach der Feststellung der unerlaubten Einreise in

Abschieﬁunqshaft qenbmmenrund uwnnittelbar aus der Haft abge-

schoben werden oder unmittelbar nach dar Feststellung der 'un-
erlaubten Einreise zurdekgeschoben werden, von dér_Verteilung
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ausgencmmen, Ob ein AngnahmétatbaStand vorliegt, nachldem'kei-
-ne Vertellung stattfindet, ist vop 'der Auslgnderbehorde vor

. der‘Véranlaséung.der V@rteilungsentéuheidung zZu prufen,’In

' dieser’bhaSE ¥onnen die Buslinderbehirden dariiber hinaus prii-
fen. ob besondere Umstange vorliegen, nach denen die Mitﬁei—
lung eines ganz bestimuten Ortes gem!# Abs. 3 Satz 4 geboten
“ist, damit die zentrale Vertsilunggstelle eine eptsprechende
Vertellung vorni@mt (ggf. auch im We¢e einer Buchung liber Quo-

Cte).

wie Asylbewerbax (vgl. § S5 Abs. L. Setz 2 AsylVEG) und Kriegs-
und Bﬁrgerkriegsfldchtlinqe im Sinne des §. 32 a AuslG (vgl.
_'g 32 3 Bbs, 5 Satz 1 AuslG) haber. such unerlaubt einreisende
Auslanéer keinen Anspruch darauf, =ich in eimem bestimmten.
Land oderxr an sinem bestinmten Ort aufzuhalten. Dem folgend
stellt Abs. 1 Satz 2 klar, dass kein Bnspruch auf Ve:teiiunq-
in ei@ bestimmtes Lanhd oder an einen béstimmten Ort besteht.
Die gemeinsame Verteilung von Ehegatten uad von Eltern und ih-
ren minderjéhrigen ledigen Kindern wird durch den Verweié'in
Abs. 1 Satz 6 suf § 46 Abs. 3 AsylVG gewdhrleistet.

Nach Abs. 1 Satz 3 und 5 werden die auf Bundes- und Landessei-
to bei dex &erteilung tdtigen Beh&rdex bestimmt,

Bbs. 1 Safz 4 regelt die Aufnahmsquotsn. Diese entsprechen so
lange den Quoten nach § 45 AsylVIG, wie for die urerlaust sin-
reisenden Auslénder kein abweichender Schltssel festgelegt
ist,

Fur den Fall, dass sich ein Land dazy entschlieft, nicht alle
Euslénderbehcrden’im Rahmen des abs. L Satz 5 zu bestimmenﬁ
ist Abs. 2 Satz 1 von Bedsutung. Hiermit wird dem Land die .
Maqli&hkeit eingerdumt, dem Ruslinder die Mitwirkungspflicht
aufzuerlegen, gich zu der Duslandarbehidzrde zu begeben, dié die
von der nmach Abs. 1 Satz 3 bestimaten stelle zu treffende Ver-
teilungsentséheiduﬁg'veranlasst. Jie uzusténdige Auslanderbe-

hérde wird durch Abs. 2 Satz'B uncer der genannten Vorausset~



zung 2ur Durchfuhrung erkennungsdlenSEILGher MaBnahmen im Sin-
ne das 81 b der Strafprozassordnung erméchtigt, Das Bestehen
 von Zweifeln iber die Person oder die Staatsangehdrigkeit des
‘Auslénders wird - wie in § 16 AsylVEG ~ nicht vorausgesgetzt,
Damit soll verhindert werden, dass ein Auslander, der dex Ver-
teilungsentscheidung nicht Folge leisfer, sich unter einer
"neven” Identitat bal einer anderen Auslanderbehdrde melden
kann und dies auch so oft wiederholen kann, bis e an den org

seiner Warl verteilt witrd.

Die Bestlmmung eines landes, das cien Auslinder aufzunehmer
hat, folgt den Regeln des Abs. 3 Satz 1 bis 3. Wach wahl des
zur Aufnahme verpflichteten Landes bestimmt die zentrale Ver-
teilungsstelle atlch eine zur Aufnabme varpfiichtet: Aufnahme-
einrichtung oder Kommune (Abs. 3 3itze 4 und 5). Dié‘Verteaw
lungsentscheidung der zentralen Vartellungastelle wirkt aus-
schljiefllich verwaltungsintern. Sowohl die Umsetzung quQDUber
dem Ausldnder als auch ggf. gegentiber der Kemmurne exfolgt in
Versntwortung der Lander, ohne dass diu zentrale Verteilungs-
stelle rachtsb&helfsf&hige‘Entscheidunuen trifft.

Die Rechtsgrundlagen fUr die zur Unset:ung der Verteillungsent-
schelidung nach Abs. 3 notwendigen MaBnaﬁmen anth¥lt Abs. 4.
Cegen diese Malnahmen steht der Rechtstehelf der Klage rur
Verfugung. Diese Klage hat jedoch rach Abs. 4 Satz 6 Halbsats
2 keine aufschiebende Wirkung. Daneben werden die Linder in
Abs. 4 Satz 4 ermichtigt, weitere landesinterne Verteilungsre-
gelungen zu schaffen. ' -'

Abs. 5 trigt dem Umstand Rschnung, dass sich nach der Vertei-~
lung die Notwendigkeit einer "Umvertelllng ergeben kﬁnn--Dxe
woglichen Grinde fur die von der zustiéniigen Beh¥rde des auf-
nehmenden Landes im Binvernchmen mit de: 2ustindigen Behdrde
des abgebenden “Landes zu treffendé Entar:héidung gind in § Si
Pbs. 1 AsylVIG benanpt. Wenn der Woansi :z danach in ein ande--
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' res Land verlegt werden dazf, wird der Ausldnder demn anfneh-

menden Land auf selne Quote‘anqerechnét,

gu Artikel 2

Das Geselz soll 8 1 $.2001 in Kraft treten. Dadurch haben
Bund und Landex eite gewisse Vorlaufzeit, ww erforderliche
MaBnahmen flr die Verteilung, wie die Bestimmung der zentralen
Verceilungsstelle des BPundes, treffen zu kﬁnnan: Dariiber hin-
aus bleibt ffir die Lidnder genugurd Zeit, eine Landeskonzeption
2y entwickeln und die rechtlichen Eahmenbed1ngungen hzerftr zZu

schaffen,

L




