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Einlaitung



Die europdische Asylpolitik wird zunehmend wichtiger, beeinflul3t in immer
hoheren Mal3e die nationale Asylpolitik und Asylpraxis. Daher ist es dringend
notwendig, Uber die diesbezliglichen aktuellen Planungen auf européischer
Ebeneinformiert zu sein. Diesist aber leichter gesagt als getan. Denn leicht
kann man bel der Unmenge an Informationen, Entwdrfen, Stellungnahmen und
Berichten den Uberblick dartiber verlieren, welche Themenbereiche denn nun
tatsachlich aktuell diskutiert werden und wie zu den einzelnen konkreten
Vorhaben der Diskussions- bzw. Entscheidungsstand ist. Hier soll der
vorliegende Leitfaden nun zukinftig eine - hoffentlich hilfreiche -Arbeitshilfe
sein. Denn in diesem L eitfaden werden die Themenbereiche der européischen
Asylpolitik kurz dargestellt, die zur Zeit auf européischer Ebene konkret
diskutiert werden, bei denen also Arbeitspapiere oder Richtlinienentwiirfe der
Kommission vorliegen. Zu jedem Themenbereich wird kurz die Rechts- bzw.
die Diskussionsgrundlage, Stand der Beratung, kurze Inhaltsbeschreibung
sowie Kritikpunkte aufgefuhrt. Der Leitfaden soll also dazu dienen, einen
ersten Uberblick tiber den Stand der Beratungen zu den verschiedenen
Themenbereichen zu erhalten.

Freillich sind Ver6ffentlichungen zu dieser Thematik haufig - kaum dal3 sie
gedruckt vorliegen - schon wieder veraltet. Um fortlaufend aktuelle Infos
bereitstellen zu konnen werden wir daher den Leitfaden auch auf unserer
Homepage "www.fluechtlingshilfe.de" einstellen(ab Mitte September). Wir
wollen uns bemtihen, dort neue Informationen maglichst zeitnah einzuarbeiten
und den Leitfaden nach und nach zu erganzen. Soweit mdglich sind dort auch
Links vorgesehen zu den im Leitfaden erwahnten Dokumenten.

Die Themenbereiche, diein den kommenden Jahren auf der européi schen
Tagesordnung stehen werden, ergeben sich im wesentlichen aus dem
Amsterdamer Vertrag, Artikel 63. Mit dessen In Kraft treten im Juni 99 hat die
europai sche Union zusatzliche Kompetenzen zur Regelung der gemeinsamen
Asyl- und Migrationspolitik erhalten und in Artikel 63 ein konkretes
Arbeitsprogramm fir die kommenden 5 Jahre festgelegt. Im Dezember 98 hat
der Europaische Rat zudem einen Aktionsplan fir den Aufbau elnes Raums der
Freiheit , der Sicherheit und des Rechts verabschiedet, der festlegt, welche
Vorhaben in den ersten 2 Jahren, welche spéater in Angriff genommen werden
sollen.

Bei dem Treffen des Européischen Ratesin Tampere im Oktober 1999 haben
sich die Staats- und Regierungschefs darauf verstandigt, dal? zuktinftig ein
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gemeinsames européi sches Asylsystem angestrebt wird, welches sich auf die
unei nge-schrankte und umfassende Anwendung der Genfer
FlGchtlingskonvention sowie auf die Wahrung des Grundsatzes der
Nichtzurickweisung stiitzen soll. Auf kurze Sicht wird zunéchst eine
umsetzbare Methode zur Bestimmung des fir die Prifung eines Asylantrages
zustandigen Staates angestrebt sowie gemeinsame Standards fUr ein gerechtes
und effizientes Asylverfahren, gemeinsame Mindestbedingungen fir die
Aufnahme von Asylbewerbern sowie die Anndherung der Vorschriften fir die
Anerkennung und die Merkmale der Flichtlingseigenschaft. Hinzu kommen
soll ferner Vorschriften tber die Form des subsididren Schutzes.

1

L angerfristig angestrebt ist ein gemeinsames europai sches Asylverfahren und
ein unionsweit geltender einheitlicher Status fur digjenigen, denen Asyl
gewahrt wird.

Die Arbeitsschwerpunkte auf europaischer Ebene werden auch wesentlich mit
bestimmt durch die jeweilige EU Ratsprasidentschaft. Zur Zeit (2. Halbjahr
2000) hat diese Frankreich inne, esfolgen Schweden und Belgien. Wahrend
der franzosi schen Prasidentschaft soll, bezogen auf den Bereich Asyl- und
Migrationspolitik, ein Schwer-punkt bei der Bekampfung der illegalen
Zuwanderung liegen. Im Arbeitsprogramm der franz. Prasidentschaft sind
zudem erwahnt: die Initiative zur Angleichung der Aufnahmebedingungen fir
Asylbewerber, die Uberprifung der Dubliner Konvention und Unterstiitzung
fUr eicnen Kommissionsvorschlag beztiglich der Asylverfahren.

Die Themen, die zuklnftig beraten werden, sind also bekannt. Auf
europaischer Ebene versucht insbesondere der Eur opéische Fliichtlingsr at
(ECRE) die Interessen der Nichtregierungsorgani sationen gegentiber
Kommission, Européischen Parlament und Européischem Ministerrat zu
vertreten. Der Européische Flichtlingsrat ist ein Zusammenschlul3 von
mittlerweile mehr als 70 Organisationen aus tber 20 Landern.

Die deutschen Mitgliedsorganisationen von ECRE sind neben dem
PARITATISCHEN weiterhin pro asyl sowie die anderen
Wohlfahrtsverbande. Das hier vorgel egte "Update-Europai sche Asylpolitik"
basiert zum grof3en Teil auf dem von ECRE zur Verfligung gestellten

| nformationen.

Als EinfUuhrung in die Grundlagen der europaischen Asylpolitik eignet sich
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nach wie vor gut die von amnesty international herausgegebene
Dokumentation: "Fur Verfolgte geschlossen?' "Asylpolitik in der Europaischen
Union", August 1999. Die Positionen des Europai schen Flichtlingsrates finden
sich zusammengefal?t in dessen Verdffentlichung:" Standards bewahren - die
Agenda ausgestalten” vom Juni 1999.

| nformationen bezliglich der aktuellen Entwicklung in der européischen
Asylpoalitik findet man zudem insbesondere auf folgenden Homepages:
"www.ecre.org”;

"www.unhcr.ch"; "www.asyl.net"; "www.proasyl.de" sowie auf unserer

Homepage
"www.fluechtlingshilfe.de".

Diesist die erste Auflage der gewiss noch weliter zu ergéanzenden Arbeitshilfe.
Kritik und Anregungen sind willkommen. Nicht aufgefihrt sind bisher die
Themenbereiche "Mindestnormen fir die Anerkennung von Staatsangehdrigen
dritter Lander ( Definition des Fltchtlingsbegriffs)" sowie "Mindestnormen fir
Personen, die anderweitig internationalen Schutz bedurfen,". Gemal3 dem
Aktionsplan sollen diese Themen nicht in den ersten 2 Jahren behandelt
werden. ECRE bereitet zu beiden Themen gegenwartig eine Stellungnahme
Vor.

Harald Lohlein, Frankfurt August 2000

Referent fur Fltchtlinge und Aussiedler

PARITATISCHER Gesamtverband

Heinrich Hoffmann Str. 3

60528 Frankfurt / Tel: 069/6707-201/ e-mail: Harald.Loehlein @paritaet.org

Familienzusammenfuhrung

Beratungsgrundl age:

Kommission der Europdischen Gemeinschaft: Vorschlag fur eine
Richtlinie des Rates betr effend das Recht auf Familienzusammenfihrung,
KOM 1999, 638, Briissel den 1.12.1999.

Stand der Beratung
Der Vorschlag ist zwischenzeitlich beim Treffen der Justiz- und Innenminister
Ende Mai 2000 diskutiert worden. Dort wurde eine grindliche Uberarbeitung
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des Entwurfes gefordert, da der vorgel egte Entwurf zu weitgehend sel, das
heil3t einer zu grof3en Zahl von Drittstaatern die Moglichkeit der Einreiseim
Rahmen der Familienzusammenfihrung ermogliche. Bel der weiteren
Uberarbeitung sollen insbesondere folgende Fragen berticksichtigt werden: Soll
es einen Rechtsanspruch geben, sollen Fllcht-linge(GFK) und Personen mit
erganzendem Schutz einbezogen sein, soll der Aufenthaltstitel oder der Zweck
des Aufenthaltes entscheiden sein, soll der Familienbegriff eingegrenzt
werden?

Auch der Ausschul3 des Européischen Parlaments fir Freltheiten und Rechte der
Blrger, Justiz und Innere Angelegenheiten hat zwischenzeitlich eine
Stellungnahme zu dem Vorschlag erarbeitet, die im September im Plenum des
Européi schen Parlaments beraten werden soll. Die Berichterstatterin , Frau
Klamt (D) ist anschlief3end zuriickgetreten, da der Ausschuss nicht ihren
restriktiven Vorschlégen gefolgt ist.

Vermutlich Ende September wird die Kommission einen Uberarbeiteten
Entwurf vorlegen.

Worum geht es?

Dem Vorschlag kommt in sofern besondere Bedeutung zu, als es der erste
Vor-schlag der Kommission auf der neuen Rechtsgrundlage (Inkrafttreten des
Amsterdamer Vertrages) ist. Im Rahmen der nun anstehenden Beratungen
werden moglicherweise Weichen gestellt fr die zuklinftige Ausgestaltung der
Européischen Migrationspolitik etwa hinsichtlich der grundsatzlichen Frage,
inwiewelt zukunftig trotz den europdi schen Regel ungen Besserstellungen
moglich sind, die das Audlanderrecht vorsieht.

Der Richtlinienentwurf sient einen Rechtsanspruch auf
Familienzusammenfiihrung flr Drittstaatsangehorige, die sich rechtmaldig im
Gebiet der Mitgliedsstaaten aufhalten, vor(1 Jahr). Dabel wird ein deutlich
erweiterter Familienbegriff zu Grunde gelegt. Das Recht auf
Familienzusammenfuhrung soll auch gelten fir anerkannte Fltichtlinge und
solche, die unter ergénzende Schutzformen fallen.

Vorgesehen ist zudem ein verbesserter Zugang von Familienangehoérigen zum
Arbeitsplatzmarkt sowie die Aufhebung der Inlanderdiskriminierung.



Anmerkungen / Kritik

Nach Einschatzung des PARITATISCHEN enthalt der vorgelegte Entwurf der
EU-Kom mission zahlreiche positive Anséize fir die zukinftige Ausgestaltung
der Familienzusammenftihrung.

AulRerordentlich zu begrif3en ist die Einbeziehung der Flichtlinge nach der
Genfer Flichtlingskonvention (GFK) sowie der Fllchtlinge mit subsididrem
Schutz in die Regelungen der Familienzusammenfihrung. Positiv zu bewerten
Ist ebenfalls der in den Richtlinienvorschlag zugrunde gelegte erweiterte
Familienbegriff (u.a. Berlicksichtigung von nichtverheirateten L ebenspartnern,
volljahrigen Kindern und Verwandten in Aufsteigerlinie - jeweils unter
bestimmten Bedingungen). Die in diesem Zusammenhang teilwei se gedulerten
Vermutungen Uber die zahlenméliige Ausweitung der
Familienzusammenf tihrung (500 000) scheinen kaum realistisch und bel egbar
unter anderem da auch nach dem Richtlinienentwurf zahlreiche einschrankende
Bedingungen zu beriicksichtigen sind. Im Jahr 1999 wurde rd. 70 000 Visa zum
Zweck der Familienzusammenfihrung nach Deutschland erteilt, davon ca.

26 000 an auslandische Ehefrauen / Enemanner, die zu ihren deutschen
Ehepartnern zogen.

Weitere Anmerkungen:

Zu beflUrchten ist, dafd aufgrund der in Artikel 3.1 (A) genannten Bedingungen
(Besitz eines Aufenthaltstitels mit mindestens einjahriger Gultigkeit)
Fllchtlinge mit subsididrem Schutz von der Moglichkeit der
Familienzusammenf tihrung ausgeschl ossen sein werden, da sie haufig lediglich
eine Duldung erhalten.

Die vorgesehene Mdglichkeit der Familienzusammenfihrung zu unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen ist zu begriif3en. Die Regelungen sollten aber auch
bei unbegleiteten Minderjahrigen, die subsididren Schutz geniefden,
Anwendung finden.

Zu begrifZen ist die Regelung, bei Flichtlingen und Personen, die subsididaren
Schutz genief3en auf den Nachwel's eines angemessenen Wohnraums, einer
Krankenversicherung und ausreichenden Einkommens zu verzichten.

Von zentraler Bedeutung ist insbesondere, daf3 die vorgesehene Richtlinie



Mindeststandards beziiglich der Familienzusammenfiihrug festlegen sollte. Das
Recht der Mitgliedsstaaten, weitergehende Regelungen beizubehalten oder
einzufihren sollte sichergestellt werden. Es gilt somit zu verhindern, dal3 die
Richtlinien in einzelnen Bereichen - etwa beziiglich des eigenstandigen
Aufenthaltrechtes Familienmitglieder -weitergehende Regelungen im
deutschen Auslanderrecht aushebelt.

Materialien und Stellungnahmen

* Paritatischer Wohlfahrtsver band: Stellungnahme zum Vorschlag der
EU-Kommission fUr eine Richtlinie des Rates betreffend das Recht auf
Familienzusammenfiihrung, 3.8.2000-1

" Stellungnahme des Diakonischen Werkes der EKD zum
Richtlinienentwurf der EU Uber das" Recht auf
Familienzusammenfthrung”, April 2000

" Gemeinsame Stellungnahme der Kommission der
Bischofskonferenzen in Europa (COMECE), Caritas Europa (CE),
Kirchliche Kommission fur Migranten in Europa (CCME) sowie

| nternationale Katholische Kommission fir Migration (ICMC) zum
Vorschlag der EU-Kommission, Brussel 20. Mérz 2000.

"Comments from the European Council on Refugees and Exiles
(ECRE) on the European Commission Proposal for Council

Directive on the right to family reunification, April 2000. =

"UNHCR: Comments to the Commission's proposal for Council
Decision on the right to family reunification, 9. Marz 2000

"Observations on the Proposal for a Council Directive on the right to
family reunification by the standing commitee of expertson
International immigration, refugee and criminal law, 15. Méarz 2000

Dubliner Konvention

Beratungsgrundl age:

Commission staff working paper on Revisiting the Dublin Convention:
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Developing Com munity legislation for determining which state is responsible
for considering an application for asylum submitted in one of the members
states (SEC (2000) 522) 21. Méarz 2000.

Stand der Beratungen

Das 0.g. Arbeitspapier wird derzeit in der Arbeitsgruppe Asyl auf EU-Ebene
beraten. Die Kommission hat hierzu einen Fragebogen an die Mitgliedsstaaten
geschickt zur Auswertung der bisherigen Erfahrungen bezlglich der
Anwendung der Dubliner Konvention. Bisher liegen hierzu nur wenige
Einschétzungen vor, so dass sich noch keine Mehrheitsmeinung fir eine
bestimmte Anderung der Dubliner Konvention abzeichnet.

Worum geht es?

Die am 1. September 1997 in Kraft getretene Dubliner K onvention regelt die

Zustandigkeit der Mitgliedsstaaten beztiglich der Uberpriifung der
Asylgesuche. In Artikel 63 des Amsterdamer Vertragesist unter anderem
festgelegt, dass der Europaische Rat innerhalb von 5 Jahren eine
Asylmalinahme beschliefdt bezliglich der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines Asylantrages
zustandig ist, den ein Staatsangehoriger eines dritten Landesin einem
Mitgliedsstaat gestellt hat. Es geht dabei um die Uberfiihrung der Dubliner
Konvention in EU-Gemeinschaftsrecht. In dem 0.g. Arbeitspapier entwirft die
Kommission vier verschiedene Optionen beztiglich einer moglichen Anderung
der Dubliner Konvention, d.h. beziiglich der Zustandigkeit ftr Asylverfahren.

Option 1 - die Zustandigkeit fur die Uberpriifung des Asylgesuches richtet sich
nach dem zuletzt bekannten Transitland.

Option 2 - die Zustandigkeit orientiert sich an der |mmigrationsgeschichte des

Asylsuchenden,

Option 3 - die Zustandigkeit orientiert sich nach den Herkunftslandern,

Option 4 - die Zustandigkeit liegt bel dem Land, in dem der Asylantrag gestellt
wurde.

Nach dem bisherigen System gilt als wichtiges (nicht ausschliefdliches)
Zustandigkeitskriterium, Uber wessen Aul3engrenzen der Asylsuchendein das
Gebiet der Européischen Gemeinschaft eingereist ist. Der Interessengegensatz
ist offensichtlich: Wahrend klassische Transitstaaten wie Italien und
Griechenland das bisherige System bisher moglichst verandern méchten,


http://www.proasyl.de/texte/dublin.htm

wollen Staaten wie Deutschland, Osterreich, Grof3-Britannien und Irland am
bisherigen System festhalten. Insofern er-scheint es fraglich, ob es Giberhaupt
zu gravierenden Veranderungen kommen kann.

Anmerkungen / Kritik

Regelungen beztiglich der Verteilung der Zustandigkeit bel der Prifung der
Asylverfahren kdnnen nicht fair funktionieren, solange es gravierende
Unterschiede bezlglich der Standards der Asylverfahren und des materiellen
Asylrechts gibt.

ECRE bevorzugt ein System, bei dem derjenige Staat zustandig ist fir die
Prifung des Asylgesuches, bei dem entweder bereits ein Familienmitglied des
Asylsuchenden lebt oder wo der Asylantrag gestellt wurde.

ECRE fordert, dassin jedem Fall das Prinzip der Familieneinheit bzw. der
Familienzusammenfuhrung gewahrleistet sein mul3.

Die Uberprufung eines Asylantrages innerhalb der Européischen Union muf
garantiert sein, keine Zurtickwei sung von Asylsuchenden in "sichere
Drittstaaten”.

Ein System des Finanzausgleichs muf3 Vorrang haben vor der Vertellung der
FlUchtlinge.

Dem auf eine Entscheidung wartenden A sylsuchenden muissen soziale Rechte
sowie das Recht auf Eingliederung eines Rechtmittels mit aufschiebender
Wirkung gegen den Beschluss der Uberstellung seines Antrages an einen
anderen Mitgliedstaat anerkannt werden.

Stellungnahmen / Dokumente

ECRE: comments on the Commission staff wor king document
" Revisiting the Dublin Convention..." , Juli 2000

pro asyl: "Mindestanfor derung an den Europdaischen
Flichtlingsschutz" , August 2000
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"Caritas Europa/ CCME / COMECE / ICMC/ JRS: "Consultation
on the commission staff working document revisiting the Dublin
Convention", Brissal 30 Juni 2000

"Dr. Friedrich Loeper (BMI): "Das Dubliner Ubereinkommen tber
die Zustandigkeit fur Asylverfahren, ZAR 12000, Seite 16 folgende

Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylbewerbern

Beratungsgrundlage:

Diskussionspapier der franzdsischen Prasidentschaft: Conditions for the
reception of asylum seekers, 12. Juni 2000

Stand der Beratung:

Die franzosische Regierung will wahrend ihrer EU-Prasidentschaft (2. Halbjahr
2000) die Schwerpunkte legen in die Bereiche Sozialpolitik,
Beschaftigungspolitik, Informationsgesel Ischaft und Innovation. In diesem
Zusammenhang will sie auch das Thema der Angleichung der
Aufnahmebedingungen fir Asylbewerber aufgreifen und hat hierzu im Juni
2000 eln entsprechendes Diskussionspapier vorgelegt. Das Diskussionspapier
soll der Vorbereitung e nes entsprechenden Kommissionsvorschlages zu dieser
Thematik dienen, der fir Anfang 2001 erwartet wird.

Worum geht es?

Seit langem wird auf EU-Ebene das Thema der Angleichung der
Aufnahmebedingungen flr Asylbewerber erdrtert, da man in den ungleichen
Aufnahmebedingungen eine der Ursachen flr die unterschiedlichen
Asylbewerberzahlen in den europaischen Landern sieht. Bereits 1996 hatte die
damalige spanische Prasidentschaft hierzu einen Vorschlag vorgel egt.
Angesichts der hochst unterschiedlichen Sozial systeme der Mitgliedsstaaten
der EU ist es kaum verwunderlich, dal? es hier bisher nur geringe Forschritte
gibt. Zentrale Themen des jetzt vorgelegten Diskussionspapier sind: Zugang
zum Arbeitsmarkt, Art der sozialen Unterstiitzung (Naturalien oder Bargeld),
Freiziigigkeit, einbezogener Personenkreis (etwa nur Asylbewerber bis zur



ersten Entscheidung?)

Anmerkungen / Forderungen:

Angemessene Aufnahmebedingungen muissen gewahrleistet sein vom
Zeitpunkt der Asylantragestellung bis zum rechtskraftigen Abschluf des
Verfahrens, Zugang zum Arbeitsmarkt und Ausbildungsmdglichkeit zum
frihstmoglichen Zeitpunkt, Sicherstellung einer umfassenden medizinischen
Versorgung, Gewahrleistung der Freizigigkeit fir Asylsuchende innerhalb des
Aufnahmelandes.

Materialien und Stellungnahmen

"Position on the reception on asylum seeker s ECRE Juni 1997)

"Positionspapier zur Integration von Flichtlingen in Europa (ECRE
1999)

UNHCR: Study on reception standardsfor asylum seekersin the
European Union, August 2000,

Danish refugee council: L egal and social conditions for asylum
seeker s and refugeesin western European countries (Juli 2000)

Mindestnormen fur Asylverfahren

Beratungsgrundlage:

Arbeitsdokument der Kommission: Gemeinsame Normen fir Asylverfahren,
Brissel, den 3.3.1999

Stand der Diskussion

Die EU-Kommission erarbeitet gegenwartig einen Entwurf fir eine Richtlinie
fUr gemeinsame Standards bei Asylverfahren. Die Verabschiedung
gemeinsamer Standards wird als erster Schritt angesehen bei der Schaffung
eines einheitlichen Asylverfahrens der Mitgliedsstaaten. Die Kommission plant
ihren Vorschlag zum EU Treffen der Justiz- und Innenminister am
28./29.September 2000 vorzulegen. Das Européische Parlament hat im Juni
einen Bericht verabschiedet (Schmitt-Report), der sich mit dem oben
erwahnten Arbeitspapier ausei nandersetzt.
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Stellungnahmen / M aterialien:

"ECRE Guidelines on fair and efficient asylum procedures for
determaining refugees status, September 1999

"Comments from ECRE on the working document of the European
Commission: "Towords common standards on asylum procedures’,
April 1999

""Towords common standards on asylum procedures’: Reflections by
UNHCR on some of the issues raised in the working document
prepared by the European Commission.

Mindestnormen flr den vor tbergehenden Schutz/
Vertellung der Belastungen

Beratungsgrundlage:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber Mindestnor men flr die
Gewahrung vor tiber gehenden Schutzes im Falle eines M assenzustromes von
Vertriebenen und Mal3nahmen zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung
der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser

Aufnahmen verbunden sind, auf die Mitgliedsstaaten, KOM (2000) 303
endgultig, Brissel den 24.5.2000.

Stand der Diskussion

Der Vorschlag der EU-Kommission wird gegenwartig in der Arbeitsgruppe
Asyl erortert. Frankreich will offensichtlich den finanziellen Lastenausgleich
begrenzen und den Zugang zum Asylverfahren zu jeder Zeit sicherstellen.
Deutschland hat V orbehalte gedul3ert gegentiber den vorgesehenen Rechten fir
die Betroffenen und legt weiterhin Wert auf eine geographische Verteillung der
Flichtlinge (Frankreich dagegen). Umstritten sind weiterhin die maximale
Dauer der Mal3nahme, die Bedingungen fur die Rickkehr und der
Entscheidungsmodus (qualifizierte Mehrheit oder Einstimmigkeit).

Worum geht es?



http://www.infothek.paritaet.org/Entwicklung/Fluechtlingshilfe.nsf/78f9edc7b906354ac12568a40017b181/www.ecre.org
http://www.infothek.paritaet.org/Entwicklung/Fluechtlingshilfe.nsf/78f9edc7b906354ac12568a40017b181/www.fluechtlingshilfe.de
http://www.infothek.paritaet.org/Entwicklung/Fluechtlingshilfe.nsf/78f9edc7b906354ac12568a40017b181/www.fluechtlingshilfe.de

Die Themen "voribergehende Schutzgewahrung" und - und damit
zusammenhéngend -"Teilung der Verantwortung” gehdren zu den
Dauerbrennern auf der Tagesordnung der européischen Asylpolitik. Bereits
1997 und 1998 hatte die EU-Kommission Vorschlége fir diesbeztigliche
Regelungen vorgelegt, die bisher allerdings nicht mehrheitsfahig waren. Einer
der Grunde hierfir lag darin, dass einige Staaten, u. a. die Bundesrepublik
Deutschland, einer Regelung Uber Mindestnormen beztiglich der Gewahrung
vorubergehenden Schutzes nur dann zustimmen wollten, wenn gleichzeitig ein
aus ihrer Sicht adaquate Mechanismus der V erantwortungsteilung
(responsibility sharing) verabschiedet wird. Daesin dieser Frage mittlerwelle
offensichtlich deutliche Anndherung der Standpunkte gibt erscheint diesmal
eine Einigung Uber den Vorschlag der EU-Kommission grundsétzlich moglich.

Grundsétzlich zu beachten ist der Unterschied zwischen Formen der
vorubergehenden Schutzgewahrung (temporary protection), die nur bei

M assenfluchtsituationen Anwendung finden soll und Formen der ergénzenden
Schutzgewahrung (complementary forms of protection).

Der nun vorgelegte V orschlag sient Regel ungen beztglich der Einfuhrung und
Aufhebung des voribergehenden Schutzes durch den Européischen Rat
(jeweils mit qualifizierter Mehrheit) vor sowie Regelungen beztiglich der
Dauer (maximal 2 Jahre) und der Einreisemdglichkeiten ("Erleichterung der
Formalitdten und kostenlose Ausstellung der Visa'). Bezlglich des Status und
der Rechte der aufgenommenen Personen schlagt die Kommission vor, dass
diesbezliglich zu berticksichtigen ist, dass sich unter den betreffenden Personen
zahlreiche Flichtlinge im Sinne der Genfer Konvention befinden und dass der
Status ausreichend attraktiv sein muf, damit ein Ubermal’ an Asylantragen
vermieden wird. Konkret vorgeschlagen wird: "Ein Aufenthaltstitel fir die
gesamte Dauer des voribergehenden Schutzes, Recht auf
Familienzusammenftihrung, Zugang zum Arbeitsmarkt wie anerkannte
Flichtlinge.

Der Richtlinienentwurf sieht vor, dass den begtinstigten Personen sofern sie
dies wiinschen Zugang zu einem Verfahren zur Bestimmung der
FlUchtlingseigenschaft zu gewahren ist.

"Dieser Zugang ist spéatestens bei Ablauf des voribergehenden Schutzes zu
gewahren. Ist der Asylantrag vor Beginn oder wahrend des voribergehenden
Schutzes gestel It worden und wurde die Prifung des Antrages ausgesetzt, darf
sich diese Aussetzung nicht Gber das Ende des vorubergehenden Schutzes



hinaus erstrecken.

Es steht den Mitgliedsstaaten frei, Verfahren zur Bestétigung des Asylantrages
festzulegen, wobei angemessene Fristen und eine umfassende Information der
Antragsteller vorzusehen sind". Artikel 16,2)

Bezlglich der Lasten bzw. Verantwortungsteilung ist folgendes vorgesehen:
Im Rahmen des Européi schen FlUchtlingsfonds sollen Mittel fir
Sofortmaldnahmen bereitgestellt werden (zunéchst 10 Mio Euro), dieim Falle
eines Massenzustroms von Vertriebenen in das Hoheltsgebiet der Europaischen
Union zu ergreifen sind. Beziiglich der geographischen Verteilung der
FlUchtlinge soll das Prinzip "doppelten Freiwilligkeit" gelten. Dies bedeutet,
dass die Mitgliedsstaaten bel der Entscheidung Uber die Einflihrung der
vorubergehenden Schutzgewahrung gleichzeitig aufgefordert sind, freiwillig
mitzuteilen wie viele Fltchtlinge sie aufnenmen wollen. Gleichzeitig soll die
geographische Verteilung der Flichtlinge nur mit deren Zustimmung, das hei 3t
auf freiwilliger Basis, erfolgen.

Anmerkung / Kritik

Stellungnahmen zu dem aktuellen Entwurf der EU-Kommission liegen noch
nicht vor, bzw. sind nicht bekannt. Beztiglich der grundsétzlichen Position sel
verwiesen auf die ECRE Veroffentlichung: " Standards bewahren - die Agenda
ausgestalten”.

Dokumente / Stellungnahmen

Das Exekutivkommitee des UNHCR hat eine Rethe von Dokumenten
verabschiedet, die fur die Internationale Gemeinschaft mal3geblich sind. Es
handelt sich um die Dokumente EXCOM Nr. 19 von 1980 Uber die
vorubergehende Gewahrung von Zuflucht, Nr. 22 von 1981, tiber den Schutz
von Asylbewerbern im Falle eines Massenzustroms, Nr. 71 von 1993, Nr. 74
von 1994 und Nr. 85 von 1998 Uber den internationalen Schutz.

Europaischer Fluchtlingsfonds

Beratungsgrundlage:

Kommission der Europai schen Gemeinschaften: Vorschlag fir eine



Entscheidung des Rates tiber die Errichtung eines Européischen
FlUchtlingsfonds, Brussel den 14.12.1999, KOM (1999), 686.+

Beratungsstand:

Am 28.09.2000 wurde durch den Rat der Justiz- und Innenminister der

Européi schen Union die Einrichtung eines Fltchtlingsfonds beschlossen, um
die Leistungen zu unterstitzen und zu fordern, die die Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit der Aufnahme von Fltchtlingen und Vertriebenen und den
Konseguenzen aus dieser Aufnahme erbringen. Fir einen Zeitraum von funf
Jahren (2000 bis 2004) stehen 216 Millionen Euro zur Verflgung, die nach
einem bestimmten Schliissal auf die Mitgliedstaaten der Européischen Union
verteilt werden. Fordermittel werden bereitgestellt fir

1. Strukturmal3nahmen im Bereich der Aufnahme von Fllchtlingen,
Vertriebenen und Asylbewerbern; in Hinblick auf die Aufnahmebedingungen
und den Zugang zu Asylverfahren kdnnen die Mal3nahmen insbesondere
Leistungen fir die Unterbringung, die Bereitstellung einer materiellen Hilfe,
arztliche Hilfe, eines sozialen Beistands oder einer Unterstitzung bei den
administrativen und gerichtlichen Schritten betreffen.

2. FOrderung der Integration von Fltchtlingen und V ertriebenen sowie ihrer
Familienangehdrigen in die Gesellschaft, hier kann es sich insbesondere um
soziale Unterstitzungsmaldnahmen in Bereichen wie Wohnung,
Unterhaltsmittel und medizinische Versorgung oder um Mal3nahmen handeln,
die den Beguinstigten eine Anpassung an die Gesellschaft ermoglichen oder
darauf abzielen, ihnen Eigenstandigkeit zu verschaffen.

3. Freiwillige Ruckkehr, hier konnen die Mal3nahmen insbesondere die
Information und Beratungsdienste Uber die Programme zur Ruckfihrung auf
freiwilliger Basis und die Lage in den Herkunftslandern und/oder M al3nahmen
fUr die allgemeine oder berufliche Bildung sowie Hilfsmal3nahmen fir die
Wiedereingliederung betreffen.

FOrdermittel werden bis zu hochstens 50% der Gesamtkosten einer Mal3nahme
bewilligt, die Laufzeit einer Mal3nahme ist auf 12 Monate beschrankt.
FOrderfahig sind nur Ausgaben, die nach Genehmigung des

K ofinanzierungsantrages durch die Kommission getétigt werden. Fur das
Haushaltsjahr 2000 gilt die Ausnahmeregelung, dass zwischen dem 1. Januar
2000 und dem Zeitpunkt der Genenmigung des Antrags auf Kofinanzierung


http://www.infothek.paritaet.org/Entwicklung/Fluechtlingshilfe.nsf/412568a40030db240125671a007514e7/412568a40030db244125689c00559e0b?OpenDocument

getatigte Ausgaben gefordert werden konnen.
Die Auswahl der Projekte, die aus dem Flichtlingsfonds unterstiitzt werden,
richtet sich nach folgenden Kriterien:

a) Lage und Bedarf in der Bundesrepublik Deutschland
b) Kosteneffektivitat des Projekts unter Berticksichtigung der Zahl der
betroffenen Personen

Vorschlage fur Projekte, die nicht mit Gewinnstreben verbunden sein dirfen,
konnen - allein oder in Partnerschaft mit anderen - eingereicht werden von

S offentlichen (nationalen, regionalen oder |okalen, zentralen oder dezentralen)
Verwaltungen

S Lehr- oder Forschungseinrichtungen

S Ausbildungsei nrichtungen

S Sozialpartnern

S Regierungsorgani sationen

S internationalen Organisationen oder

S Nichtregierungsorgani sationen

Das Bundesministerium des Inneren hat dem Bundesamt fir die Anerkennung
audlandischer Fluchtlinge die Aufgabe der nationalen Zentralstelle zur
Verwaltung des Européischen Fltchtlingsfonds Ubertragen. Nach der
Entscheidung Uber die Einrichtung des Fluchtlingsfonds wird eine
entsprechende Ausschreibung im Bundesanzeiger (Anfang Oktober 2000)
sowie eine Bekanntgabe auf der webside des Bundesamtes (http://www.bafl.de)

erfolgen. Informationen zur Anforderung von Antragsunterlagen kénnen der
Ausschreibung entnommen werden.

Weitere Informationen kénnen ab dem 9.10.2000 unter folgenden Rufnummern
erfragt werden:

0911-943-8128 oder 2202.

Charta der Grundrechte der Europaischen Union

Beratungsgrundlage:



http://www.bafl.de/

Entwurf der Charta der Grundrechte in der Européischen Union - 28. Juli 2000

Stand der Beratungen

Am 28. Juli 2000 hat das Prasidium des Konvents zur Erarbeitung der
geplanten Charta der Grundrechte der Europaischen Union den ersten
vollstandigen Entwurf des Textes herausgegeben. Dieser besteht aus einer
Préambel, 6 Kapiteln zu den Rechten, die die Birger - in bestimmten Féllen
auch Audlander in regulérer Situation in der EU -zuerkannt werden, sowie ein
Kapitel zu den allgemeinen horizontalen Bestimmungen. Die Mitglieder des
Konvents konnen nun bis zum 1. September 2000 Kommentare zum Entwurf
abgeben. Beim EU-Gipfel in Nizzaim Dezember soll die Charta dann
endgultig verabschiedet werden.

Worum geht es?

Relevant fur die Asylthematik sind insbesondere die Artikel 18 und 19. Diese
lauten:

"Artikel 18: Asylrecht: Das Recht auf Asyl wird nach Mal3gabe des Genfer
Abkommens vom 28. Juli 1951 und des Protokolls vom 31. Januar 1967 Cber
die Rechtsstellung der Fllchtlinge sowie gemald dem Vertrag zur Grindung der
Europa schen Gemelnschaft gewahrleistet."

"Artikel 19:Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung:
Kollektivausweisungen sind nicht zulassig. Niemand darf in einen Staat
abgeschoben oder auch ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert werden, in
dem ihm die Todesstrafe, Folter oder andere unmenschliche oder erniedrigende
Strafe oder Behandlung droht."

Nach UNHCR Informationen hat das Prasidium bewult darauf verzichtet, die
Formulierung "the right to seek and enjoy asylum" in den Text aufzunehmen
um zu verhindern, dal3 am Ende der Debatte moglicherweise nur noch die
Formulierung dbrigbleibt "the right to seek asylum”. UNHCR sieht eine
wesentliche Aufgabe bei den anstehenden Beratungen darin, die jetzige
Formulierung des Asylparagraphen bei zubehalten.
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