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lllegal? Was es heildt, in Europa ohne Papiere zu leben
Eine subjektive Auswahl von Biichern zum Thema

Wahrend die Diskussionen weitgehend stagnieren, Handlungsoptionen von Unterstiitzungsgruppen und
Selbsthilfe mager sind, kommt die eine oder andere Publikation auf den Markt, die sich des Gegenstands

.Ohne Papiere” annimmt. Ein paar seien hier vorgestellt.

»Ohne Papiere in Europa“,

Anlass dazu bietet das Erscheinen des Buches
,Ohne Papiere in Europa*, das einen Uberblick tiber
die Situation in verschiedenen europaischen
Landern zu geben versucht. Ein ,Autorenkollektiv*
zeichnet als Herausgeber verantwortlich, KEIN
MENSCH IST ILLEGAL ist der Kontext.

Im Kern ist das Buch eine Sammlung von
Zustandsbeschreibungen. Die Lander Frankreich,
Spanien, GroRbritannien, Niederlande, Italien,
Polen, Schweiz, Osterreich, Belgien, Portugal und
Deutschland werden beschrieben, besonders
detailliert ist der Aufsatz von Mogniss Abdallah, der
um die Bewegung der Sans Papiers herum die
Situation von Menschen ohne Papiere in Frankreich
darstellt. Ein Extrathema ist die Hausarbeit, die
insbesondere von Migrantinnen ausgefihrt wird.
Ausgehend von der Situation in Deutschland wird
kurz die Lage von Hausarbeiterinnen in diversen EU
Staaten beschrieben.

Damit ist das Buch schon beschrieben. Die
Autorlnnen sind ,seit Jahren an antirassistischen
Initiativen  beteiligt, eine  englischsprachige
Ausgabe des Buches ist in Vorbereitung. Die
Herausgeber driicken ihre Hoffnung aus, ,dass
Informationen, Ein-schatzungen und Eindriicke in
den jeweiligen Landerberichten sowohl
Unterstltzungsprojekten als auch Fliichtlingen und
Migrantinnen selbst von unmittelbarem Nutzen sein
kénnen.” Ungeféhr hier setzen meine Zweifel ein.
Es ist natirlich sinnvoll, die Situationen in
verschiedenen L&ndern zu-sammenzutragen und
damit vergleichbar zu machen. In den kurzen
Beschreibungen, die im Rahmen des Buches
maoglich waren, ist aber allenfalls ein summarischer
Uberblick iiber die Lage in den einzelnen Landern
mdoglich. Am Ende des Buches ist ein Adressenteil,
auch der ist nitzlich. Ich frage mich nur, fir wen:
welche Leserlnnen hat das Autorlnnenkollektiv im
Blick? Nicht nur wage ich den erwinschten
unmittelbaren  Nutzen, den Flichtlinge und
Migrantinnen aus diesem Buch ziehen sollen, zu
bezweifeln, auch sonst ist mir das anvisierte
Publikum nicht deutlich. In der kampferisch
solidaristisch gehaltenen Einleitung werden viele
richtige und kluge Satze gesagt, das Nachwort greift
dies noch einmal auf. Eines der genannten Ziele
des Autorinnenkollektivs ist die Vernetzung und
Kooperation nationaler Unterstiitzungsgruppen auf
europaischer Ebene. Das Buch scheint mir ein
Versuch der Selbstvergewisserung zu sein: tiber die
Beschreibung der Situation von Migrantinnen ohne
Papiere wird der eigene Standort umschrieben. Das
Verhaltnis zur Au3enwelt bleibt ungeklart.

»Migration und lllegalitat”

Die Wissenschaft kommt manchmal schwer in die
Gange. Besondere Schwierigkeiten erwarten die
Wissenschaft dort, WO der Unter-
suchungsgegenstand nicht sauber definiert,
manchmal sogar gar nicht richtig ausgemacht
werden kann. Dies offenbart sich deutlich in den
Versuchen zum Thema Migration und lllegalitat.
Schon mit der Migration hadert die Wissenschaft,
denn sie bevorzugt statische Objekte, die sich leicht
im Netz der Matrix fassen, in den Kafig der
Kategorien und Begriffe sperren lassen. Die
Beweglichkeit der Migrantlnnen ist diesem
Verfahren abhold, verschliet sich griffigen
Definitionen. Trotzdem kann die Wissenschaft bei
erfassten Migrantinnen auf behdérdliche Statistiken,
amtliche Zahlen, kommunale Berichte und
lebensweltliche Erfahrungen zuriickgreifen. All dies
ist nicht zu haben, wenn es um die Annaherung an
undokumentierte, ohne rechtlich sanktionierten
Aufenthalt und  unregistriert  hier lebende
Migrantinnen geht. Hier sind wissenschaftliche
Uberlegungen im hohen Masse spekulativ, miissen
sich mit Vermutungen zufrieden geben, hadern
damit, dass sich das Untersuchungsobjekt ihrem
Griff entzieht.

Doch nicht nur ist das Untersuchungsobjekt
schlecht greifbar, auch in der Begriffsentwicklung
und im Begreifen des Phadnomens lllegalitat und
Migration kommt die wissenschaftliche Forschung
nur schwer in Gang. Wo steht die Wissenschatft,
wenn sie sich dem Phanomen annimmt, wer sind
ihre Adressaten? Die Theoriebildung ist drftig,
kaum kommen Studien Uuber eine deskriptive
Anndherung an  den Gegenstand, tber
Vermutungen und vage Hypothesen hinaus.

Das Buch ,Migration und lllegalitat* ist nicht mehr
brandaktuell, die Vortragsreihe, die hier in
Aufsatzform vorliegt, wurde 1996 und 97 am Institut
fir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien
(IMIS) in Osnabriick abgehalten. Am Beispiel dieses
Buches lassen sich aber einige Probleme des
wissenschaftlichen Umgangs mit lllegalitat”
zeigen, deshalb macht es Sinn, es vorzustellen.
Insgesamt elf Aufsétze von Rechtswissenschaftlern,
Politologen, Historikern und Soziologen sind in dem
Band zusammengestellt, sortiert nach den Rubriken
Bestandsaufnahme, Wohlfahrtsstaat und
Handlungsspielraume lllegaler’. Die Breite der
Anséatze erlaubt den Schluss, dass hier ein
reprasentativer Querschnitt der Forschungen zum
Thema lllegalitdt und Migration vorliegt. Schon im
Vorwort schreibt der Herausgeber Eberhard
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Eichendorfer, mit der Vortragsreihe habe man
einem Informationsmangel abhelfen wollen.
Tatsachlich geht der Inhalt der Vortrage auch in den
allermeisten Fallen nicht tber eine
Bestandsaufnahme hinaus. So skizzieren die
Beitrdge von Eichendorfer, Renner und Lederer die
rechtlichen Rahmenbedingungen der Migration in
Deutschland und kreisen damit auch das Problem
illegaler Zuwanderung und Zuwanderer ein; dariiber
hinaus leisten sie nichts. Eine Erdrterung Uber
Moglichkeiten, Sinn und Erfolg von
Legalisierungsprogrammen, wie sie in anderen
Staaten der EU durchgefuhrt werden, sucht man
hier vergebens.

Von ahnlicher Durftigkeit sind auch die Aufsétze von
Dita Vogel Uber Zuwanderung und soziales
Sicherungssystem und Klaus Sieveking zu
staatlichen Reaktionen auf und rechtlichen
Aspekten von lllegalitat. Dita Vogel streift die Frage
nur, welche Auswirkungen illegale Zuwanderung
auf die sozialen Sicherungssysteme in Deutschland
haben wird; die nicht uninteressante Frage, wie
soziale Sicherung auch illegal Eingereisten und
Beschaftigten zu-génglich gemacht werden kdnnte,
wird nicht behandelt. Sieveking immerhin restimiert
die deutschen und europadischen Malnahmen
gegen ungewollte Einwanderung, allerdings nur bis
1997, was die Brauchbarkeit der Studie wieder
begrenzt. Interessanter ist dagegen der Aufsatz von
Jan Rath, der die informelle Okonomie als ,Bastard
Sphere of Social Integration* untersucht. Am
Beispiel der tiurkischen Bekleidungsindustrie in
Amsterdam, die anerkanntermallen teils legal, teils
illegal operiert (was Beschaftigungsverhaltnisse,
Steuern, Sozialabgaben etc. betrifft) diskutiert Rath
die positiven und negativen Auswirkungen der
Schattenwirtschaft. Volkswirtschaftlich scheint sich
diese Wirtschaft trotz enormer Steuerausfalle zu
rentieren. Die Stadt Amsterdam tolerierte und
forderte sogar die Schattenwirtschaft der von

tirkischen Einwanderern dominierten
Bekleidungsindustrie, bis Mitte der 90er Jahre eine
allgemein restriktivere Handhabung seitens
staatlicher  Institutionen  durchgesetzt wurde.

Insgesamt kommt Rath zu dem Schluss, dass die
informelle Okonomie tirkischen Einwanderern
einen Zugang zur niederlandischen Gesellschaft
und Wirtschaft ermdglicht hat, von der die
Migrantinnen, aber auch die Kommune sehr
profitiert.

In eine ahnliche Richtung zielt der Beitrag von Philip
Martin. Dieser stellt die Frage, inwieweit das
Wirtschaftsabkommen NAFTA Einfluss auf die
Einwanderung in die USA hat. Kurzes Fazit: Zwar
profitieren einige Staaten, inshesondere Mexiko von
der Vereinbarung. Dieser Profit kommt aber nur
einer kleinen mexikanischen Oberschicht zu Gute
und hat keinen breiten, auch die Landbevélkerung
einbeziehenden Aufschwung zur Folge. Konsequent
pladiert Martin dafur, das NAFTA Abkommen um
migrationsbegrenzende Zuséatze zu erweitern. Eine
Schlussfolgerung, die von der Bundesrepublik und
EU hinsichtlich neuer EU Beitrittskandidaten schon
in die Tat umgesetzt worden ist (vgl. die

Rucklibernahmeklauseln in verschiedenen
Vertragen zur wirtschaftlichen Kooperation).
Abgeschlossen wird das Buch von vier Artikeln, die
sich der Situationsbeschreibung von Migrantinnen
ohne Papiere in London, Mailand und Rotterdam
widmen. Diese Aufsatze sind vergleichbar mit
denen im oben beschriebenen Band ,Ohne Papiere
in Europa“. Im Kontrast zu den vorherigen Kapiteln
geben die Autoren dieses letzten Teils ihrer Kritik an
den Zustanden und Politiken gegeniber ,lllegalen”
deutlichen Ausdruck. Philip Anderson skizziert die
Lage von Einwanderern in London zum Beispiel als
Ausbeutungsverhéltnis, das sowohl auRerhalb als
auch innerhalb von  Migranten-communities
praktiziert wird. In GroRbritannien zeichnet sich wie
in allen EU-Staaten eine Zunahme von Kontrollen,
staatlichen Sanktionen fur Arbeitgeber etc. ab. Da
zugleich jedoch das Asylrecht rigide verscharft
worden ist, ziehen nicht wenige Flichtlinge das
Leben in der lllegalitét einem Asylverfahren vor.
Insgesamt ist der Sammelband enttduschend. Dort,
wo die Autorlnnen nicht den Kniefall vor den
herrschenden Verhéltnissen tben, demonstrieren
sie die Hilflosigkeit der Wissenschaft vor dem
Thema lllegalitat. Fir die Untersuchung dieses
Gegenstands stehen kaum Konzepte bereit, und die
Autorlnnen bemihen sich nicht, welche zu
entwerfen. So beschréanken sich die Aufsatze auf
Zustandsbeschreibungen, aus denen dann jede/r
ableiten kann, was er/sie will. Wissenschaftlich sind
diese Artikel im Ansatz, aber nicht im Ergebnis:
brauchbare Prognosen, Vorschlage oder nur
durchdachte Herangehensweisen werden nicht
deutlich.

Als Gegenbeispiel sei ein Aufsatz von Norbert Cyrus
genannt, der einen polnischen Pendelarbeiter auf
Baustellen in Berlin und auf seinen Heimreisen
begleitet hat. Hier findet sich zum einen eine sehr
anschauliche Beschreibung des Alltags und der
Risiken dieser Migranten, zum anderen verknipft
Cyrus seine Darstellung sehr sinnvoll mit Erving
Goffmanns Theorie des sozialen Stigmas. Dadurch
werden Aspekte dieser (verbreiteten) Form der
Jillegalen’ Beschaftigung deutlich gemacht, die
subjektiven Entscheidungen und Praktiken von
Migranten werden nachvollziehbar gemacht.

»lllegal in Deutschland*

Fast schon klassisch ist der Forschungsbericht zu
nennen, den der Jesuitenpater Jorg Alt im Auftrag
des Jesuit Refugee Service Europe verfasst hat. Alt
hat in Leipzig, wo er zuvor als Beauftragter fir
Auslanderfragen der Katholischen Kirche gearbeitet
hatte, eine aullerst fundierte Studie zur Situation
Jllegaler” erarbeitet. Alt war — dem Auftrag
entsprechend — daran gelegen, sowohl die Sicht
von Migrantinnen ohne Papiere als auch die der mit
ihnen befassten Behdrden zu dokumentieren. Das
Ergebnis ist eine Studie und Materialsammlung, die
umfassend die Lebenssituation, die Ansichten und
Praktiken von Migrantinnen darstellt, und die auf der
anderen Seite auch die behdrdlichen
Gedankengénge, Mdglichkeiten und
Verfahrensweisen schildert. Alt bearbeitet sein
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Material anhand von drei Thesen:

1. Unter den |lllegalen' befinden sich auch
Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlings-
konvention, die sich vom deutschen Asylrecht nicht
mehr geschitzt fuhlen.

2. Die Beschaftigung von ,llegalen‘ ist, zumindest
im Baugewerbe, unter den gegenwartigen
(internationalen) Rahmenbedingungen nahezu
unvermeidbar und in mancher Hinsicht sogar
volkswirtschaftlich nutzlich. Sie ist Uberdies im
Vergleich zu anderen illegalen Praktiken von
geringerem Gewicht.

3. Die offentliche Diskussion Uber die ,Kriminalitat'
von \lllegalen* ist weitgehend polemisch, weil sie
kaum unterscheidet zwischen 1) unerlaubter
Einreise und Aufenthalt, 2) Delikten auf dem
Hintergrund von Uberlebensnotwendigkeit und
Mangel an Alternativen und 3) gezielt begangenen
Verbrechen.

Mit diesen Thesen ist das Material keineswegs
erschopfend behandelt. Alt und seinem Auftrag-
geber ist aber daran gelegen, das Thema zur
Sprache zu bringen und dazu einerseits Material zu
liefern, andererseits inhaltlich Stellung zu beziehen.
Beides ist gelungen, und eine Diskussion wird an
diesem Buch nicht vorbei kénnen. AbschlieRBend
behandelt Alt die Effizienz von praktizierten
,Ldsungsansatzen’ zur Bekampfung von
unerlaubtem Aufenthalt. Er kommt zu dem Schluss,
dass ,illegale Einwanderung, illegaler Aufenthalt
und illegale Auslanderbeschéftigung (...) eher
symbolisch als effektiv bek&mpft werden®, weil
Jllegale’ der Gesellschaft mehr nutzen als schaden
und Gegenmalnahmen entweder nicht
durchsetzbar sind oder keinen Erfolg versprechen.
Fur nur allgemein am Thema interessierte sind die
450 Seiten des Werkes von Jérg Alt vielleicht
abschreckend. Zwei andere Bilcher sind hier
empfehlenswert:

»lllegal in Berlin®

Vom erzbischoflichen Ordinariat Berlin  her-
ausgegeben ist eine Sammlung von Interviews mit
Migrantinnen, Unterstutzerinnen, Behoérden und
anderen, die illustrativ und deutlich verschiedene
Facetten des Lebens von Menschen ohne Papiere
in Berlin schildern. Das Buch ruht nicht auf
ausdriicklich christlichem Fundament, sondern
kritisiert  die  Kluft zwischen Birger- und
Menschenrechten, die bei Menschen ohne Papiere
deutlich wird. Eine kluge und sehr lesbare
Einleitung klagt die Menschenrechte — eben
unabhéngig von der Staatsangehdrigkeit — ein und
erlautert, wo diese missachtet werden. Dieses

Bichlein argumentiert kritischer als zum Beispiel in
.Ohne Papiere in Europa“, und es wird weniger
vorausgesetzt. Das macht es sicherlich leichter
erschlielbar fir eine breitere Leserschatft.

, Staatsarchitektur”

Ausgerechnet aus Osterreich kommt ein Buch, das
die Verbindung von Kunst und Politik, die am Anfang
von Kein Mensch ist illegal stand, beispielhaft
aufgreift: Die Zeitschrift ,Vor der Information”“ hat ihre
Nummer 7/8 dem Thema Migration/ lllegalisierung
gewidmet. Herausgekommen ist ein Band, der,
obschon 1997 erschienen, noch immer eine der
beeindruckendsten Mdglichkeiten ist, sich mit den
staatlichen Praktiken der Migrationsverhinderung,
mit den Lebenslagen von Flichtlingen und
Migrantinnen und mit den Potentialen von
Unterstiitzung auseinander zu setzen. Hier werden
unterschiedlichste Texte mit vielen Bilder verwoben,
kontrastiert, erganzt. Menschen aus den
unterschiedlichsten Bereichen der politischen und
sozialen Arbeit mit Flichtlingen und Migrantinnen
kommen zZu Wort, Vertreterlnnen von
Selbstorganisationen und Bewegungen. Insgesamt
vermittelt das Buch (mehr als 300 Seiten im
Grof3format) eine Vielzahl von Ebenen und
Zugangen zu Ausgrenzungsprozessen gegen
Migrantinnen und zur Gegenwehr.
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Zusammengestellt von Stephan Dinnwald
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