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Vor dem Hintergrund der volkerrechtlichen Verpflichtung der Staaten zum Schutz der
Familie ist die Fluchtlingsfamilie grundsétzlich als Einheit zu betrachten. UNHCR
empfiehlt daher, den Flilchtlingsstatus sowie die damit verbundenen Rechte
zumindest auf die Mitglieder der Kernfamilie auszudehnen.

Wird Familienangehtrigen eines Fluchtlings kein Flichtlingsstatus erteilt, sollte
ihnen auf Antrag grundsétzlich ein legaler Aufenthat im Zufluchtsstaat des
Fluchtlings gewéhrt werden. Hierbei sollte die Erteilung einer Aufenthalts-
genehmigung auch dann moglich sein, wenn der Familienangehdrige unter
Umgehung der Einreisevorschriften eingereist ist, sofern eine bereits im
Herkunftdand bestehende Flichtlingsfamilie in einem zeitlichen Zusammenhang
geflohen und in den Zufluchtsstaat eingereist ist oder die Familienangehdrigen
plausible Griinde fur die Umgehung der Einreisevorschriften anfihren kdnnen.

UNHCR mochte folgende Empfehlungen zur Familienzusammenfihrung von
FlGchtlingen unterbreiten:

eine dem Institut des Familienasyls (8 26 AsylVfG) vergleichbare Regelung fir
rechtskraftig anerkannte Flichtlinge, denen zumindest eine Aufenthaltsbefugnis nach
8§ 70 AsylVfG erteilt wurde, einzufihren;

den Richtlinienvorschlag der EU-Kommission zur Familienzusammenfihrung
bezogen auf Flichtlinge zu unterstiitzen, um der europdischen Harmonisierung in
diesem Bereich Vorschub zu leisten;

die deutschen Rechtsvorschriften und die Rechtspraxis zur Familien-
zusammenfihrung von Flichtlingen an die europédischen Standards, wie sie im
Kommissionsvorschlag enthalten sind, anzupassen und einen Anspruch auf
Familienzusammenfihrung fur Fluchtlinge in das Ausl@ndergesetz aufzunehmen;

die folgenden Klarstellungen in die Verwaltungsvorschriften aufzunehmen:

» aufgrund der besonderen Situation der Flichtlingsfamilie kann die
Aufenthaltsbefugnis nach 8§ 31 AusiG auch bel illegaler Einreise erteilt werden.

» Eine Aufenthaltsbefugnis nach 8§ 31 AuslG kann auch volljahrigen Kindern erteilt
werden, wenn diese zum Zeitpunkt ihrer Einreise minderjéhrig waren.

» DieVerwirklichung des Rechtes auf Familienleben darf bei Fltchtlingsfamilien
nicht allein am Fehlen der notwendigen Dokumente scheitern, wenn die
Fltchtlingsfamilie darlegen kann, dass die Beschaffung dieser Dokumente wegen
der Umstande im Herkunftsland oder der Weigerung der Behorden, solche
Dokumente auszustellen, nicht modglich oder unzumutbar war.



UNHCR-Stellungnahme zum Status der Familienangehdrigen von Fliichtlingen

Bereits Art. 16 Abs. 3 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte vom 10.
Dezember 1948 bestimmte:

“Die Familie ist die natiirliche und grundlegende Einheit der
Gesellschaft und hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft und Staat.”

Die Verpflichtung des Staates zum Schutz der Familie ist nachfolgend in viele
internationale und regionale Menschenrechtsi nstrumente aufgenommen worden wie zum
Beispiel den Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte, den
Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte oder die
Européische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Keine
dieser Normen beschrankt den Familienschutz auf die eigenen Staatsangehdrigen. Daher
kénnen sich auch ausandische Staatsangehodrige - einschliefdlich Fluchtlinge und
Staatenlose - auf diese Vorschriften berufen.

1 Der Begriff “Familie”

Es gibt keine Standarddefinition des Begriffs “Familie”. Allgemein anerkannt ist jedoch,
dass der Begriff “Familie” die Kernfamilie, d.h. Ehegatten und deren minderjahrige
Kinder umfasst. In vielen Gesellschaften gehtdren dartber hinaus die abhangigen
nichtverheirateten Kinder, minderjahrige Geschwister und abhangige &ltere Eltern zur
Familie. Dem Pakt Uber birgerliche und politische Rechte liegt daher auch ein weiter
Familienbegriff zugrunde, der alle Formen intensiver und regelmaiger Beziehungen
entsprechend dem kulturellen Verstandnis des jeweiligen Vertragsstaats umfasst.? Der
Europaische Menschenrechtsgerichtshof geht bel Mitgliedern der weiteren Familie dann
von der Existenz eines Familienlebens aus, wenn dieses “effektiv” ist, d.h. wenn es sich
in der Fihrung eines gemeinsamen Haushats, dem Vorliegen eines Abhangig-
keitsverhaltnisses oder in engen, tatsichlich gelebten Banden &uRert.

2. M enschenr echtsstandar ds
Die Europai sche Menschenrechtskonvention (EMRK) garantiert grundsétzlich kein Recht

auf Aufenthalt in einem Konventionsstaat. Der Europdische Gerichtshof fir
Menschenrechte hat jedoch entschieden, dass die Verweigerung einer Einreise-, bzw.

1 vgl. Art. 17 und 23 des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte, Art. 10 des
Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche und soziale Rechte, Art. 17 Abs. 1 der Amerikanischen
Menschenrechtskonvention, Art. 18 Abs. 1 der Afrikanischen Charta der Rechte der Menschen und V élker,
Art. 16 der Europdischen Sozialcharta, Art. 8 der Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten.

2V/gl. Manfred Nowak: U.N. Covenant on Civil and Political Rights CCPR Commentary, Kehl, Strasbourg,
Arlington 1993, Art. 23 Rn. 8.

% vgl. Walter Kain: Die Bedeutung der EMRK fiir Asylsuchende und Fliichtlinge: Materialien und
Hinweise, Bern Mai 1997, S. 44f.



Aufenthaltsgenehmigung im Einzelfal eine Verletzung von Art. 8 EMRK darstellen
kann.*

Ein Eingriff in Art. 8 Abs. 1 EMRK liegt nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs vor,
wenn die Ausweisung bzw. ein Einreiseverbot zur Trennung, bzw. Getrenntsein von
anderen Familienmitgliedern fuhrt. Ob ein solcher Eingriff nach Art. 8 Abs. 2 EMRK
gerechtfertigt ist, misst sich vor alem daran, ob er verhdtnismafdig ist. Bel der Prifung
der Verhditnismalligkeit des Eingriffs werden die Interessen der betroffenen
Familienmitglieder mit den staatlichen Interessen, u.a. solchen einer legitimen
Einwanderungspolitik, abgewogen. Ein entscheidender Faktor ist hier die Frage, ob die
Familienmitglieder ihr Familienleben in einem anderen Staat verwirklichen kénnen.® Die
Tatsache, dass Flichtlinge keine Moglichkeit haben, ihr Familienleben in ihrem
Herkunftsstaat zu leben und ihnen in den meisten Fallen auch nicht die Mdglichkeit
offensteht, mit ihrer Familie legal in einem anderen Staat zu leben, spricht daftr, dass die
Verweigerung von Einreise und Aufenthalt zumindest bei Angehérigen der Kernfamilie
eines anerkannten Flichtlings eine Verletzung von Art. 8 EMRK darstellen wirde.

Der UN-Menschenrechtsausschuss hat in seinem General Comment 15/27 zur * Stellung
von Ausldndern unter dem Pakt” vom 11.04.1986 betont, dass die Rechte des Paktes
grundsétzlich ohne Diskriminierung zwischen Auslandern und Staatsangehorigen
gewdhrt werden missen (Rn. 2). Obwohl es grundséizlich Sache des Staates sei zu
entscheiden, wem er die Einreise auf sein Staatsgebiet gewdahre, kdnne ein Auslander in
bestimmten Situationen den Schutz des Paktes auch im Hinblick auf Einreise und
Aufenthalt in Anspruch nehmen, zum Beispiel wenn sich dies durch den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung, des Verbotes unmenschlicher Behandlung und der Respektierung
des Familienlebens ergebe (Rn.5). So hat der UN-Menschenrechtsausschuss in einer
Entscheidung zum Familiennachzug die Ansicht vertreten, dass die Versagung des
Familiennachzugs vertragswidrig ist, wenn sie willkdrlich und ungesetzlich ist oder in
einer anderen Weise mit der Verpflichtung des Staates nach der Konvention kollidiert.®

Hinzuweisen ist ferner auf das Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes
(Kinderkonvention), insbesondere auf die Art. 3(1), 9(1) und 10(1):

“Art. 3(1): Bel alen Mal3nahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie
von offentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Firsorge,
Gerichten, Verwaltungsbehdrden oder Gesetzgebungsorganen getroffen
werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu
berlicksichtigen ist.

Art. 9(1): Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass ein Kind nicht gegen den
Willen seiner Eltern von diesen getrennt wird, es sei denn, dass die zustandigen

Behdrden in einer gerichtlich nachpriifbaren Entscheidung nach den anzu-
wendenden Rechtsvorschriften und Verfahren bestimmen, dass diese
Trennung zum Wohl des Kindes notwendig ist....

Art. 10(1): Entsprechend der Verpflichtung der Vertragsstaaten nach Artikel 9
Absatz 1 werden von einem Kind oder seinen Eltern zwecks Familienzusammen-
fuhrung gestellte Antrége auf Einreise in einen Vertragsstaat oder Ausreise

aus einem Vertragsstaat von den V ertragsstaaten wohlwollend, human und

“Vqgl. Villiger: Handbuch der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK), Ziirich 1993, Rn. 564ff.;
Gl v. Schweiz, InfAusiR 1996, S. 246f, Ahmut v. Niederlande, Urteil des EGMR vom 28. November 1996
Nr. 73/1995/579/665, Rn. 67ff.

® Gl v. Schweiz, supraFn. 4, Ahmut v. Niederlande, supraFn. 4 und Villinger, aao

® UN-Human Rights Committee, decision of 9 April 1981, abgedruckt in HRLJ 1981, S. 124 (125f).



beschleunigt bearbeitet. Die Vertragsstaaten stellen ferner sicher, dassdie
Stellung eines solchen Antrags keine nachteiligen Folgen fur die Antragsteller
und deren Familienangehtrige hat.”

Art. 10 Abs. 1 der Kinderkonvention enthalt eine konkrete Aufforderung an die Staaten
“positiv, human und schnell” Gber Antrage auf Familienzusammenfiuhrung zu
entscheiden. Das in der Konvention verankerte Prinzip des Vorrangs des Kindeswohls
und die Bedeutung, die diese der Eltern-Kind-Beziehung beimisst, verpflichten die
Staaten nach Auffassung von UNHCR Malinahmen der Einwanderungskontrolle zur
Verwirklichung dieser Grundsétze hintanzustel len.

3. Fltchtlingsvolkerrechtlicher Grundsatz der Familieneinheit

Das Flichtlingsvolkerrecht trdgt dem Schutz der Familie durch Grundséize und
Empfehlungen Rechnung, die auf die spezifische Situation der Flichtlingsfamilie
bezogen sind. Die Genfer Flichtlingskonvention (Abkommen Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge, im Folgenden GFK) geht vom Grundsatz der Familieneinheit aus. Dies
wurde allerdings nicht in die Konvention selbst aufgenommen, da es die
Bevollméchtigtenkonferenz, die die GFK verabschiedet hat, fir selbstverstandlich hielt,
dass die Familie des Flichtlings dessen Status teilt und dass fir die Einheit der Familie
Sorge zu tragen ist.” Getragen von diesem Gedanken nahm die Konferenz in die
Schlussakte einstimmig die Empfehlung auf,

“die Maf3nahmen zu ergreifen, die zum Schutze der Familie des Flichtlings notwendig
sind, besonders im Hinblick darauf,

“1) sicherzustellen, dass die Einheit der Familie des Flichtlings aufrechterhalten wird,
besondersin Féllen, in denen der Familienvorstand die fur die Aufnahme in einem
bestimmten Land erforderlichen V oraussetzungen erfillt.”

“2) den Schutz von Flichtlingen, die noch minderjéhrig sind, insbesondere Kinder ohne
Begleitung Erwachsener, unter besonderer Erwéahnung von Vormundschaft und
Adoption, sicherzustellen.”®

Diese Position wurde von der damaligen deutschen Delegation nachhaltig unterstiitzt.

Auch das Exekutivkomitee fir das Programm des Hohen FlUchtlingskommissars, d.h. das
hochste, mit Staatenvertretern besetzte, fur die Lenkung und Uberwachung der UNHCR-
Politik zustandige Organ, hat mehrfach zum Grundsatz der Familieneinheit Stellung
genommen.® In der Resolution Nr. 24 des Exekutivkomitees von 1981 zur
Familienzusammenfihrung heifd es auszugsweise:

"Vgl. A/Conf.2/SR.34 vom 30. November 1951, S. 4.

8 Abgedruckt in: Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (Hrsg.), Handbuch
Uber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft, Genf, September 1979, Anhang |,
S. 67f).

° A/Conf.2/SR.34 vom 30 November 1951, S. 5f.

19vgl. UNHCR-Exekutivkomitte: Resolution Nr. 9 (XXVI11) von 1977; Nr. 22(XXXI1) von 1981, Rn.2 h);
Nr. 24(XXXI1) von 1981; Nr. 47(XXXVIII) von 1987.



“1. In Anwendung des Grundsatzes der Familieneinheit und aus
offensichtlichen humanitaren Griinden sollte jede mdgliche Anstrengung
unternommen werden, die Zusammenfihrung getrennter Familien zu
gewdhrleisten.”

“2. Zu diesem Zweck ist es winschenswert, dass Asyllander und
Herkunftslander die Bemiihungen des Hohen Kommissars unterstiitzen,
um zu gewdahrleisten, dass die Zusammenfihrung getrennter Familien mit
geringstmoglicher Verzogerung stattfindet.”

“5. Um eine umfassende Familienzusammenfihrung zu fordern, ist zu
hoffen, dass Asyllander bei der Bestimmung der Familienmitglieder, die
aufgenommen werden kénnen, liberale Kriterien anwenden.”

“6. Bei der Entscheidung Uber die Familienzusammenfihrung sollte das
Fehlen dokumentarischer Nachweise Uber die formelle Gultigkeit einer
Eheschlief3ung oder die Abstammung von Kindern nicht per se als
Hinderungsgrund angesehen werden.”

“8. Um rasche Integration von Flichtlingsfamilien im Ansiedlungsland zu
fordern, sollte nachziehenden nahen Familienmitgliedern grundsétzlich
der gleiche Rechtsstatus zuerkannt und die gleichen Hilfen gewahrt
werden, wie dem Familienoberhaupt, das schon a's Fliichtling anerkannt
ist.”

“9. In geeigneten Féllen sollte die Familienzusammenfiihrung durch
besondere Malinahmen zur Unterstiitzung des Familienoberhauptes
erleichtert werden, damit wirtschaftliche Schwierigkeiten und
Wohnungsprobleme im Asylland die Erteilung einer Einreiseerlaubnis fir
Familienmitglieder nicht ungebthrlich verzogert.”

Das Exekutivkomitee hat zuletzt auf seiner Sitzung vom 4.-8. Oktober 1999
zum Schutz der Fluchtlingsfamilie Stellung genommen. Bezug nehmend auf die
Schlussfolgerungen der vorherigen Jahre hat das Exekutivkomitee noch einmal
betont, dass es notwendig ist,

“die Einheit der Fltchtlingsfamilie zu schiitzen, u.a. durch

(i)

(iii)

(v)

Malinahmen, die die Respektierung des Prinzips der Familieneinheit
sicherstellen, einschliefdlich solcher, die dazu dienen, Familien-
mitglieder, die durch die Flucht getrennt wurden, wieder zu vereinen. ...

Vorschriften und/oder eine Anwendungspraxis, die es ermdglichen, bei
Anerkennung des Hauptantragstellers andere Mitglieder der Familie
normalerweise ebenfalls als Fluchtling anzuerkennen, ...

Programme, die die Unabhéngigkeit von Sozia hilfe von erwachsenen
Familienmitgliedern fordern, um deren Moglichkeiten, abhéngige
Familienmitglieder zu unterstiitzen zu erweitern. ...”



Diese detaillierten Empfehlungen wurden vom Vertreter der Bundesrepublik Deutschland
mitgetragen.

Auch das UNHCR-“Handbuch dber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fluchtlingseigenschaft” von 1979 sieht vor, die dem Fluchtling erteilte Rechtsstellung
grundsétzlich mindestens den Angehdrigen der Kernfamilie des Fltchtlings zu gewahren.

Der Grundsatz der Familieneinheit ist zum einen Ausdruck der aus den internationalen
Vertrégen zum Schutz der Menschenrechte erwachsenen Verpflichtungen der Staaten.
Weliterhin stellt eine familieneinheitliche Flichtlingsanerkennung sicher, dass eine im
Herkunftsland oder einem Drittstaat verbliebene Familie nicht gleichfalls Opfer von
Verfolgungsmalinahmen oder anderen Menschenrechtsverletzungen wird.

Der Schutz der Fuchtlingsfamilie erleichtert es aber auch, dauerhafte Losungen fir
Flichtlinge zu finden, sei es durch eine freiwillige Rickkehr, die Integration in den
Aufenthaltsstaat oder eine Weiterwanderung. Nach den Erfahrungen von UNHCR hat
eine Familie als ganzes bessere Chancen zu einer erfolgreichen Reintegration im
Herkunftdand und auch einer Integration in dem Zufluchtstaat. Die Wahrung der Einheit
der Flichtlingsfamilie liegt damit nicht nur im Interesse des Flchtlings, sondern auch der
Staaten.

Die Wahrung der Einheit der Flichtlingsfamilie bietet ein Element der Normalitét in
einem durch Verfolgung und Flucht entwurzeltem Leben und trégt auf diese Weise dazu
bei, das emotionale Wohlergehen der Familienmitglieder sicherzustellen.

4, Status der Familienangehorigen von Fluchtlingen

Vor dem Hintergrund dieser internationalen Grundséize ist UNHCR der Auffassung, dass
die Fluchtlingsfamilie grundsétzlich as Einheit zu betrachten ist. UNHCR empfiehit
daher, den Flichtlingsstatus sowie die damit verbundenen Rechte zumindest auf die
Mitglieder der Kernfamilie auszudehnen. Wird Familienangehorigen  kein
Fluchtlingsstatus erteilt, sollte ihnen auf Antrag grundséizlich ein legaler Aufenthalt im
Zufluchtsstaat des Flichtlings gewahrt werden.

Grundsétzlich kann zwar auch von Familienangehdrigen von Fluchtlingen erwartet
werden, dass sie die relevanten Vorschriften fur Einreise und Aufenthalt beachten und
eine Familienzusammenfiuhrung im Rahmen des hierfir vorgesehenen Verfahrens
betreiben. Ist eine bereits im Herkunftsland bestehende Flichtlingsfamilie jedoch in
einem zeitlichen Zusammenhang geflohen und in den Zufluchtsstaat eingereist, sodass
von einer gemeinsamen Fluchtgeschichte gesprochen werden kann, darf die
Aufenthaltsgenehmigung nicht allein mit dem Hinweis auf eine illegale Einreise
verweigert werden. Das Gleiche gilt, wenn die Familie plausible Grinde fur die
Umgehung der Einreisevorschriften anfiihren kann, die eine legale Einreise als unmoglich
erscheinen lassen, z.B. mangels notwendiger Dokumente.

Die oben dargestellten internationalen Prinzipien zum Schutz der Familie sprechen nicht
grundsétzlich gegen eine temporére Trennung der Familie. Ob und fir welchen Zeitraum
der Familie eine Trennung zugemutet werden kann, héngt von den spezifischen
Umstanden des Einzelfalls ab. Zu berticksichtigen sind hier zum Beispiel, ob die
Familieneinheit bereits gelebt wurde, ob die Familienmitglieder zusammen bzw. in
engem zeitlichem Zusammenhang aus ihrem Herkunftsland geflohen sind und ob eine



spezifische Schutzbedirftkeit einzelner Familienmitglieder besteht. Geprift werden muss
auch, wie lange voraussichtlich mit der Trennung der Familie zu rechnen ist, und ob es
den Familienmitgliedern wéahrend der Trennung moglich ist, den Kontakt untereinander
aufrechtzuerhalten. Ist vollig offen, ob und in welchem zeitlichen Rahmen eine erneute
Familienzusammenfihrung moglich ist, kann die Trennung der Familie nicht mit dem
Argument legitimiert werden, dass die Trennung der Familie lediglich temporér sai.

Getrennte Familienmitglieder sollten einen Anspruch auf Familienzusammenfihrung
haben. Dieser sollte nicht davon abhangig gemacht werden, dass ausreichend Wohnraum
und Einkommen vorhanden ist. Da die Fluchtlingsfamilie im Gegensatz zu anderen
auslandischen Familien in der Regel keine Méglichkeit hat, das Familienleben in einem
anderen Staat zu verwirklichen, wére der Schutz der Familie fur Flichtlinge andernfalls
nicht gegeben.

5. Vorschlag der EU-Kommission fur eine EU-Richtlinie zur
Familienzusammenfihrung

Am 1. Dezember 1999 hat die EU-Kommission einen Entwurf fir eine Richtlinie zur
Familienzusammenfihrung (KOM(1999) 638 endgtiltig, in Kopie beigefiigt) vorgelegt,
der auch Bestimmungen Uber die Genehmigung der Einreise und des Aufenthaltes der
Familienangehtrigen von Flichtlingen enthélt. Gemald den oben geschilderten
internationalen Vorgaben, auf die der Kommissionsvorschlag in der Préambel Bezug
nimmt, werden FlUchtlinge bel der Familienzusammenfihrung im Vergleich zu anderen
Drittstaatlern  privilegiert. Fluchtlinge haben einen Anspruch auf Familien-
zusammenfihrung, wenn sie sich rechtméidig in dem Mitgliedsstaat aufhalten (Art. 1iVm
Art. 3 Nr. 1 b). Im Gegensatz zu sonstigen Drittstaaten besteht der Anspruch auch dann,
wenn sie nicht Uber ausreichend Einkommen und Wohnraum verftigen (Art 9. Nr. 3). Der
Kommissionsentwurf berticksichtigt ferner die Tatsache, dass es Fluchtlingsfamilien
haufig nicht mdglich ist, die fir Einreise und den Aufenthalt notwendigen Dokumente
beizubringen (Art. 7 Nr. 4). Auch von dem grundsétzlichen Erfordernis, dass Visa-
Antrége aullerhalb des Staatsgebiets des entsprechenden Mitgliedsstaates gestellt werden
konnen, ist nach dem vorliegenden Entwurf fur Sonderfélle oder aus humanitéren
Grinden eine Ausnahme maoglich (Art. 7 Nr. 2). Art. 7 Nr. 5 bestimmt, dass bel
Entscheidungen Uber Einreise und Aufenthalt der Grundsaiz des Vorrangs des
Kindeswohls zu beachten ist.

6. Recht und Praxisder Familienzusammenfihrung in Deutschland

Im Gegensatz zu vielen anderen européischen Staaten erhalten Familienangehérige von
Flichtlingen in der Rege keinen Fluchtlingsstatus. Lediglich  fur die
Familienangehorigen von Asylberechtigten besteht nach 8 26 AsylVTG die Moglichkeit
Familienasyl zu beantragen.

Nach den Erfahrungen von UNHCR erhielten die Angehdrigen der Kernfamilie des
Flichtlings, die selbst keinen Flichtlingsstatus haben, bisher alerdings in der Regel eine
Aufenthaltsbefugnis nach § 31 AuslG oder zumindest eine Duldung nach § 55 AudlG
wegen Vorliegens von Abschiebehindernissen nach Art. 8 EMRK und Art. 6 GG.



UNHCR hat jedoch in der letzten Zeit wiederholt Kenntnis von Féllen erhalten, in denen
Familienangehdrige rechtskraftig anerkannter Flichtlinge die Erteilung einer Aufenthalts-
befugnis nach 8 31 iVm 8 30 AusG wegen der illegalen Einreise verweigert und
Abschiebungen angedroht wurden, ohne dass absehbar war, ob in naher Zukunft eine
Familienzusammenfihrung erfolgen kann.

Diese Praxis ist u.E. mit den internationalen Verpflichtungen Deutschlands zum Schutz
der Familie nicht vereinbar. Daher bestimmt der Entwurf der Verwaltungsvorschriften
zum AuslG auch, dass Familienangehtrigen von Flichtlingen in der Regel eine
Aufenthaltsbefugnis nach § 31 AusiG zu erteilenist (vgl. 31.1.3.).

An UNHCR herangetragen wurden ferner mehrere Félle von Flichtlingen, die as
minderjdhrige Kinder oder Jugendliche mit ihren Eltern nach Deutschland gekommen
sind und die trotz der Flichtlingsanerkennung ihrer Eltern als einziges Familienmitglied
in ihren Herkunftsstaat abgeschoben werden sollten, da sie volljahrig geworden sind
bevor ihnen eine Aufenthaltsbefugnis nach § 31 AuslG erteilt wurde. Fur die meisten
dieser Jugendlichen bedeutet dies den vollsténdigen Verlust ihres Familienlebens. Nach
Auffassung von UNHCR sollte fur solche Félle eine dem Familienschutz Rechnung
tragende L 6sung gefunden werden.

Schliefdlich setzt sich UNHCR in Deutschland bereits seit Jahren fir eine
Beriicksichtigung der oben aufgefiihrten Grundsétze bei der Familienzusammenfthrung
getrennter Familien ein, die im Vergleich zu anderen europdischen Staaten in
Deutschland auRRerst restriktiv gehandhabt wird. Nur bel einem kleinen Teil der
Fluchtlinge, namlich bei Asylberechtigten mit ausreichendem Einkommen und
Wohnraum™, besteht ein Anspruch auf Familienzusammenfiihrung. Fir ale tbrigen
Fltchtlinge liegt die Familienzusammenfihrung im Ermessen der Behdrden, das héufig
sehr restriktiv ausgelbt wird. In diesem Zusammenhang méchten wir auf folgende
problematische Praktiken hinweisen'?:

Antrége auf Familienzusammenfihrung werden in der Regel und ohne weitere
Abwagungen abgelehnt, wenn der Fluchtling nicht Uber ausreichend Wohnraum und
Einkommen verflgt.

Abgelehnt wird der Antrag haufig auch, wenn das zuziehende Familienmitglied nicht
Uber Originaldokumente, die die Familienzugehdrigkeit beweisen oder einen echten
Pass verfugt, Ausnahmen vom Passzwang werden fast nicht mehr erteilt.

Familienangehorige, die sich bereitsin Drittstaaten befinden, wurden darauf
verwiesen, dass die Herstellung der Familieneinheit dort erfolgen kdnne, obwohl der
Flichtling dort seinen Fluchtlingsstatus verloren hétte und nicht sichergestellt war,
dass er und seine Familie in diesem Drittstaat dauerhaft Schutz erhalten werden.

Antrdge auf Familienzusammenfihrung werden, insbesondere bei irakischen
Fluchtlingen, zum Anlass fir die Einleitung von Widerrufsverfahren des
Stammberechtigten genommen.

' 88 18 Abs. 1 Nr. 2 und 20 Abs. 1 AusG.

12vgl. hier auch die von UNHCR und der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege 1997
herausgegebene Studie “Familienzusammenfiihrung von  Flichtlingen in  Deutschland”, ZDWF
Schriftenreihe Nr. 69, Siegburg 1997.
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Familienangehorige, die nicht zur Kernfamilie gehéren, haben in der Regel keine
Aussicht auf eine Familienzusammenfihrung nach Deutschland, auch wenn sie auf die
Hilfe der in Deutschland Iebenden Verwandten notwendig angewiesen sind.

Vor dem Hintergrund dieser Informationen wirde es UNHCR sehr begriifien, wenn die
oben genannten Empfehlungen des UNHCR zur Familienzusammenfihrung von
Fluchtlingen in die Praxis umgesetzt werden konnten.

UNHCR Berlin, Januar 2000



