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t. Deutschland und Frankreich mochten daraut hinwelser, dass die Festlegung einer
Politik, die sowohl von den MEEQEE@&&%&&?@@ wie von den beitritiswilligen { dndem
gemeinsam gelragen wird, in den Bereichen der Einwanderuny einerseits und des -
Asyls anderargeits auf den rachsichenden Prinzipien basieren muss,

Die Grinde fir das Einwanderungsphanomen miiseen bericksichtigt werden: sie
sind el wesentlicher Bestandieil der Verbindungen rwischen dan Mitgliedstasten
und den Herkunfislandem. .

4. Frankreich und Deutschiand sind der Auffassung, dass die Einwenderungspolitik
elner Ainalyse der Grinde i die Wande-mngsgtséme unterzogen werden muss,
Diese Grinde sind zahireich und vielfallig. Sie undassen viele Fakiorer; die
Beziehungen zwischen jedem der Mitgliedstaaten und jedem der Herkunifisisnder
haben daran einen nicht unerheblichen Anteil -

3. Daher ist die Einwanderung untrennbar mit den Verbindungen jeder Art
verbunden, die Eurppa mit den Hemunfm;@nﬁ&m geknfpft hat, sie kann also nicht
losgeisst von der Aulenpolitic der Mifgﬁed&taawn betrachiet werdan, Inshesondars
nicht in threr Dimension, die darauf abzielt, eine gemeinsame und ausgehandelte
Entwickiung (Ke-Entwicldung) ugunsten der Quallenlinder 2y fordern, die alle ader
einen Teill der folgenden Aldionen ainschiieltt '

- Unterstilftzung fir Projekie in den Herkunfisindem,

- Entwicklung der Berufsausbildung, -

- Schaffung von Abeitsplatren, _

- Verbleiben der BevSikerung an Ort und Stelle

- Festigung von demokmtischen Staaten, die in der Lage sind, die natwendigen
ntenen Solidaritaten und die Stérkung der Menachenrechie zu gewihrlzisten,



T B

Es muss eine Beziehung zwischen diesen Bemihungen und den
- Bevolkerungssirimen bestshen, zwischen dem, was die Union den Herkunftsstaaten
worschiagen kanmunid der Zab! der Einwarderer auz dicsen Staaten,

4. Wit diesemn Thema hat sich bereits die hochrangige Gmpg}e; “Asyt ung
Eimwanderung” befasst, die seit Beginn des Jahres 1999 Zusarmmengetreten 24
Deutschiandg und Frankraich sind der Auffassung, dass die Art und Weise, wie die
Resultate finanziert und in die Praxis umgesetzt werden kSnnen, i die
Emwanderungspolitik von entscheidender Bedeuturg ist. Die Urnsetzun & WUSS hach
dem Subs.iriiaﬁeétspﬁnzip erfolgen, nach den jeweiligen Kapazititen in Etropa und
den Mitgliedstaaten. ,

Die fangfristin in éi&ﬁ Mitgliedstaaten ansdssioen Austinder sin d dazu berufen,
| hier vorbehaltlos inteqriert zu werden

8. Deutschiand und Frankreich michten kar derauf hinwelsen, dass die
Crittauskinder, die selt langer Zeit fegal in einem Milgledstaag ansassiy sind, dazy
berufen sind, hier vollstandig integriert zu werden, im Gegensatz 2u denjeniger, dis
hier nur voribergehend auﬁaéitig sind, ' '

Diese Infegration muss fach dem Prinzip erfolgen, dass es kejne Disksiminierung im
Verhdltnis zu den eigenen Staatsangehidrgen im Hinblick auf die sozialen Rechte,
die Erziehung, aber auch im Hinblick auf einen Arbeitsplatz urnd auf die Austibung -
der Grundireiheiten geben darf, die nicht mit der nationalen Sotveranitat
zusammenhdngen. Zu letzteren gehdrt, dass das Recht auf Familienieban geachiet

werden muss. '

6. Frankegich und Deutschiand sind ﬁbemiﬁg@komm@n, dass eine starkere
Harmonisierung im Beceich der Integrationspolitik der Mitghedstaaten mdglich ist '_
Hierzu missen die Mitgliedstaaten und die Kommission Vorschiage voriegen, auf die
schnelle Entscheidungen folgen missen.

Uesgleichen muss auf europdischer Chens eine entichiossene Stratagia aegen
Rassismus undg mederﬁﬁéindiéﬁhmit nshesonders in Arwendung von Al 13 dos
LG-Vertrags angewandt werden, '

7. Ohne Anlass 2u einer derartigen Harmonisiening zu geben ist es wiinschenswert,
dass sich die Mitgliedstaaten iber die Art und Weigs austauschen, wie sie fren
Sgaatsanggh&rigkaitsbegﬁﬁ konzipieren, itber die Verfanren des Erwerbs der
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Staztsangehtrigkett. und Qheg den Zugang zur Stastsbirgerschaft. Scbald nimiich
* eine befriedigende Integration d urchgefibrt und beschelnigt ist, ist es natlrich und
* wiinschenswent, dass die oben definierten ﬁnuaiandw die Staatgangahﬁﬁgkeat ihres

Aufnahmestaates @rw&man kfrne,

[

8 Deutschiand und Frankreich untersireichen demzufoige, dass die Ausiander
sowshl Bflichten als auch Rechte haben und dass sie insbeso ndere verpfiichist sing,
die fundamentaien sozialen Werte, wie sig in Europa sowohl im Privatieben (R&ﬂ:hie
der manschiichen Person) wie in dem sazs&@en Gefuge basﬁehgn Zu2 achien uﬁgi 2u

feilen.,

- in dieser Hinsicht und als logische Folge missten von der Europaischen Union
gemeinsame Verlahren Gber den Entzuy des Aufenthalistitels und iber die
Ausweisung im Falle der Gefahrcﬁum; der sffentlichen Sicherheit und @szizwnc;
erarbeitet werden. :

AR fé_ Sma&’as‘@ cﬁ@? ijniaﬁ sein

8. Frankreich und Deutschiand sind sich dessen bewusst, dass ein Teil der
Bffentiichen Meinung in Europa ihre Besorgmq uher die Anwesenheit der Aus lander
manifeshort. ' : : :

i Hinblick auf diese dffentliche Meinung miss eine Aufkidrung eroigen: die
Forderung "Nulleinwanderung” (und noch mehr die der "Abschieb ung” der illegalen
Auslander) ist sbenso wie die der villigen Niederlassungsfreiheit abzulehnen: beide
sind in gleicher Weise ireal, Dagegen solite man sich Gedanken machen Gber die
Bedingungen der Niedetiassung von Austandem in der Europaischen Union. Die
Aufnahme und das Aufenthaltsrecht hangen ndmlich von der Integrationskapazitst
jedes Staates ab, dessen Entscheldung Sache selner nationalen Zustandigkeit bloibt,
Caher missen die Manahmen hinsichilich der Einreise- und
Aufnahimebedingungen, die der Ratin den sdchsten inf Jahren einfihren muss, B0
beschaffen sein, dass sie die basonderen gecgtaphischen und historischen
Situationen jedes Mitgliedstaates bergcksichtigen.

10, Aus eben dizsem Grund muss die Solidaritél zwischen den Mitgliedstasten in
dem Bereich der Eindammung der Migrationsstiéme umso mehr gewshrieistet sein.
Deutschtand und Frankreich wiingchen diesheziglich. dass folgende Politk realisiert
wirel:



die Entwicklung ainer gemeinsamen akliven Politik der Unioneiander auf dem
Gebiet der Visa {geographlschier ﬂnwandungs&memh Modalititen der
Aussteliung, Garantien fir dss: Eehthmt) auch zwischen den Kmmﬂa&% nden

Dritistasten, ' - .,

die Bekémpiung der fllegalen Einwdnderungen mit einem hohen Mall an
polizeilicher Zusammenarbet, die Mitwirkung der Transportunternehmer ung
eifle wirksame Kontrolle der Auengrenzen und des grenznahen Reums, ohre
 dass davon die Moglichkeit der Wisdereinfihrung der Kontrollen an den
Binnengrenzen unler Beachtung der in Arl, 2 Abs, 2 des Schengerner .
Durchfuhrungsibersinkommens genannten Voraussetzungen berdiiut wird:

- die Verbesserung von Sankiionen bei iflegadem Aufenthall durch stérkeren
Austausch auf dem Gebiet des Dokumenienbetrugs, der Aufdeckung von
Schieusemetren {ohne dass Schleuser und hre Opfer verwechselt weﬁﬁm}
und Hammxm@mng der %scha@mmzngungen

- bmzug tch der ifagat authal tfgezn Austander die F drderung der ‘w’ms@c&hmn@@n far
die fraiwill illige Rilckkehr, wozu MaBnahmen zur Unterstiitzung und zur
Weﬁ@ranssadéasng i He!rkunﬁﬁianﬁ gehbren:

- der Abschiuss von Rﬁék{hb@mahmeabkomm&n mil den Herwnits- und
Transitifindern in den Fallen, wo sie noch nicht bestehen und soweit die
Mitgliedstaaten sie fir edordedich halten.

Die abzolute Beachtuny des Asyirenhis
1. Frankreich und Deutschiand erkiren, dass Asyl nicht mit Binwanderung
gleichzusetren ist und dass trotz des Verwitrspiels durch Scheinasylanten die
Eindammung der Migrationsstriome nicht die Kapazitit der Union antasten darf, die
Vetfolgten aufzunehmen, Im Zusammenhang mit Kdsen, die in regelmétigen
Abstinden die Staaten von Afrika, Asien umd in jlingster Zeit von Mitlel- und
Ostetropa schiftteln, miuss das Prinzip bekeéftiol werden, wonach jeder Austinder,
der aus dem Land flieht, in demt er lebt und in dem er Verfolgungen beffirehiet. sich
auf die Genfer Konvention berufen kénnen muse. '

12. Die Kosovo-Krise hat auflerdem w.a. die Zweckmaligkelt einer solidarischen,
koordinierten und flexiblen Behandiung des Problems, angesichts des suforigen
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Selwstzhedarts gozeigt, woturch dis G@N@hﬁ@?ﬁsﬁmg eines besseren @éeﬁ@hgawémts
der Bam(hungen aller A seltens der Mﬁg&i@dm&a{@n ermbglicht wird,

13, Aus diesen Erfatwungen kénnen fulgende Lelwen gszogen werden:

- die obfigatorische Zustindigkelt des far die Einreise des Asylbewerbers
austandigen Slagtes im Hohellsgebiet der Union muss Kar herausgesteit
werden; gleichzeitig muss eine eingehende Bewerlung der Anwendung des
Oubliner .

Dbereinkommens vorgenommen werden, die Umsetzung eines wirksameren
Instruments gesucht und das EURODAC-Ubsreinkommen tatsachlich

angewandt werden;

.~ die Bedingungen der Aufnatume von Asylbewsrbern migsen schnell
narmenistert werden (n den Bereichen finanzielie Zuwendungen,
Unterbringung, gesundheitlicher Schutz und Beschaftigung):

- 83 missen Mindestnormen in Bezug auf das Veriahren der Gewahung des
F"itscht&mgssmmg fastgelegt werden, um die Qualitat deor gelroffenen
Entscheidungen, die Rechie der Asylbewerber und dis umgehende
RUckfithrung der abgeletinten Asyibewerber sicherzustellen; im Einzelfall muss
die beschleunigte Behandiung der offengichtlich unbegriindsten Asylantiage
unter dem Aspekt der Erfahrung einiger Mitghedstaaten geprift werden. Diese
Zielsetzung gilt auch fuer die materielien Kritigkon.

14. Es st welterhin stforderlich, die Mindesinommen (z. 8, im Bamich der G&Sunﬁh&itg
der frbeit, des Familienlebens und der Reisefreiheil) eines Schutzes i veriiobene
Personen, die im Geist der europaischen Solidariat mit dem Ziel effies Ausgleichs
der von den Migliedstaaten uebermommenen Lasten gewahrt wird, entsprechend
Art 63 Nr. 2 EUV festzulegen.

16, Inn allen Fallen schiagen Deutschland und Frankreich vor, dass die
Mitgliedstaaten sich verpflichten darauf zu achten, durch das gesignele
instrumentarium die Abschisbung eines Auslandars in eln Land 2u verhindem, in
dern er nachweistich Verfolgungen zu befiirchiten hat,
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