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Kleine Mage

der Abgeordlieten Ulla Jelpke, Petra Pan
vad der Fraktion der PDS

Freiheitsentzug bei Abschiebungen auf dem Luftweg. -

Im Zusammenhang mit der Anwendung unmittelbarer Gewalt bei Abséliiebungen _
. von Personen ohne Aufenthaltsstatus fir Deutschland/EU/Sehengen und ihrer Be-
gleitung durch Beamte des Bundesgrenzschutzes (BGS) fiagen wir die Bundesregie-

rung:

1. Welcher Staat hat bei Flngzeugen, die im.Bmitz von Fluggeseilschaften eines
- anderen Staates sind, die Rechishoheit an Bord, sobald die Maschine dic Roll-
bahn des deutschen Territoriums verlassen hat? Welches nationale Recht gilt
im Luftraum und speziell an Bord dicser Flugzenge und welche Gesetze regeln

das?

2. Weichen juristischen Status haben die Beamten des B'undesgrenzschutzies; die
e'inen Menschen bei der Abschigbung in ¢in anderes Land begleiten, an ﬁord
dleser Maschinen? Sind sie emfache Passagiere oder haben sie als Abschie-
bende einen besonderen Status?

Wenn ja, auf welcher Rechtsgrundlage beruht dieser Statys (bitte das entspre- .
chende Gesetz mit den genauen Paragraphen angeben)?

3. Wenn ¢s keine gesetzlich fixierten Grundlage gibt, ist es dann so, daf dicser
Status in Regelungen mit den Fiuggesellschaften ihren I-It:rkunﬂslandern oder
den-Herkunfislandern der Abzuschiebenden vereinbart wiirde?

Wenn ja,



a) wo sind digse nachzilesen, ..
. b) welchem Rechiskorpus geharen sie an
- c) was beinhalten sie?

4. Welcber Staat hat bei Flugzengen, die im Besitz von deutschen Fluggesell-
schaften sind, die Rechtshoheit an Bord, sobald sich die Maschme \n auslandl-

schen Luﬂraum beﬁndet"

5. Weichen juristischen Status baben- die Beamten-des Bundesgrenzschuizes, die
einen Meﬁschen bei der Abschiebung in ei-n anderes 'Land begleiten, an Bord
der Maschinen sob;‘a.ld sie den ausldndischen i.,;lftraum erreichen? Sind sie

- einfachie Passagiere oder haben sie als Abschiebende ¢inen besonderen Sta-
tus? ‘
- Wenn j4a, auf welcher Rechtsérundiage beruht dieser. Status (bitic das entspre-

chende Gesctz mit den genauen Paragfaphe,n angeben)?

6. Wenn es keine gesetzlich ‘fixjerten 'Gr_undlagc gibt, ist es:dann so, daf dieser
Status in Regelungen mjt den Fluggesellschafien, ihfen Herkunftslandern oder
dent Herkuﬁﬂslﬁnde_rn der Abzuschiebenden vereinbart wurde?
Wenn ja, '
a) wo sind diese nachzulesen,
b) welchem Rechtskorpus gehdren sie an
c) was beinhaiten sie?

Bonn, den 24.06.1999 . 7/ 3

Ulla Jelpke, Petra Pau
Dre. Gregor Gysi und Fraktion



Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Petra Pau und der Fraktion PDS

Fremensenizug bel Abschigbungen auf dem Luftweg
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Zul und4.

Luttfahrzeuge sind nach dem vélkerrechtlich zu beachtenden Gewohnheitsrecht im Un-
terschied zu Handelsschiffen nicht Teil des Territoriums ihres Heimatstaates. Die Frage
des Aufenthaltsortes eines Luftfahrzeugs ist deshalb for die Beantwortung, welches
Recht zur Anwendung kommt, von entscheidender Bedeutung.

In Artikel 1 des Abkommens vom 7. Dezember 1944 Ober die Internationale Ziviliuftfahrt
(ICAO-Abkommen), dem mittlerweile 185 Staaten angehdren, erkennen die Vertrags-
staaten ausdricklich an, daf} jeder Staat iiber seinem Hoheitsgebiet die volls und aus-
schlieftliche Lufthoheit besitzt. Der in diesem Abkommen zum Ausdruck kommende Ter-
ritorialitdtsgrundsatz unterwirft damit jedes Luftfahrzeug zu aliersrst dem jewsiligen
Recht des Staates, in dessen Territorium es sich aufhéalt. Daneben gilt gewohnheits-
rechtlich jedoch auch das Recht des Heimatstaates des Luitfahrzeugs (sog. Fiaggen-
rechisprinzip).

Fir die Regelung des Luftverkehrs ist insbesondere Artiket 11 des ICAO-Abkommens
beachtlich, wonach die Gesetze und Vorschriften aines Vertragsstaats iiber den Betrieb
und den Verkehr der Luftfahrzeuge innerhalb seines Hoheitsgebiets zu befolgen sind,
Wo der materielle Inhalt deutscher Luftverkehrsvorschriften dem ausigndischen Recht
nicht erkennbar entgegensteht, gilt aber auch im Ausland in []bereinstimmung mit dem
Flaggenrechisprinzip deutsches Recht an Bord eines dautschen Luftfahrzeugs (§ 1a
LUfivG).

Fur den Bereich des Strafrechts gilt ebenfails grundsétzlich das nationale Recht des je~
weiligen Staates, in dem sich das Luftfahrzeug aufhaH.

Zwar bestimmen § 4 StGBund § 5 OWIG, daR Straftaten ader Ordnungswidrigkeiten,
die auflerhalb des deutschen Hoheitsbereichs in einem Luftfahrzeug begangen werden,
nach deutschem Recht verfolgt und geahndet werden, duch kénnen hieraus grundsatz-
lich keine deutschen Hoheitsbefugnisse im Ausland abgeleitet werden. Um die Ays-
Ubung von Hoheitsgewalt an Bord von Luftfahrzeugen extraterritarial rechtliich abzusi-

- chem, wurde 1963 das Abkommen tber strafbare und bestimmte andere an Bord von
Luftfahrzeugen begangene Handlungen (Tokioter Abkommen) versinbart, der mittler-



-2-

weile 166 Staaten angehoren, Mit diesem Abkommen werden die Zustandigkeit des
Eintragungsstaals Jes Lullizhnceugs 1ar die an Bord begangengn strafbaren oder ande-

ren Mandluhgen anerkannt und dem Luftfahrzeugfihrer weitreichende Kompetenzen bei
der AusGbung von Zwangsmalinahmen eingeraumt,

In dieser Hinsicht ist § 29 Abs. 3 LUftVG von Bedeutung, der die Ausubung der soge-
nannten ,Bordgewalt’ des Luftfahrzeugfihrers regelt. Diese Befugnis ist wichtig, damit
der Luftfahrzeugfihrer seiner Pflicht zur Aufrechterhaliung von Sicherheit und Ordnung
génngen kann. Rechtlich handelt es sich um eine Beleihung des Luftfahrzeugfuhrars mit
einer dffentlich-rechtlichen Aufgabe. Die Bordgewalt beginnt mit dem SchlieRen der Au-
flentiren des Luftfahrzeugs und endet mit deren Offnung.

GemaR den bersits oben genannten Regelungen des Tokioter Abkommens ist die Bord-
gewalt nicht auf den deutschen Luftraum beschrénki, sondern ersireckt sich insbesor-
dere auch auf den ausl@ndischen Lufiraum bzw, auf ausléndisches Staatsgebiet, -

Zu 2. und 5.

- Der Bordgewallt des verantworilichen Luftfahrzeugfihrers unterliegen alte an Bord be-
findlichen Personen, also die dbrigen Besatzungsmitglieder und Fluggéste einschlieliich
der an siner Ruckflhrung betsiligten Polizeivolizugsbeamten. Die polizeilichen Befug-
niese dieser Beamten enden mit dem Schiisfen der AuRentiiren des Flugzeuges. Dig
Polizeivolizugsbeamten sind daher ab dissem Zeitpunkt im Hinblick auf itre Rechte und
Befugnisse an Bord den Ubrigen Passagieren gleichgestelit und haben keinen Sonder-
status. Dies gilt sowohl fir den inl&ndischen, als auch fur den auslandischen Luftraum,
Ein Tatigwerden der Polizeivollzugsbeamten (z. B. durch Anwendung unmiitelbaren

'Zwangs) ist daher von einer Aufforderung oder Erméchtigung durch den Luftfahrzeug-

-fuhrer abhéngig.

ZUu 3. und 6.

Entféllt aufgrund der Antworten zu Fragen 2. und 5.



