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An den An den

Senator fur Inneres _ Innanminister

der Freien und Hansestadt Hamburg des Landes Meackienburg-Vorpommem
Herrn Hartmuth Wrocklage Herrn Goftfried Timm
Johanniswall 4 Wismarsche Strafke 133
20095 Hamburg 18053 Schwerin

An den : | An den

Innenminigter Minister des innemn

des Landes Nerdrhein-Westfalen des Saarjandes

Herrn Dr. Fritz Behrens Herrn Friedel Lapple, MdL
Haroldstrate 5 Frang-Josef-Rider-Strae 21
40213 Dosseldorf 66118 Saarbriicken |
An den _ An den

Minister des Innem Innenminister

des L.andes Sachsen-Anhalt des Freistaates Thiiringen
Herm Dr. Manfred POchei, MdL Herrn Dr. Richard Dewes
Halberatiidter Strafie 42 Sehillerstrate 27

39112 Magdeburg 89068 Erfurt

. Sehr geehrte Herren Ministar und Senatoren,

zur Vorbereitung der Sitzung der IMK am 28. Juni 1888 Ubersende ich das Konzept
des Bundasinnenministeriums zur Ausgestattung der Wiederaufbauhilfe, der Rick-
kehr und der Beteiligung an einer internationalen Polizeitruppe im Kosovo.

Mit freundlichen Griiden
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Konzeption
zur Ausgestaltung der Wiederaufbauhilfe, der Riickkehr und der
Beteiligung an einer internationalen Polizeitruppe im Kosovo

| Wiederaufbau

Heitrag der Bundesregierung zur zivilen Friedaﬁsimplemenﬁumnﬂ ein-
schlieBlich Wiederaufbau im Kosovo

Die Konzeption zur Ausgestaltung der Wiederaufbauhilfe ist ein wichtiger Be-
standteil des Gesamtkonzepts der Bundesregierung fiir ibren Beitrag zur zivilen
Friedensimplementierung und des Wiederaufbaus im Kosovo. Die Bliligung des
Konzepts durch das Bundeskabinett steht noch aus. |

Dieses Konzem wird voraussichtlich einen Wederaufbau in drm Phasen vorge-
hen:

Erste Phasw.

. schnelle Verbesserung der Lebensbedingungen der Bevaikerung im Kosova,
urn eine ausreichende Verso"rgung mit Lebensmitteln, mit Medizin sowie
Unterkinften sicherzusielien. Hierbel kammit der Bundeswehr besondere
Bedeutung zu, bis die zivilen Crganisationen voll tatig sein kénnen;

- Elnrichtung eings Boros fiir einen zivilen Koordinator in Prizren durch das
Auswirtige Amt fur ca, zwel bis drel Monate (bersits erfoigt). BMI und BMZ
entsenden hierzu jeweils einen Beamten, '

- das THW wird fir Ruckkshrprojekte im Kosovo und fiir Fliichtlings- Winter-
projekte in Albanien und Mazedonien eingesetzt,

-~ Die Abstimmung Uber d’en Bedarf der humanitaren Hilfe erfolgt durch AA und
uber den Koordinicrungsaussachul far humanitire Hilfe;

- BMI bereitet mit Landern und AA eine deutsche Beteifigung an der unter VN-
FOhrung geplanten intermationalen Polizei var.



Zweite Phase (Beginn spiitestens nach 1 ¥ bis 4 Monaten).

Einrichtung der internationalen Zivilverwaltung vnter VN-Fihrung. Sitz der
Zentralverwaltung in Pristing;

Wiedaraufbau- / Rehabilitierungsprojekte auf Grundlage einer konkreten
Schadenserhebung und unter Beachtung der zur Verfigung stehenden Mit-
tel. Durchfithrung von instandsetzungsprojekten durch THW; Beitritge hierzu
durch die Lander, '

Bestellung eines deutschen Beauftragten fur Wiederaufbau und Flochilings-
rickkehr: |

Enfwicklung eines Konzepts fur die Rickkehr von Kosave - Albanern in

'Dautschland durch Bund ung Lander.

Dritle Phase :

UJbergang von internationaler Verwaltung auf lokaie Verwaltung;

Ubergang der Wiederaufbauprogramme in mittelfristige Farderprograrmme;

- maglichst umfassende Heranfuhrung an das Regionaltkonzept . Stabili-

tatspakt SOdosteuropa™;

Verhandlungen Ober politische Losung der Koéova—Fragge zwischen Kosova-
ren und Belgrad unter Beteiligung der internationalen Gemeinschatt.

Einaatz des Technischen Hilfswerks

- Das THW wird in  den kommenden Monaten in der Krisenregion wie folgt tatlg

werden:

Unterstiizung der Rockkehr in den Kosovo;
Humanitare Hilfe und Wiederautbaumainahmen im Kosove;
Fortsetzung der Aklivitaten in Albanien und Mazedonien;



Unterstisizung det Ruckkehr in den Kosovo

THW beteiligt sich an einem Way-Stations-Programm (WSP) (Fliihrung in Ab-
stimmung mit dem UNHCR. Care international). Grundides ist es, den vielen
Fiiichtlingstrecks in Albanien Anlaufstellen zu bieten, in denen sie umfassend
versorgt werden (Ubernachtung, Verpfiegung, medizinische Versorgung). Das
THW Obernimmt die technische Ausgestaltung dieser Anlaufstellen, insbesonde-
o dle Strom- und Wasserversorgung, in Rreshren, Gojan, Puke, Shemri und ei-
nem weiteren Ort auf der Strecke Skodra-Kukes, Die Finanzierung aus Bundes-
mittein ist sichergestelit.

Humanitare Hilfe und Wiederaufbaumalnahmen im Kosovo

- Deutsch-franzosisches Gameinschaftsprolekt Bauhof Qrahovac.

Nas THW hat das Projekt, mit dem es var Beginn des Konfilits bereits in Zu-
gsammenarbeit mit den Franzosen tatig war, am 18.6,1809 wieder aufge-
nommen. Das Vorhaben besteht aue drei Tellen: '
Uberebenshilfe,
Notinstandsetzung von Wohn- und Sozialbauten, einschlieflich Infrastruktur;
Wiederhersteliung der wirtschaftichen Exisienzgrundiagan.
Der Schwerpunkt der THW-Aufgaben liegt auf dem Projektteit Notinstand-
setzung von ca. 200 Hausarn und sechs Sozialeinrichtungen gemeinsam mit

. der lokalen Bevéikerung sowie der Notrehabilitierung entscheidender Ele-
mente der infrastruktur (Wasser- und Stromversergung).
Drei THW-Helfer befinden sich schon vor Ort. Die Kapazitaten dea Technik-
patks werden wetter erhéht, mit der Anlieferung von Baumaterial wurde be-
gonnen. Die Zusammenarbeit mit den Eranzosen wird wieder angestrebt,

. Bauhofprojekt Urosevac.

Nach bewahrem Muster soll der Bauhof als zentrale Liegenschatt und logi-
stisches Zentrum der Bevdlkerung der Region nach dem Prinzip der Hilfe Zur
Salbsthilfe Baumaterial zur Verfigung stellen. Die Wiederaufbaurnalnah-
men werden, soweit dies erforderlich lst, fachlich vom THW unterstitzt wer-
den. Das THW hat erste Kontakie mit potentiellen Aufiraggebern (EU, AA)
aufganommen.

Mitarbeit an einer Joint Technical Uni.
Das THW bemtht sich um die Teilnahme an der Joint Technical Unit, die die
EU plant, um tgchnischen Sachverstand und technisches Material geblndelt
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zur Untersifitzung der Matnahmen des UNHCR und der Hilfsorganisationen
einzusetzen. Es kann dabei vor allem bei der Entsendung von Experten als
Mitarbaiter in diese Unit und der Bereitztellung von technischen Einheiten als
Komplettpaket einen wichtigen Beitrag leisten. Eiri entsprechander Projeki-
vorschlag wurde bei der EU eingereicht. |

Das THW kénnte dann ausgehend von den Standpunkten Orahovac und Urose-
vac allen EU-finanzierten Hilfsorganisationgn im Siiden des Kosovo technische
Hiltreleistungen verschiedenster Art zur Verflgung stellen,

Forlsetzung der Aktivititen in Albanien und Mazedonien

Da ein Tell der Fiichtlinge in diesem Jahr noch in Albanien und Mazedonien
verbleiben muf, fuhrt das THW seine dort begonnenen Programme (z.B. Umbau
von ehemals dffentlichen Gebéuden zur Unterbringung von Flliehtlingen, Ver-
hessarung von Unterbringungsmafinahmen for Fitichtlinge) zunachst unvermin-
dert fort. In Abstimmung mit UNHCR und Aufraggebem liegt der Arbeitsschwer-
purikt auf der Errichtung winterfester UnterkOnfte. In 25 Einzelprojekten des THW
in Albanien und Mazedonien konnten bisiang fir rd. BA.500 Menschen provisori-
sche UnterkOnfte geschaffen baw. verbessert werden.

Polizeiliche Hilfe

Deutscher Beitrag fir den Aufbau einer internationalen Polizei im Kosova

Der Sicherheitsrat der VN hat mit SR-Resolution Nr. 1244 vom 10. Juni 1989 die
Einrichtung einer VN-gefihrlen Zivilprasenz im Kosovo beschlogsen, die eine
internationale Pollzeikomp‘onehte einschliefit, Diese Polizeikomponente wird
nach Planungen des VN-Sekretariats rund 3000 Beamte aus den verschieden-
sten Landern umfassen. '

Das VN-Sekretariat hat den deutschen Beitrag mit 200 Polizisten veranschiagt.
Mit Schreiben vom 11, Juni 1999 wurde bereits die erste Tranche von 100 Poli-
zeibaamten angefordert. Die Polizeibeamten werden Teil der Polizeikomponente
der VN-Operation im Kosovo sein. Die Entsendung ist sobald wie maglich vorge-
sehern, unter Beriicksichtigung der Verfugbarkeit ggf. in Teikontingenten. Zu ei-
nem spateren Zeitpunkt heabsichtigen die VN, Deutschiand um die Gestellung
welterer 100 Beamtor gezielt zum Aufbau einer Granzpolizei zu bitten.
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Die Entsendung von Beamten des BGS in dia VN-Operation im Kosovo erfillit die
Voraugssetzungen des § 8 Abs. 1 BGSG. Der Auftrag ist ausschheBlich polizeili-
cher Natur. Eine strikte Trennung von der Befehlsstruktur der Militarprasenz
KFOR ist gewahrieistet. Dienstrachtlich ist die Entsendung deutscher Beamter
auf freiwilliger Dasis moglich. Entsprechend der bisherigen Praxis soltten die
Lander 2/3 der zu entsendenden Beamten stellen. Der Bund wird sich mit 1/3
beteiligen (positives Votum bereits wahrend der IMK am 10./11. Juni 1999 er-
folgt). '

' Voraussetzung far die Verwendung der deutschen Polizeibeamten sind eine sta-
bile Sicherheitslage und angemcslsene Lebensbedingungen im vorgesehenen
Elnsatzraum, Beides wird kontinuierlich evaluiert. Mit Einsatz der KFOR ist von
einer stetigen Verbesserung der Sicherheitslage auszugehen,

Die Aufgaben der Polizeivollzugsbeamten erschlielen sich grundsatzlich aus
dem Mandat der VN-Operation, deren Hauptaufgabe daiin basteht, die Ruckkehr
der Vertriebenen und Filichtiinge in ein sicheres Umfeid 1ind den Aufwuths sta-
biler geselischaftiicher Strukturen zu ermglichen, ‘

Die Palizeikomponente der UNMIK (United Nations Interim Administration in Ko-
sovo) umfat Zivil-, Spezial- und Grenzpolizei.

Aufgaben der Zlvilpolizel _

- Zu den Aufgaben der Zivilpolizei gehdnt neben der Sichéfung rechtsstaatticher
Varhilinisse der Aufbau einer orilichen Polizei, deren Beobachtung und Ausbil-
dung an einer neu zu errichtenden Polizeischule,

Aufgaben der Spezialpoiize:

Die Spezialpolizei soll zur Aufrechterhaitung der difentlichen Sicherheit und Ord-
nung eingesetzt werden und ist auch fir den Schutz des intemationalen Persa-
nals zustindig. Die Spezialpolizei soll auch mit exekutivan Befugnissen ausge-
stattet werden und daher bewatfnet sein, |

Aufgaben der Grenzpolizel :

Die Grenzpolizei soil Ubergangswelsa Granzkontrollaufgaben tbernshmen und
zugleich eine trtiiche Grenzpolize einrichten Gnd ausbilden. For den Selbst-
sehutz der Grenzpplizei ist ebenfalls eine Bewailnung vorgesehen.




Eine deutsche Beteiligung kann sich auf alle polizellichen Aufgabenbereiche er-
strecken.

Zusammenarbeit mit dem internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemali-
ge Jugosiawien (IStGHJ)

Die Chefanklagerin des IStGHJ hat sich Uber die. Deutsche Botschaft in Den
Haag an dle Bundesregierung mit der dringenden Bitte gewandt, die anstehen-
den Ermittiungen des IStGHJ im Kosovo wegen der dort veriibten Kriegaverbre-
chen durch Entzendung nationaler Ermittlungsteams zur Tatortarbeit zu unter-
stiltzen. Diese Ermittlungsteams sollen die Tatorte vermeintiicher Kriegsverbre-
chen systematisch erfassen und dabel vor aliern forensische Beweise sichern,
bevor die Fllchtlinge in grofen Teilen wieder zurtickgekehrt sind. Dabei sollen
auch Massengriber gesucht und erfaltt, aber vorldufig picht gedfinet wenden.
Nach den Vorstellungen der Chefankiagerin ist die Bidung von mindestens 12
solchen (nationalen) Teams beabsichtigt, die im Auftrag der Anklagebehdrde fir
dle Dauer von ¢a. vier Wochen unabhéngig voneinander In verschiedenen Ge-
biaten des Kosovo eingesetzt werden, Nach Abschluf der dortigen Ermittiungen
sollen die einzelinen Teams in ihren jeweiligen Herkunftsstaat zurlickkehren, um
dort notwendige Untersuchungen, Tests etc. vorzunehmen und einen Bericht
iber das Ergebnis der Ermittiungen zu verfassen, der ‘dann in einen Gesamtbe-
richt der Anklagebehtrde eingeht. Insgesamt wird die Arbeit der Ermittlung-
cteams waohl ca. drei bis vier Monate in Anspruch nehmen.

Das Bundesministerium des Innem hat gegentber dern Auswartigen Amt bereits
die generelle Bereitschak erlar, den IStGHJ personell 2u unterstitzen. Zugleich
st das Bundeskriminalamt um Stellungnahme zu'dem Ersuchen der Chefankla-

gerin gebsten worden. In seinem Bericht kommt das Bundeskriminalamt zu dem
" Ergebnis, dab im Hinblick auf das Unterstitzungsersuchen, iber die bereits er-
Klarte Bereitschaft der Entsendung von Mitgliedern der identifizierungskommissl-
on des BKA (IDKO) hinaus wegen der personelien und logistischen Anforderun-
gen die Bildung eines gemeinsamen Emittlungsteams von Polizeikraften aus
Butid und Léndern erfolgen sollte. o

Der magliche Elnsatz eines solchen gemiechten Ermittlﬁngsteama im Kosovo
wirft gine Rejhe grundsétzlicher, kiarungsbedirftiger Fragen auf, 50 untar ande-
rem: '



- persdnliche Sicherheit var moglichen Angrifien, Schutz vor nicht geraumten
oder nicht bekannten Minenfeldern;

- logistigehe Unterstiitzung durch UNO/KFOR (Unterkunft, Verpflegung,
Transport, medizinische Versergung etc.).
rechtlicher Status der Einsatzkrafte (UNO-Mandat);

. Verh#fnis zum Generalbundesanwaif (Unterstellung der Pofizeikréfte recht-
lich nicht zulassig: GBA allenfalis Koordination fir 1IStGHJ),

- Regelung der entstehenden Kosten..

Vorbehaltileh der Kidrung dieser noch offenen Fragen und der spéteren Ent-
scheidung (iber die Rahmenbedingungen eines mdglichen Einsatzes eines ge-
mischten Ermittiungsteams soliten die Innenminister von Bund und Landern

- auch aus auRenpolitischen Erwidgungen - schon jetzt ihre Bereitschaft erklaren,
die Anklagebehdrde des |StGHJ bei ihrer Ermittiungstétigkeit im Kosovo perso-
nell «u unterstitzen. |

Rilckkehr

n Deutschland halten sich zur Zeit ca. 190.000 ausreizepflichtige Jugoslawische

Staatsangehdrige auf, von denen schitzungsweise 150.000 bls 158.000 Perso-
nen Kosovaren sind. Hinzu kommen die im Rahmen der humanitdren Evakuie-
rung aufgenommenen 15.000 Personen, Insgesarnt ist daher von der ROckkehr
von ca. 205.000 Personen nach Jugoslawien, davon ca. 185.000 bis 173.000
Kosovaren, auszugehen.

Die vorgesehenen MaBnahmen zur Forderung der freiwilligen Rickkehr und zur
Rockflihrung beziehen sich daher auf alle in Deutschiand aufhaltigen ausreise-
plichtigen jugoslawischen Staatsangehdrigen. Uies trift auch auf eventuell in
Deutschland eintreffande jugoslawische Staatsangehdrige serbischer Ethnle aus
dem Kosova zu. Nach gegenwartigen Stand suchen diese Personen jedoch
iberwiegend in Serbien und Montenegro Zuflucht.
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Freiwillige Rieckkehr

Beauftragter f0r Wiederautbau und Fiichtlingsilickkehr

Mit der Einsefzung eines deutschen Beauftragten fir Wiederaufbau und Floeht-
lingsrackkehr kdnnen die Manahmen der fir den Wiederaufbau und die Rick:
kehr zusténdigen Stellen koordiniert und deren Effektivitét gesteigert werden. .

Kernaufgaben des Beauftragten waren die Koordinierung der deutschen Hilfe,
der Kontakt zu internationalen Stellen sowie die Unterstlitzung deutscher Hiifsor-
ganisationen. Eine weitere zentrale Aufgabe wére die Unterstitzung der Zustén-
digen Stellen bei der Durchftthrung von Manahmen zur F-Grderung der freiwilk-
gen Rickkehr.

Der Beauftragte wire auch Ansprechpartner fir die Lander und die deutschen
Hilfsorganisationen. Eine personelle Unterstitzung des Stabes des Beauftragten
durch dia Lander ist deshalb wilngchenswert.

Ober die Besteliung eines Beauftragten wird das Bundeskabinett voraussichtlich
im Juli befinden.

Férderung der freiwilligen Rockkehr

Die freiwillige Ruckkehr jugoslawischer Staatsangehsriger wird bereits nach dem
REAG - Programm (Transpartkostenhilfe) untersttzt, DarGber hinaus kann die
freiwillige Rockkehr Ober das GARP - Programm, (finanzielle Uberbrickungshil-
fe) gefirdert werden. Die Bundesrepublik Jugosiawien ist in der GARP - Lander-
liste enthaiten. Angesichts der hohen Zahl ausreisepflichtiger jugoslawischer

Staatsangehdriger und der bisherigen Erfahrungen mit einemn eher zdgerlichen
Ausreiseverhalten ist eine Priifung weitergehender Unterstitzungsméglichkeiten
angezeigt. -

Ruckkehnvege

Darzeit ist sine freiwilige Rickkehr auf dem Luftweg direkt in den Kosovo (Flug-
hafan Pristina) nicht méglich. Insbesondeare die nach § 32a AuslG aufgenomme-
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nen Kosovo-Albaner sind jedoch in der Regel auf eine Rickkehr auf dem Luft-
wey angewiesen. Es soltte daher die Magliehkelt der Rilckkehr Uber Skopje oder
Tirana geproft werden. Mierfir kommen Linjen- oder ggf. Charterflige in Be-
tracht. Der Weitertransport von Skopje oder Tirana auf dem Landweg (voraus-
sichtlich mit Bussen) miBte sichergestelit werden. Hierfor sind Absprachen mit
den zustandigen Stellen in Albanien und Mazedonien erforderlich.

Die Finanzierung k&nnte tber das REAG-Programm erfolgen.

Abschluft eines Transitabkommens

" Der Abschluf einer Vereinbarung Uber den visafreien Transit freiwillig zurlek-
kehrender jugoslawischer Staatsangehériger ware eln wirksamer Beitrag zur
Ferderung der freiwilligen Rickkehr nach Jugoslawien, insbesondare in den Ko-
sSOVQ.

Bisher fanden in Bonn drei Verhandlungsrunden statt (Januar und Mérz 1998,
Februar 1899). An der jetzten Runde nahm erstmalig auch Slowenien teil. Im
Februar 1999 konnte grundsatziiches Einvernehmen Ober den Text der geplan-
ten Vereinbarung hergestellt werden. Die Delegationen kamen damals Gbereln,
schnelistméglich dle fur die Vorberaitung der Unterzeichnung erforderlichen na-
tionalen Profungen des Entwurfs durchzufithren.

Bisher gingen keine offiziellen Reaktianen'der auslandischen Pariner Uber das

Ergebnis der innerstaatlichen Prifungen ein. Auf Arbeitsebene informierte die

Schweiz, daf weiterhin grofies interesse am Abschlufs der Vereinbarung beste-

he. Ungarn teilte informell mit, da der innerstaatiiche Prifungsprozel praktisch
" ohne wesentliche Beanstandungen abgeschlossen sei. |

Vor Abschiu@ des Transitabkommens ist zu priifen, inwieweit eine Anpassung an
die neuen Verhaltnisee im Kosova erforderlich Iat. Zu prifen sind ingsbasondere
foigande Aspekte:

- Rolle der kiinftigen internationalen zivilen Verwaltung bei der freiwilligen
Ruckkehr in den Kosove;

. erforderliche Modifizierungen hinsichtlich der Rensepapaere (blsher wxrd VO
guitigen jugoslawischen Papieren ausgegangen);
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Erfordernis von Durchreisesaternativen 2 den bisher in der Vereinbarung
vorgesehenen Routen (gerbisches Gebiet). In diesem Fall wére die Verein-
barung auf weiterc Staaten auszudehnen;

Erforderliche Matnahmen um die Einbeziehung der Kontingentflichtlinge zu
© ermaglichen (bisher nur _ausreisepfichtige jugoslawische Staatsangehbri-
ge"); |

Effordernis von Anderungen fir eventugll zu ermdglichende QOrientisrungs-
reisen in den Kosovo (mit Riickkehrmbglichkeit nach Leutschiand);

In jedem Falt scheint es sinnvoll, von mindestans einer weiteren Verhandiungs-
runde auszugehen.

Zwangsaweise Rickfiihrungen

Aufgrund der Lage vor Ort ist davon auszugehen, dafk eine Rickfohrung von Ko-

sovo - Albanem voraussichtlish nicht vor Frahjanr nachsten Jahres moglich ist.
Zundchst solien die Fitchtlinge in den Kasovo zurickkehren, die in Mazedonien
und Albanien in Zelllagern, notdiirflig hergerichteten &ffentichen Gebauden und
bei Gastfamilien untergebracht sind.

Nach dem AUfenthaltﬁstatus der hier leberiden Kosovo ~ Albaner sind drei

Hauptgruppen zu unterscheiden.

Kosovo - Vertriebene, die gem. § 32a AusiG Aufnahime in der Bundesrepu-
blik Deutschland gefunden haben (insgesamt 15.000)

Dieser Personenkreis hat i.d.R. elne zunichst fir 3 Monate ertellte Aufent-
haltshefugnis erhalten. Diese Aufenthaltsbefugnisse soliten bis zum Beginn
der tatsichlichen Rickkehr veriangert werden. Erst zu diesemn Zeitpunkt
solite - analog zu den Bosnlen-Flochtiingen - in den Status einer Duldung
ubergegangen werden, um die weitere Ruckkehr zu férdem.

Kosovo - Albaner, die in der Bundesrepublik Deutschland bereits jetzt im
Btatus einer Duldung leben und die vor Ausbruch des bewaffneten Konfliktes
in die Bundesrepublik Deutschland gelangt sind:

Diesen Perzonen solite der einberﬁun-ite Status der Duldung bis zum Beginn
der tatsachiichen Ruckkehr veriangen werdan.
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. Personer, die im Rahmen des § 30 Abs. 1 AuslG aus humanitiren Griinden
| Aufnahme in der Bundesrepubllk Deutsehiand gefunden haben:
Bei diesem ganz eng begrenzten Personenkreis solite eine Einzelfallent-
scheidung erfoigen.

. - Kosovo - Albaner, die sich im Asylverfahren befinden, verfigen bis zum Ab-
. schiuft des Verfahrens (nach giner Authebung des Entscheidungsstopps)
Ober eine Aufepthaltsgestattung. -

Vor der Wiederaufnahme der zwangsweisen Ruckfiihrungen sind eine Reihe von
Aspekten zu prufen, Entscheidend wird sein, ob und inwiewsit das Rockiber-
nahmeabkommen mit Jugoslawien noch anwendbar sein wird.

ZLll profen ist insbesondere:

Rolle der kinftigen mternatmnafen zivilen Verwaltung fiir das Kosovo fur die
Ruckfohrungen aus Deutschland;

- Zustandige Stelle fir die Aussiellung von Heimreisepapieren, die auch fur
die zwangsweisen Riickfuhrungen erforderlich sein werden (Regierung in
Belgrad oder internationale Ubergangsverwalung des Kosovo). Evil. auch
Difterenzierung zwischen ru(:kzuft‘.‘lhrenden Kosovaren und Angehérigen an-
derer Volksgruppen,

. Ar der for die Riickfuhrungen etforderiichen Dokumente (nationale Paprena
Jugoslawiens, EU-Standardreisedokument, UNHCR-Fapiere);

. gotern das deutsch-jugostawische ROckibernahmeabkommen grungdsatzlich
weiterhin Anwendung finden Kann, Uberprisfung einzeiner Regelungen der
Vereinbarung (z.B. Festlegung dber die grundsétzliche Nutzung jugoslawi-
scher Fiuglinien und die Begleitung durch jugoslawische Slcherheitsbeglei-
ter, Modalitten der Feststellung der Identitdt jugoslawischer Staatsangeht-
riger angesichts der fidchendeckenden Vemichtung von Dokumenten und
Registern im Kosovo); |

- Losung einer Reihs techmsch—orgamsatonschar Fragen bei Wiederaufnah-
me von zwangsweisen Rockflihrungen (z.B. Verwendbarkeit von bereite fr0-
her ausgestellten, aber nicht mehr glltigen Helimreisedokumenten).
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{Jberiegungen fir sinen BeschluByorschlag:

1. Die Konferenz der Innenminister und-senatoren der Linder nimmt den
Beitrag der Bundesregierung zur zivilen Friedensimplementierung ein-
schlieBlich Wisderauthau im Kosovo 2ur Kenntnis. Die Linder befiirwor-
ten die Einsetzung sines deutschen Beauftragten fiir Wiederaufbau und
Flﬁchﬂingarﬁckkehr und werden dessen Stab personell upterstiitzen.

Dio Linder werden den Einsatz der Bundesregierung fiir den Wlederauf-
bau und die Fliichdingsrickkehr unterstiitzen. Sie sind sich mit dem
Bundesminister des tnnern einig, daf der Einsaz des THW Im Kosovo
verstirkt und — soweit erforderiich — Projekte zur Wi hterfestmachung
von Unterkilnften in Albanien und Mazedonien fortgesetzt werden. Sie
stellen aine Betailiguny an den beabsichtigten Wiederaufbauprojektan in
Aussicht. : |

a_Dje Innenminister und ~senatorsn von Bund und Lindern stimmen darin
iiberein, dal die Teilnahre deutscher Polizalvnllzugsbeamter aus Bund
und Lindern an der UNMIK - Polizeimission sinen wesantlichen Beitrag
zur Wiederaufbauhilie im Kosovo darstellt. Deutschland wird sich insge-
samt mit 200 Polizeivolizugsbeamten an der Mission beteiligen. Entspre-

chetid der bisherlgen Praxis werden die Liinder 2/3 und der Bund 13 der

Beamten stellen. | |
Die lnnenminister und -senatoran von Bund und Lﬁndem beauftragen
dia AG IPTF (polizeilighe Auslandsmissionen), auf der Grundlage eines
noch zu fassenden. Kabmattbeschluasea die erforderlichen Vorbereitun-
gen zu treffen. -

3, Die Innenminister von Bund und Lindern unterstiitzen die Anklagebe-
hirda don Internationrlen Strafgarichtshofe fir das ehemalige Jugosla-
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ngundea lmd ﬂer Lﬁn-
:_mlgkelt, daB alle jugoalawiachen Shgﬁangnhérigan diein.
Dautschland kein Bleiberecht haben, in ihre Heimat zurlickkehren mila-
aen.

Sje sind gich jedoch bawuft, dal aufgrund der Lage vor Ort eine Riick-
fOhrung von Kosovo - Albanern nicht vor Frithjahr nachsten Jahres
mﬁgllch ist.

Dis lnnenmmister daa Bundos und der Linder stimmen dann ﬂbaram, |
-:Ial.'. Yor Vnrtnebena aus dem Kosovo, dle g-mhl!. § 32a des Auslanderge-
sat?es aufgenornrﬂen worden aind, bis zor ‘tatsdchlichen Ritckflihrungs-
mégiichkeit die erteilta Aufenthaltsbefugnis varlingort wird. Dis Kosten-
tragungspflicht des Bundes fir dlesen Fall ist barelts in det Telefon-
schaltkonferenz und dem entsprechenden Schriftwechsol geragslt.

' kasovo-albanischan Volkszugehdrigen jugoslawischer Staatsangehdrig-

keit, die sich derzeit mit einer Duldung im Bundasgebiet authalten, wird
diese bis zur tatsichiichen Rickiihrungsmdoglichkeit verlingert.

_Die IMK unterstiitzt die frihzeitige freiwillige Rlickkehr von jugoslawi-

schen Staatsangeh8rigen. Bund und Liénder sind sich einig, hierfir die
bestehendon Férderprogramme REAG und GARP zu nu‘lzen Sie werden
darilber hinaus weitare Moglichkeiten der Férderung der freiwilligen
Rilckkehr prifen.

. Die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder bit-

tet den Bundesminister des Innem, Mbglichkaiten der froiwilligen Rick-
kehr von Kosovo-Albanern auf dem Luftweg uber Skopje oder Tirana zu
prifen.

Die Stindlge Konferanz der Innanminister und -senntornn der LAnder

" pegribt dis Initiative des Bundesministers dox Inrtern zum AbachluR ei-

ner Vereinbarung iiber dis visafreio Durchreise flr freiwillig zuriickkeh-
rende jugoslawische Staatsangehérige. Es besteht Einvernshmen, die
Verhandlungen wieder nufzunehmen. Dabei ist die neue Situatlon in be-
2ug auf den Kosovo zu bericksichtigen. in dissem Zusammenhang solite
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gepriift werden, ob sich die Vereinbarung auch auf die Durchfiihrung von
visafréien Otientierungsreisen arstrecken kann. Die Vereinbarung sollte
auch die Riickkehr von Kosovaren, die nach § 32a AuslG aufgenommen
wurden, gawiilricisten,

. Dig Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder bit.
tet dis Bundesregierung su priifen, ob und ggf. inwieweit das Rtckiber-
nahmeabkommen xwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Bundesrapublik Jugoslawien fiir kiinftige Rickfiihrungen nach Jugosla-
wion, darunter auch in den Kosovo angewendet werden kann. Gegebe-
nenfalls sollten Verhandiungen mit der jugosiawischen Reglerung
und/oder der zivilen Verwaltung des Kosovo aufgenemmen werden, um
ab Frithjahr 2000 auch zwangswaeize Rackfithrungen zu erméglichen.

. Die Arbeitsgruppe Rickfiihrung wird beauftragt, die enge Abstimmung
rwischen Bund und Lindern bel den Vorbereitungen zur Wiederaufnah-
me der Riickkebr nach Jugoslawlen zu gewihrleisten. |



