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I. Zusammenfassende Bewertung

Die Bundesregierung hat am 7. November 2001 einen Entwurf fur ein
,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur
Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsburgern und
Auslandern” (Zuwanderungsgesetz) verabschiedet. Mit dem Zuwande-
rungsgesetz soll nach Auffassung der Bundesregierung das Ziel er-
reicht werden, ,die Zuwanderung zum Zweck der Erwerbstatigkeit soll
erleichtert, die Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Auslan-
dern und die Integration dauerhaft aufhaltiger Auslander verbessert




und das Aufenthaltsrecht von Unionsburgern vereinfacht werden. Die
Durchfuhrung des Asylverfahrens soll gestrafft und beschleunigt und
dem Missbrauch von Asylverfahren entgegengewirkt werden*'.

Der Entwurf fir das Zuwanderungsgesetz (ZuwandG-E) enthalt als
zentrale Bestandteile ein ,Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbsta-
tigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet® (Aufent-
haltsgesetz — AufenthG) und ein ,Gesetz Uber die allgemeine Freizi-
gigkeit von Unionsburgern (Freizligigkeitsgesetz/EU — FreizigG/EU).
AuRerdem enthalt es Anderungen u.a. der Asylgesetze, des Staatsan-
gehdrigkeits- und des Bundesvertriebenengesetzes und des Sozialge-
setzbuches lll. Daneben werden weitere Gesetze und Verordnungen
verandert. Mit dem Aufenthaltsgesetz soll das bisherige Auslanderge-
setz (AuslG) abgelost werden.

Der vorgeschlagene Entwurf der Bundesregierung nimmt Veranderun-
gen des Auslanderrechts auf, die in dem ebenfalls von der Bundesre-
gierung am 7. November 2001 beschlossenen Entwurf fiir das Sicher-
heitspaket Il enthalten sind. Hierbei geht es vor allen Dingen um Ver-
anderungen zur Feststellung der Identitat und um die Moglichkeiten,
Auslandern, die terroristische Organisationen unterstltzen, leichter die
Aufenthaltserlaubnis zu entziehen sowie einfacher abschieben zu
kdénnen.

1. Generelle Einschatzungen

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begrif3t das politische Vorhaben
der Bundesregierung und der Koalitionsfraktionen, noch in dieser Le-
gislaturperiode ein Zuwanderungsgesetz zu verabschieden. Er ist von
der Notwendigkeit eines generellen Perspektivenwechsels in der Mi-
grationspolitik Uberzeugt. Die Einwanderungs- und Auslanderpolitik der
vergangenen Jahrzehnte war von dem Dogma ,Deutschland ist kein
Einwanderungsland® gepragt. Das Festhalten an diesem Dogma hatte
schwerwiegende negative Auswirkungen flr die gesellschaftliche Ak-
zeptanz der Einwanderung einerseits und fir die Integration anderer-
seits. Darilber hinaus flihrte es — im Bereich der Einwanderung von
Arbeithnehmern — zu immer undurchschaubareren Ausnahmeregelun-
gen sowie zu blrokratischen und ineffizienten Verfahrensweisen. Trotz
vielfaltiger Forderungen von Gewerkschaften, Arbeitgeberverbanden
und Nichtregierungsorganisationen sowie der Vorschlage von Fraktio-
nen des Deutschen Bundestages war die alte Regierung zu einer Ver-
anderung ihrer Haltung nicht bereit.

Erst mit der Koalitionsvereinbarung hat die Rot-Griine Bundesregie-
rung anerkannt, dass Einwanderung nach Deutschland stattgefunden
hat und unumkehrbar geworden ist. Sie hat mit dem IT-
Sofortprogramm und der Einrichtung der Unabhangigen Kommission
Zuwanderung wichtige Schritte fir eine Veranderung der Migrati-
onspolitik eingeleitet.

Die Zuwanderungskommission machte auf die Notwendigkeit einer
gestaltenden Einwanderungspolitik, aber auch auf die blrokratischen
Verfahren und Fehlentwicklungen aufmerksam. Sie entwickelte Vor-
schlage und Empfehlungen fir eine neue Einwanderungs- und Flicht-
lingspolitik, die nach Uberzeugung des DGB starker in der derzeitigen

' Generelle Zielsetzung fiir den Gesetzentwurf, Seite 1



Debatte berlicksichtigt werden mussten. Gleiches gilt im Gbrigen auch
fur die Vorschlage der von Peter Muller geleiteten Kommission der
CDuU.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund erkennt ausdriicklich an, dass der
Kabinettsentwurf wesentliche Verbesserungen gegentber dem ersten
vom BMI vorgelegten Entwurf beinhaltet. Positive Entwicklungen sind
im Bereich des Schutzes vor nichtstaatlicher und geschlechtsspezifi-
scher Verfolgung und im Bereich der Ubergangsregelungen sichtbar.
Konkretisierungen wurden im Kapitel Integration vorgenommen.

Zu diesen Anderungen haben sicherlich, neben den kritischen Stel-
lungnahmen von Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartnern,
auch die intensiven Verhandlungen zwischen den Ressorts und mit
den Fraktionen der Koalitionsparteien beigetragen. Fir die Bewertung
des vom Kabinett vorgelegten Entwurfes fir ein Zuwanderungsgesetz
ist aber maldgeblich, ob der Entwurf den Anforderungen an ein moder-
nes Einwanderungsrecht, dessen Inhalte sowohl im Bericht der Zu-
wanderungskommission und im Vorschlag des DGB zur Gestaltung
der Einwanderung beschrieben sind, entspricht und ob der Entwurf
Verbesserungen gegentber der bisherigen Rechtslage beinhaltet und
die derzeitig geltenden Regelungen vereinfacht.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund sieht gegeniiber dem bisherigen
Recht Verbesserungen beim Fllchtlingsschutz, insbesondere beim
Aufenthaltsstatus flir Konventionsfliichtlinge und beim Schutz vor ge-
schlechtsspezifischer und nichtstaatlicher Verfolgung. Positiv bewertet
wird auch der Wegfall der Aufenthaltserlaubnis fir EU-Birger.

Mit dem Aufenthaltsgesetz sollen Mdglichkeiten flr Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer aus Drittstaaten eréffnet werden, zur Ausiibung ei-
ner Erwerbstatigkeit nach Deutschland zu kommen. Damit wird erst-
mals eine generelle Abkehr vom Anwerbestopp aus dem Jahre 1973
deutlich, auch wenn bereits in den letzten Jahren durch Ausnahmere-
gelungen und das IT-Sofortprogramm eine Zuwanderung flr einzelne
Tatigkeiten und Sektoren maoglich war.

Positiv zu bewerten ist auch, dass im Gegensatz zum geltenden Aus-
landergesetz fur Studienabsolventen die Moglichkeit eréffnet wird, oh-
ne vorhergehende Ausreise eine Beschaftigung zu suchen und eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Von grundsatzlicher Bedeutung fir
die Gestaltung des Einwanderungslandes Deutschland ist die Auf-
nahme der Integration in das Aufenthaltsgesetz sowie die Gewahrung
eines Rechtsanspruchs auf eine Teilnahme an den Kursen fir be-
stimmte Gruppen.

Trotz der vorgeschlagenen Verbesserungen gegentber dem gelten-

den Recht und dem ersten Entwurf des Bundesinnenministeriums ist
der vom Deutschen Gewerkschaftsbund und seinen Gewerkschaften
geforderte Perspektivenwechsel in der Migrationspolitik erst in Ansat-
zen erkennbar. Der Entwurf flr ein Zuwanderungsgesetz erflllt — ins-
besondere wegen seiner Konzentration auf die aufenthaltsrechtlichen
Fragen — nicht die Anforderungen an ein modernes Einwanderungs-

recht.

Nach Auffassung des Deutschen Gewerkschaftsbundes sollte die Kla-
rung der Situation von Migranten ohne rechtmafligen Aufenthaltsstatus
Bestandteil eines modernen Einwanderungsrechts sein. Der DGB



weist dabei besonders auf die illegalen und ausbeuterischen Beschaf-
tigungsverhaltnisse hin. Sie verursachen einen unubersehbaren
volkswirtschaftlichen Schaden in Branchen wie der Bauwirtschaft, dem
Transportgewerbe und bei den privaten Dienstleistungen. Die einzel-
nen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer befinden sich in einer be-
sonders prekaren Situation, ihnen wird haufig der Lohn vorenthalten
bzw. sie haben keinen Zugang zum Gesundheitsschutz. Bei Arbeits-
unfallen werden sie haufig nur notdurftig behandelt.

Der DGB ist mit dem Wirtschafts- und Sozialausschuss der Europai-
schen Gemeinschaft? der Auffassung, dass die Bekdmpfung von
Schwarzarbeit und der Ausbeutung von Einwanderern durch eine Re-
gularisierung erleichtert wiirde. Dabei sind aul3erordentliche Verfahren
(Amnestie) nicht erforderlich, sondern sie kann schrittweise unter be-
stimmten Bedingungen erfolgen. Der DGB halt gemeinsam mit der
Zuwanderungskommission eine Klarstellung fur erforderlich, eine Klar-
stellung, hinsichtlich der Meldung durch 6ffentliche Einrichtungen und
der Strafbewahrung bei humanitarer und nicht kommerzieller Unter-
stitzung. Zur Bekampfung ausbeuterischer Arbeitsverhaltnisse sind
insbesondere die Kontrollen in den Betrieben zu verstarken und die
durch Einschleusung und illegale Beschaftigung erzielten Gewinne
abzuschopfen. Zur Bekampfung illegaler Beschaftigung haben auch
die Auslanderbehorden alle erforderlichen Daten zur Verfligung zu
stellen. AuRerdem sollten Betriebe, die eine illegale Beschéaftigung
zulassen generell von der ,Auslanderbeschaftigung“ ausgeschlossen
werden. Darlber hinaus ist auch die aufenthaltsrechtliche Situation zu
verbessern. Er halt er es flr erforderlich, Personen die zur Aufklarung
illegaler Praktiken beitragen und bei besonderen Harten einen Aufent-
haltstitel zu gewahren.

Aus Sicht des DGB muss ein Zuwanderungsgesetz und die Debatte
Uber dessen Verabschiedung in ein Gesamtkonzept zur Gestaltung
der Einwanderung und zum Abbau der Arbeitslosigkeit eingebettet
werden. Notwendig ist die Umsetzung bildungs- und beschaftigungs-
politischer Strategien, mit denen Jugendlichen — insbesondere auch
Migrantenjugendlichen — eine qualifizierte Ausbildung angeboten wird,
Arbeitslose weiterqualifiziert und ein Wiedereinstieg in eine Beschéafti-
gung erreicht wird. Notwendig sind auch Malinahmen zur Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, u.a. durch Kinderbe-
treuungseinrichtungen und eine Veranderung der Arbeitszeitorganisa-
tion in den Betrieben und Unternehmen. Darlber hinaus muss sicher
gestellt werden, dass auch Tarif- und Sozialstandards eingehalten
werden. Dies erfordert insbesondere eine starkere Betrachtung der
Folgen der Dienstleistungsfreiheit und der Gestaltung der EU-
Erweiterung. SchlieRlich sind Malnahmen zum Abbau von Vorurteilen
und Fremdenfeindlichkeit und die Verabschiedung eines umfassenden
Antidiskriminierungsgesetzes zur Umsetzung der EU-Richtlinien zur
Gleichbehandlung und Initiativen zur Steigerung der Akzeptanz sowie
zur Aufklarung Gber die Notwendigkeit von Einwanderung erforderlich.

2 Siehe Stellungnahme des WSA vom 12. Juli 2001 zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europaische Parlament Uber eine Migrati-
onspolitik der Gemeinschaft®.



2. Bewertung der arbeitsmarktbezogenen Einwanderung,
der Integration und zu den Regelungen fiir bereits in
Deutschland lebende Migranten

Der Deutsche Gewerkschaftsbund konzentriert sich in seiner Stellung-
nahme, aufgrund seiner Funktion als Interessenvertretung fur deut-
sche und auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf Be-
reiche, die unmittelbar oder mittelbar mit seinen Aufgaben in Verbin-
dung stehen. Dabei gilt sein Interesse zunachst Lebens- und Arbeits-
situationen von Einheimischen und Migranten, die bereits in Deutsch-
land leben, aber auch solchen, die kinftig in Deutschland arbeiten und
leben wollen. Von zentraler Bedeutung ist auch, ob die Regelungen
die arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Ziele des DGB unterstitzen.
Angesichts der immer noch vorhandenen grof3en Beschéaftigungspro-
bleme flir gering qualifizierte Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer
muss sicher gestellt werden, dass die Zuwanderung nicht zu einer
Verdrangung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fihrt. Daher
ist der DGB der Uberzeugung, dass derzeit grundsatzlich keine Zu-
wanderung von gering qualifizierten Zuwanderern erforderlich ist.

Auch wenn nach Auffassung des Deutschen Gewerkschaftsbundes
gegenliber dem bisherigen Recht Verbesserungen vorhanden sind,
stehen wesentliche Regelungen zur Gestaltung der Arbeitsmigration
im Entwurf fur ein Aufenthaltsgesetz immer noch im Widerspruch zu
den Forderungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes und zu den
Empfehlungen der Zuwanderungskommission bzw. bleibt hinter ihnen
zurlck:

= Der DGB begriflt, dass mit dem Aufenthaltsgesetz die Moglichkeit
zur dauerhaften Einwanderung fur Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer Uber ein Auswahlsystem (§ 20 AufenthG-E) geschaffen
wird. Entgegen der Auffassung der Bundesregierung und der Koali
tionsfraktionen ist er der Auffassung, dass einer auf Dauer ange-
legten Einwanderung der Vorzug vor einer kurzfristigen und befri-
steten Anwerbung erteilt werden muss. Er fordert daher, die Rege-
lungen des § 20 zum Regelverfahren zu machen.

=>» Der Deutsche Gewerkschaftsbund halt die fur den befristeten Auf-
enthalt zum Zwecke der Erwerbstatigkeit vorgesehenen Vorschrif-
ten der §§ 18 und 39 AufenthG-E flr unzureichend bzw. fir nicht
akzeptabel. Sie fihren insgesamt nicht zu mehr Transparenz und
zum Abbau von burokratischen Verwaltungsverfahren. Der DGB
unterstitzt nachdrucklich die Vorschlage der Zuwanderungskom-
mission, die den quotierten Einsatz von sogenannten Engpassar-
beitskraften nach einer Analyse des Arbeitsmarktes in einzelnen
Branchen vorsehen. Der Gesetzentwurf sieht dagegen ein indivi-
dualisiertes Verfahren zur Zustimmung zur Beschaftigung nach § 39
vor.

Aus Sicht des DGB ist aus grundsatzlichen arbeitsmarktpolitischen
Erwagungen eine Uberdrtliche Vermittlung von Arbeitslosen und die
Forderung der Mobilitdt notwendig. Daher ist eine Entscheidung der
ortlichen Verwaltungsausschuisse Uber den Bedarf an Zuwanderern
nicht akzeptabel.



Der Deutsche Gewerkschaftsbund lehnt grundsatzlich die Anwer-
bung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus Drittstaaten
fur einzelne offene Arbeitsplatze ab.

= Der DGB ist der Uberzeugung, dass eine Beschrankung der Auf-
enthaltserlaubnis nach § 39 Abs. 5 AufenthG-E — unabhangig von
der Dauer — kein geeignetes Mittel fir die Steuerung der Zuwande-
rung darstellt. Die generelle Mdglichkeit den Aufenthalt auf eine be-
stimmte berufliche Tatigkeit, auf einen Betrieb oder Bezirk zu be-
schranken, ist mit den gewerkschaftlichen Positionen nicht verein-
bar. Insbesondere die Beschrankung auf einen Betrieb fihrt in ihrer
Konsequenz zu einer formalen Bindung des Aufenthaltstitels an ei-
nen Betrieb und erfordert bei einem Arbeitgeberwechsel ein neues
Verfahren zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Gleiches gilt fur
die Einschrankung auf eine bestimmte berufliche Tatigkeit, die aus
gewerkschaftlicher Sicht die innerbetriebliche Mobilitat verhindert.

= Der DGB ist der Auffassung, dass der Begriff der Hochqualifizierten
entsprechend § 19 AufenthG-E im Gesetz abschlieliend geregelt
werden muss. Die Formulierungen in § 19 Abs. 2 sind nicht ausrei-
chend.

=>» Der DGB begri3t die Konkretisierung der IntegrationsmalRnahmen.
Er ist der Auffassung, dass die Integration als Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund, Landern und Kommunen sowie Unternehmen und
freien Tragern durchgeflihrt werden muss. Diese integrationspoliti-
schen Aufgaben diirfen auch mittelfristig keinesfalls der Solidarge-
meinschaft der Arbeitslosenversicherung aufgebirdet werden.

Der DGB halt es fur erforderlich, auch kinftig der Beratung einen

besonderen Stellenwert zukommen zu lassen. Daher mussen die

bisher vom Bund finanzierten Angebote zur ,Auslandersozialbera-
tung® nicht nur erhalten sondern ausgebaut werden.

=>» Der DGB begriiftt, dass erstmals ein Anspruch zur Teilnahme an
Integrationskursen rechtlich abgesichert wird. Entgegen der grund-
satzlichen Zielsetzung des Zuwanderungsgesetzes sollen aber
Einwanderer, die Uber das Auswahlsystem eine Niederlassungser-
laubnis erhalten von der Teilnahme ausgeschlossen bleiben. Der
DGB fordert die Koalitionsfraktionen nachdrucklich auf, kiinftig allen
Gruppen von Einwanderern einen Anspruch auf die Teilnahme ein-
zurdumen. Dies sollte auch fur Migranten gelten, die sich bereits
lange in Deutschland rechtmaRig aufhalten, aber noch nicht die
Méoglichkeit zur Teilnahme hatten.

=> Der DGB begruft, dass die bisher fir eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis erforderlichen sprachlichen Anforderungen fir die Ertei-
lung einer Niederlassungserlaubnis fortgelten, sofern ein Auslander
bei Inkrafttreten des Gesetzes Uber eine Aufenthaltserlaubnis oder
eine Aufenthaltsbefugnis verfligt. Dennoch ist der DGB grundséatz-
lich der Auffassung, dass neben der Gewahrung eines sicheren und
dauerhaften Aufenthaltsstatus, ein moglichst weitgehender und
gleichrangiger Zugang zum Arbeitsmarkt fir bereits in Deutschland
lebende Migranten erforderlich ist. Daher fordert er in einer
Schlussstrichregelung:

- allen langer als fuinf Jahre in Deutschland lebenden Auslandern —
unabhangig von ihrem derzeitigen Aufenthaltsstatus — eine Nie-



derlassungserlaubnis zu erteilen und dabei auf die Voraussetzun-
gen des § 9 Abs. 2 zu verzichten,

- allen Migranten mit einem rechtmaRigen Aufenthalt von mehr als
einem Jahr ist eine Aufenthaltserlaubnis und ein gleichrangiger
Zugang zum Arbeitsmarkt zu erteilen; dies gilt insbesondere auch
fur Blrgerkriegsfliichtlinge und Flichtlinge, die nur geduldet sind.

3. Bewertung der Vorschlage zu den Regelungen im huma-
nitaren Bereich

Der Deutsche Gewerkschaftsbund erkennt im Hinblick auf die Aufent-
haltserlaubnis aus humanitaren Grinden erhebliche Fortschritte ge-
geniiber dem Entwurf des Bundesinnenministerium und auch gegen-
Uber dem geltenden Recht. Dennoch sind Verscharfungen in einzelnen
Bereichen nicht zu Ubersehen.

=» Der DGB begriit die Verbesserungen beim Aufenthaltsstatus fiir
Konventionsflichtlinge und die Anerkennung geschlechtsspezifi-
scher und nichtstaatlicher Verfolgung als Verfolgungs- und Schutz-
grinde nach der Genfer Flluchtlingskonvention.

=> Der DGB kritisiert die generelle Beschrankung der Schutzgewah-
rung auf 3 Jahre und die Regellberprifung der Schutzgriinde. Die-
se Regelung fuhrt zu einer Verschlechterung des Aufenthaltsstatus
fur Asylberechtigte.

=» Der DGB begriidt die Einflihrung eines gleichrangigen Zugangs
zum Arbeitsmarkt fir Fllichtlinge, fordert aber dieses ebenfalls fir
diejenigen, denen nur ein voribergehender Schutz gewahrt wird.

=» Der DGB kritisiert, dass kiinftig Auslander, deren Aufenthaltsstatus
unanfechtbar abgelehnt wurde in sog. Ausreiseeinrichtungen unter-
gebracht werden sollen. Diese Regelungen — verbunden mit einer
Residenzpflicht — filhren zu zusatzlichen Harten flir die Betroffenen
und tragen zu einer Erhdhung der Ausgaben der Bundeslander bei.

=» Der DGB kritisiert, dass mit dem Aufenthaltsgesetz keine Harmoni-
sierung der Hartefallregelungen verbunden ist.

4. Bewertunqg der Regelungen zum Familiennachzuq

Der DGB ist der Auffassung, dass eine Harmonisierung der Regelun-
gen zum Familiennachzug auf der europaischen Ebene erforderlich ist.
Dabei sind die Standards der europaischen Sozialcharta vollstandig zu
bertcksichtigen. Dies ist auch notwendig, um die bisher vorhandene
Inlanderdiskriminierung beim Familiennachzug gegenuber freizlgig-
keitsberechtigten EU-Blrgern zu vermeiden.

= Grundsatzlich ist der DGB der Auffassung, dass allen minderjahri-
gen Kindern — unabhangig vom Aufenthaltsstatus der Eltern und
unabhangig von der Frage, ob eine Einreise im Familienverband
erfolgt oder ein Nachzug vorliegt — ein Aufenthaltstitel erteilt werden
muss.



=» Der DGB halt es im Sinne der Integration flir notwendig, dass Kin-
der, deren Eltern lediglich einen befristeten Aufenthaltsstatus besit-
zen auch die Moglichkeit zur beruflichen Ausbildung eingeraumt
wird.

5. Bewertung der Regelungen aus dem Terrorismusbekamp-
fungsqgesetz:

Hinsichtlich des mit dem Zuwanderungsgesetz im Zusammenhang
stehenden Entwurfs fiir ein Terrorismusbekampfungsgesetzes weist
der Deutsche Gewerkschaftsbund auf die Kritik des Bundesbeauf-
tragten fir den Datenschutz und die Stellungnahme des BMJ zum er-
sten Entwurf hin. Er kritisiert, dass in der Anhoérung im Bundestag die
Sozialparteien nicht beteiligt waren. Da die Regelungen des Artikels 9
,,Anderung des Auslandergesetzes” auch in den Entwurf fiir ein Zu-
wanderungsgesetz Ubernommen wurden, werden ist eine Bewertung
der Vorschlage auch im Zusammenhang mit dem Zuwanderungsge-
setz erforderlich.

Grundsatzlich sind folgende Anmerkungen zu machen:

=> Die Vorschlage werden nicht nur mit der Bekdmpfung des Terro-
rismus begriindet sondern die Verscharfungen des Auslanderrechts
werden auch mit einer Verhinderung eines vorgeblichen Missbrauch
begrindet.

Die Vorschlage treffen nicht nur Auslander aus sog. Problemstaaten
sondern alle neu einreisenden Drittstaatsangehdrige und solche,
die bereits lange in Deutschland leben. Beispielweise werden
Uberprifungen bei der Verlangerung einer Aufenthaltsgenehmigung
vorgenommen, die Datentbermittlung wird vereinfacht, biometri-
sche Angaben werden in alle Dokumente, z.B. auch bei der Mittei-
lung Uber den Antrag auf Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis
eingeflhrt und ein unkontrollierbarer Datenaustausch ermdglicht.
Der verfassungsrechtlich garantierte Rechtsschutz wird durch einen
Sofortvollzug bei einer Regelausweisung eingeschrankt.

Letztlich sind auch deutsche Staatsangehdrige und Organisationen
von den Anderungen des Auslanderrechts betroffen, da unter ande-
rem die Verfahren zur Erteilung eines Visums erheblich verlangert
und kompliziert werden und die Daten von Einladern langfristig ge-
speichert und ausgetauscht werden kénnen.

6. Bewertung der Regelungen des Freizugigkeitsgeset-
zes/EU

Die Bundesregierung legt ein neues Freizligigkeitsgesetz fir EU-
Birger vor. ,Vor dem Hintergrund der Weiterentwicklung des Gemein-
schaftsrechts und der durch die Europaische Kommission wiederholt
angemahnten Anpassung der Rechtsvorschriften fur Unionsburger, ist
eine Gesamtrevision erforderlich®, heifdt es zur Begriindung (S.
133/134). Die bisherigen Regelungen des Aufenthaltsgesetz/EWG, der
Freizigigkeitsverordnung/EG und die Regelungen des Auslanderge-
setzes werden unter Berlcksichtigung der Rechtsprechung des EuGH
zusammengefasst und gebindelt.



Der Deutsche Gewerkschaftsbund begrifit, dass kinftig Unionsbirger
von der Aufenthaltsgenehmigungspflicht befreit werden. Die Regelun-
gen flhren zu einer Verwaltungsvereinfachung und geben dem Ge-
meinschaftsrecht einen héheren Stellenwert.



lll. Bewertung einzelner Regelungen im Auf-
enthaltsgesetz und Empfehlungen

Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ersetzt das bisherige Auslanderge-
setz (AuslG). Es findet, entsprechend § 1 (AufenthG-E) keine Anwen-
dung auf die Freizugigkeit der Unionsburger sowie auf Angehdrige
auslandischer Streitkrafte und auf Auslander im diplomatischen Dienst.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begrift grundsatzlich eine Aufhe-
bung des bisherigen Auslandergesetzes und die Verabschiedung ei-
nes Aufenthaltsgesetzes.

Im Folgenden werden einzelne Regelungen, die im Zusammenhang
mit der Interessenvertretung des Deutschen Gewerkschaftsbundes
stehen, ausflhrlich bewertet und entsprechend Empfehlungen ausge-
sprochen. Auf andere Regelungen wird nur grundsatzlich eingegangen
und teilweise auf Stellungnahmen anderer Organisationen verwiesen.

Kapitel 1 ,,Allgemeine Bestimmungen*

§ 2 Begriffsbestimmungen”

Hinsichtlich des Erfordernisses eines gesicherten Lebensunterhaltes
wird auf die Bewertung zu § 5 AufenthG-E verwiesen.

Kapitel 2 ,,Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet”

Abschnitt 1 ,,Allgemeines*

8§ 4 _Erfordernis eines Aufenthaltstitels”

Gemal Abs. 1 AufenthG-E bedlrfen Auslander fir die Einreise und
den Aufenthalt eines Aufenthaltstitels, der als Visum, Aufenthaltser-
laubnis oder Niederlassungserlaubnis erteilt werden kann.

Der DGB halt eine Reduzierung der Aufenthaltstitel fur notwendig. Die
geltenden vielfaltigen Formen der Aufenthaltsgenehmigungen waren
haufig sowohl fur die Betroffenen als auch fur die Bevolkerung un-
durchschaubar. Daher begriit der DGB das Ziel, die Aufenthaltstitel
zu reduzieren. Allerdings wird die Neuregelung diesem Ziel nur unzu-
reichend gerecht, denn die Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Abs. 2 wird
mit einem Aufenthaltszweck, z.B. zur Ausbildung (§§ 16 und 17 Auf-
enthG-E) oder zur Erwerbstatigkeit bzw. mit einem Flichtlingsstatus
verbunden. Aus Sicht des DGB widerspricht die Aufnahme eines Auf-
enthaltszwecks in den Aufenthaltstitel, eine Individualisierung der Auf-
enthaltstitel, dem Gebot der Transparenz.

Darlber hinaus fuhrt eine Wechsel des Aufenthaltszwecks, z.B. von
einer abhangigen Beschaftigung zu einer selbstandigen Tatigkeit zu
einem neuen Verfahren zur Erteilung eines Aufenthaltsstatus. Diese
Regelung hat eine Ausweitung der Zahl der Verfahren zur Folge und
wirkt bei den Auslanderbehérden kostensteigernd. Insbesondere die
Aufnahme moglicher Beschrankungen nach Satz 4 in die Aufenthalts-
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erlaubnis erscheint im Sinne des angestrebten Zieles der Verwal-
tungsvereinfachung fraglich.

Aus Sicht des DGB bedarf es einer generellen Uberpriifung der Re-
gelungen in Abs. 2. AulRerdem empfiehlt der DGB wegen des gleichen
Zusammenhangs bei der Verlangerung eines Aufenthaltstitels auf Be-
schrankungen zu verzichten (siehe Anderungsvorschlage zu den §§ 7
und 8 AufenthG-E).

§ 5 JAllgemeine Erteilungsvoraussetzungen” Abs. 1

Voraussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitel ist neben der
Passpflicht auch ein gesicherter Lebensunterhalt (Abs. 1 Nr. 1). Nach
der Begriffsbestimmung in § 2 AufenthG-E ist der Unterhalt gesichert,
wenn ein Auslander den Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme 6f-
fentlicher Mittel bestreiten kann. Dabei sind u.a. Mittel auRRer betracht,
die auf Beitragsleistungen beruhen. Da entsprechend § 8 AufenthG-E
auf eine Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis die gleichen Vor-
schriften Anwendung finden, wie auf die Ersterteilung, muss ein Aus-
lander auch bei einem Antrag auf Verlangerung einen gesicherten Le-
bensunterhalt nachweisen?®.

Nach Abs. 4 ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels fur gewaltbereite
Extremisten, Terroristen oder Unterstitzer von Terroristen ausge-
schlossen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begrtit grundsatzlich die vorgese-
hene Regelung des § 5. Er ist auch der Auffassung, dass ein gesi-
cherter Lebensunterhalt eine wichtige Voraussetzung fur die Erteilung
eines Aufenthaltstitels darstellt.

e Da entsprechend § 8 AufenthG-E bei einer Verlangerung des Auf-
enthaltstitels oder bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
die selben Voraussetzungen gelten, wie flr die Ersterteilung erge-
ben sich in Verbindung mit den Begriffsbestimmungen nach § 2
AufenthG-E folgende Probleme, die einer Lésung bzw. der Klar-
stellung* bediirfen:

1. Nach bisherigem Recht, § 24 AusIG hatte ein Auslander einen
Anspruch auf Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis
auch dann, wenn er nicht erwerbstatig ist und noch einen minde-
stens 6-monatigen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe hat. Diese
Regelung ist nach wie vor fur Arbeitsmigranten, die nach lange-
rer Erwerbstatigkeit langerfristig arbeitslos geworden sind von
besonderer Bedeutung. Nach der neuen Begriffsbestimmung des
§ 2 Abs. 3 AufenthG-E flihrt der Bezug von Arbeitslosenhilfe zu
einem Regelversagensgrund.

2. Ein ahnliches Problem entsteht, wenn ein Auslander mit einem
niedrigen Arbeitseinkommen allein den Lebensunterhalt der Fa-

® Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Auslandergesetz in § 7 Abs. 2 Nr. 2
* In der Begriindung zu § 2 Abs. 3 AufenthG-E wird erlautert, dass sich die
Definition an der bisher geltenden Auslegung des § 7 Abs. 2 Nr. 2 orientiert.
Im Sinne der Transparenz sollte der Gesetzgeber zur Definition nicht eine
gerichtliche Auslegung in Anspruch nehmen, sondern die rechtlichen Vor-
schriften eindeutig und umfassend gestalten.
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milie nicht sichern kann und auf erganzende Sozialhilfe ange-
wiesen ist. Auch hier besteht ein Regelversagensgrund.

3. Fraglich ist auRerdem, ob die Inanspruchnahme von Leistungen,
entsprechend des Kinder- und Jugendplanes des Bundes, zu ei-
nem Versagen der Verlangerung eines Aufenthaltstitels flhrt.

Durch die Aufnahme der Griinde fiir eine Ermessensausweisung

aus § 46 Nr. 1 AuslG in den § 5 Abs. 4 Satz 1 AufenthG-E gelten

sie generell auch fir jede Erteilung oder Verlangerung eines Auf-

enthaltstitels. Mit dieser Ubernahme wird die bisherige Ermessen-
sentscheidung bei der Ausweisung in eine Mussvorschrift bei der

Versagung eines Aufenthalttitels umgewandelt.

Aus Sicht des Deutschen Gewerkschaftsbundes sind von dieser
Anderung auch die ca. 1,7 Millionen Menschen mit einem befriste-
ten Aufenthaltsstatus betroffen, obwohl sie zum Teil bereits mehr
als 8 Jahre in Deutschland leben. Damit wird — entsprechend der
Begriindung zu § 5 Abs. 4 eine Uberpriifung durch die Sicherheits-
behdrden bei jeder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis oder
der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis notwendig. Nach Auf-
fassung des Deutschen Gewerkschaftsbundes stellt diese Uber-
prifung — zumal sie sich nicht nur auf Staatsangehdrige aus Pro-
blemstaaten bezieht — alle Drittstaatsangehérigen unter einen Ge-
neralverdacht.

Gegenuber dem ersten Entwurf zum Terrorismusbekampfungsge-
setzes vom 12.10.2001 wurden einige Versagensgrinde — wie die
Beteiligung an extremistischen ,Bestrebungen innerhalb oder au-
Rerhalb des Bundesgebiets® — nicht mehr explizit im Gesetzestext
aufgefuhrt. Allerdings finden sie sich in der Begrindung wieder.
Darlber hinaus wird in der Begriindung darauf verwiesen, dass ,die
von einem Auslander ausgehende Gefahr entweder gegenwartig
bestehen oder fir die Zukunft zu erwarten sein“ muss.

Wenn der Entwurf tatsachlich nur auf mogliche gegenwartige oder
kinftige Gefahren bzw. auf die Verhinderung der Einreise von mdg-
lichen Terroristen oder extremistischen Gewalttatern zielt, so sollte
aus Sicht des DGB die Formulierung der Satze 2 und 3 der Be-
grindung ,Dabei muss die von ... nicht mehr zu erwarten ist.“ in den
Gesetzestext aufgenommen werden. Dieses wirde moégliche Inter-
pretationsspielraume im Sinne der Rechtsklarheit verringern.

Im Ubrigen empfiehlt der DGB im Sinne der Verhaltnismafigkeit die
Formulierungen im Abs. 5 auf das gewollte Ziel der Bekampfung
des internationalen Terrorismus und die Mitgliedschaft oder die
Unterstutzung einer terroristischen Vereinigung zu beschranken.
Daruber hinaus wird die Beibehaltung der Ausweisungsgrinde des
§ 46 Nr. 1 AuslIG in § 65 AufenthG-E empfohlen.

§ 7 ,Aufenthaltserlaubnis”

Entsprechend § 7 Abs. 1 ist eine Aufenthaltserlaubnis ein befristeter

Aufenthaltstitel, der fir einen Aufenthaltszweck, fir ein Studium oder
zur Ausbildung (§ 16, § 17), zur Austibung einer Beschaftigung (§ 18
in Verbindung mit § 39 bzw. § 42), zur Ausibung einer selbsténdigen
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Tatigkeit (§ 21) und zum voriibergehenden Schutz (§ 24) oder aus
humanitaren Grinden (§ 25) erteilt wird.

Entsprechend Abs. 2 ist die Aufenthaltserlaubnis zeitlich zu befristen,
kann aber verlangert werden. Die Geltungsdauer kann auch — sofern
wesentliche Voraussetzungen fir die Erteilung entfallen sind — nach-
traglich verkurzt werden.

Der DGB begruft grundsatzlich, dass kunftig unterschiedliche Grup-
pen von Auslandern, wie Studierende, Erwerbstatige, Flichtlinge ge-
mafR der Genfer Fluchtlingskonvention nach Abs. 1 einen gemeinsa-
men Aufenthaltstitel erhalten kdnnen.

e Richtig ist auch, dass eine erstmalige Einreise von Drittstaatsange-
horigen an bestimmte Bedingungen oder Zwecke gebunden werden
kann. Der DGB ist aber, wie bereits bei § 4 erlautert, der Auffas-
sung, dass eine detaillierte Zweckbestimmung bei einer Verlange-
rung — einschliel3lich mdglicher Beschrankungen — Uberflussig ist.

Daher empfiehlt der DGB folgende Anderung in § 7 Abs. 1:

»--- befristeter Aufenthaltstitel. Sie wird bei der erstmaligen Er-
teilung zu den in den nachfolgenden Abschnitten genannten
Aufenthaltszwecken erteilt.”

e Der DGB lehnt eine nachtragliche Verkirzung der Geltungsdauer
einer Aufenthaltserlaubnis ab. Sie fuhrt zu einem unsicheren Sta-
tus, verhindert eine gesicherte Lebensflihrung, insbesondere auch
fur miteinreisende Ehegatten und Kinder. Diese Regelung ist im Ub-
rigen integrationshinderlich. Der in der Begriindung zu § 7 vorgese-
hene Ermessensspielraum bietet keinen ausreichenden Schutz
oder Sicherheit. Auch der Hinweis auf den § 12 Abs. 2 AusIG reicht
als Begriindung fur eine nachtragliche Befristung nicht aus.

Der DGB ist der Auffassung, dass es grundsatzlich ausreichend ist

— bei Wegfall wesentlicher Voraussetzungen — eine Verlangerung
Zu versagen.

§ 8 Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis”

Nach § 8 kann eine Aufenthaltserlaubnis verlangert werden, sofern bei
der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis eine Verlangerung nicht ausge-
schlossen ist und die fir die Erteilung notwendigen Voraussetzungen
noch gegeben sind. Auflerdem soll, entsprechend Abs. 3 bei der Ver-
langerung berticksichtigt werden, ob ein Auslander seiner Verpflich-
tung zur Teilnahme an einem Integrationskurs nicht nachgekommen
ist.

Der DGB begriif3t, dass eine befristete Aufenthaltserlaubnis verlangert
werden kann und mit dem Ablauf der Frist keine zwingende und un-
mittelbar wirkende Beendigung des Aufenthalts in Deutschland ver-
bunden ist. Mit den Regelungen des § 8 wird im Ubrigen der Weg hin
zu einem sicheren Daueraufenthaltsstatus eréffnet.

e Die Regelung nach Abs. 1, nach der flr die Verlangerung die glei-
chen Voraussetzungen gelten, wie fur die Ersterteilung fiihrt nach
Auffassung des DGB flir bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
in Deutschland lebenden Migranten zu unzumutbaren Harten:
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1. Da entsprechend der Uberleitungsvorschriften (§ 99 AufenthG)
eine befristete Aufenthaltserlaubnis von Migranten®, auch wenn
sie bereits lange in Deutschland leben, in eine weitere befristete
Aufenthaltserlaubnis umgewandelt wird, missen, mit Ausnahme
der Zustimmung zur Beschaftigung, die gleichen Voraussetzun-
gen erflllt werden, wie bei einer Ersterteilung gemal § 7.

2. Das gleiche gilt fur die Bertcksichtigung der Nichterfiillung der
Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs.

Der DGB halt eine Klarstellung des Aufenthaltstatus flr Migranten,

die bereits lange in Deutschland leben fir erforderlich. Er fordert

1. eine Schlussstrichregelung, nach der allen Migranten, die bereits
langer als 5 Jahre rechtmaRig in Deutschland leben einen An-
spruch auf eine Niederlassungserlaubnis, unabhangig von den
Bedingungen des § 9 Abs. 2, zu erteilen;

2. den Verzicht auf eine nachtragliche Einfiihrung eines Aufent-
haltszwecks bei der Uberleitung der bisherigen befristeten Auf-
enthaltserlaubnis in eine neue ebenfalls befristete Aufenthalts-
erlaubnis. Dies kann durch eine Anderung im § 8 oder im § 99
AufenthG-E umgesetzt werden.

e Der DGB kritisiert, dass nach Abs. 2 mehrmalige Befristungen bis
zu einer Gesamtdauer von 4 Jahren und 11 Monaten maoglich sind,
ohne dass sich dadurch ein Anspruch auf einen Dauerstatus ergibt.
Im unguinstigsten Fall kann, nach Abs. 2 bei der letzten Verlange-
rung ein Anspruch auf einen Daueraufenthalt ausgeschlossen wer-
den.

Der DGB empfiehlt eine Regelung, die bei mehrmaliger Verlange-
rung auf einen Ausschluss einer Verlangerung verzichtet. Dieser
Verzicht fihrt im Gbrigen nicht zu einem Anspruch auf Verlange-
rung, da eine Verlangerung generell im Ermessen steht.

e Der DGB ist der Auffassung, dass bei einer mehrmaligen Verlange-
rung der Aufenthaltserlaubnis auf die nach § 4 Abs. 2 AufenthG-E
moglichen Beschrankungen verzichtet wird. Er fordert daher am
Schluss des Abs. 1 folgenden Satz aufzunehmen:

,»--. Erteilung. Eine einmalige oder mehrmalige Verlangerung,
die eine Gesamtdauer von mehr als 18 Monate umfasst, darf
nur mit einer zeitlichen Beschrankung versehen werden.*

§ 9 .Niederlassungserlaubnis®

Entsprechend § 9 Abs. 1 ist die Niederlassungserlaubnis ein unbefri-
steter Aufenthaltstitel, der zeitlich und rdumlich unbeschrankt ist und
zur Auslbung der Erwerbstatigkeit berechtigt. Sie darf nicht, mit Aus-
nahme eines moglichen Verbots der politischen Betatigung, entspre-
chend § 47 AufenthG-E an Nebenbestimmungen gebunden werden.

® In Deutschland haben derzeit ca. 1,7 Millionen Menschen eine befristete
Aufenthaltserlaubnis. Im Bericht zur Lage der Auslander 2000 kommt die
Beauftragte der Bundesregierung fur Auslanderfragen zum Schluss, dass ein
Teil zwar einen Anspruch auf eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, ihn aber
bislang — teilweise aus Unkenntnis der Rechtslage oder wegen mangelnder
Beratung — nicht beantragt oder erhalten hat.

14



In Abs. 2 werden die Voraussetzungen zur Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis aufgefuhrt.

Der DGB begrif3t die Einfiihrung einer Niederlassungserlaubnis als
einzigen unbefristeten Aufenthaltstitel und die Umwandlung der bishe-
rigen unbefristeten Aufenthaltserlaubnis (§ 24 AuslG-A) und der Auf-
enthaltsberechtigung (§ 27 AuslG-A) in eine Niederlassungserlaubnis.

e Der DGB kritisiert allerdings die gegeniber dem geltenden Recht
vorgenommenen Verscharfungen der Voraussetzungen:

1. Nach Abs. 2 Nr. 2 erfordert die Erteilung einer Niederlassungs-
erlaubnis einen gesicherten Lebensunterhalt. Entsprechend der
Begriffsbestimmung in § 2 AufenthG-E ist ein gesicherter Le-
bensunterhalt nur dann vorhanden, wenn ,er ihn einschlie3lich
ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inan-
spruchnahme 6ffentlicher Mittel bestreiten kann. Dabei bleiben
das Kindergeld sowie 6ffentliche Mittel aul3er Betracht, die auf
Beitragsleistungen beruhen ...“. Es besteht somit kein Anspruch
auf eine Niederlassungserlaubnis, wenn ein Drittstaatsangehdri-
ger unverschuldet Arbeitslosenhilfe bezieht. Damit ist eine Ver-
scharfung gegentber den Voraussetzungen des § 24 AusliG-A
Abs. 2 Nr. 2° gegeben.

2. Bislang reichte es nach § 24 Abs. 1 Nr. 4 AuslIG flir einen An-
spruch auf Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis
aus, wenn ein Auslander ,sich auf einfache Art in deutscher
Sprache muindlich verstandigen kann“. Nunmehr sind nach Abs.
2 Nr. 7 ,ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache” fiir
die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erforderlich. Damit
sieht der Entwurf, hinsichtlich der sprachlichen Erfordernisse die
gleichen Voraussetzungen vor wie flr den Erwerb der deutschen
Staatsangehérigkeit”.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass diese Regelung auch
mit der Systematik des Gesetzes kollidiert. Denn nach den § 21
sind ausreichende Sprachkenntnisse bei der Erteilung einer Nie-
derlassungserlaubnis flr Selbstandige nicht vorgeschrieben.

Der DGB fordert die Riicknahme dieser Verscharfungen und
die Beibehaltung der Voraussetzungen nach § 24 Abs. 2 Nr. 2
sowie nach § 24 Abs. 1 Nr. 4 AusIG.

e Der DGB stimmt dem Grundgedanken des § 9 Abs. 2 Nr. 8 Auf-
enthG-E zu, dass Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschafts-
ordnung wichtige Voraussetzungen fir ein dauerhaftes Leben in
Deutschland und zur Schaffung von Teilhabemdglichkeiten am ge-
sellschaftlichen Leben sind. Er ist allerdings der Auffassung, dass
insbesondere bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fir

® Nach § 24 Abs. 2 Nr. 2 ist es fiir die Erteilung einer unbefristeten Aufent-
haltserlaubnis eines nicht erwerbstatigen Auslanders ausreichend, wenn sein
Lebensunterhalt ,,durch einen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder noch fiir
sechs Monate durch einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe* gesichert ist.

" In der Begriindung auf der Seite 151 werden wortgleich die Voraussetzun-
gen zu § 86 AusIG aus der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Staats-
angehdrigkeitsrecht” Gbernommen.
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Ehegatten der Bildungsstand und die soziale Situation bericksich-
tigt werden muss.

Ebenso stimmt der DGB dem Ziel zu, dass alle neu einreisenden
Drittstaatsangehdrigen an einem Integrationskurs teilnehmen soll-
ten. Aufgrund der Ausdifferenzierung der Integrationskurse in einen
Basissprach- und einen Orientierungskurs sowie einen Aufbaukurs
bedarf es aber einer Anderung bzw. einer Klarstellung des letzten
Satzes des Abs. 2:

Aus Sicht des DGB ist eine erfolgreiche Teilnahme am gesamten
Integrationskurs nicht erforderlich. Ausreichend fur den Nachweis
sollte die Teilnahme am Basissprach- und Orientierungskurs sein.

Im Ubrigen ist der DGB der Auffassung, dass auch weiterhin eine
Abstufung zwischen der Voraussetzungen flr eine Einburgerung
und der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis bestehen bleiben
missen.

e Da die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Niederlassungser-
laubnis auch dann grundsatzlich® gelten, wenn Migranten bereits
lange in Deutschland leben, aber noch keine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis oder —berechtigung besitzen, kann diese Regelung
fur diese Gruppe zu unzumutbaren Harten fuhren. Der DGB ist der
Auffassung, dass auch diese Harten nur durch eine — bereits zu § 8
geforderte — Schlussstrichregelung vermieden werden kdénnen.

Abschnitt 3 ,,Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung“

§ 16 ,Studium, Sprachkurse, Schulbesuch*

Entsprechend § 16 Abs. 1 kann einem Auslander zum Zwecke der
Studienbewerbung, der Studienvorbereitung und des Studiums eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die zeitlich befristete Aufenthalts-
erlaubnis flr ein Studium soll die Regelstudienzeit nicht tGberschreiten.
Mit der Aufenthaltserlaubnis verbunden ist nach Abs. 3 eine Berechti-
gung zur Beschaftigung von bis zu 90 Tagen im Jahr sowie zur Aus-
Ubung studentischer Nebentatigkeiten. Abs. 4 ertffnet die Moglichkeit
auch nach Abschluss des Studium eine Beschaftigung zu suchen.

Aus Sicht des DGB stellt diese Neuregelung eine wesentliche Verbes-
serung gegenuber dem bisherigen Auslanderrecht dar. Insbesondere
die Moglichkeit zur Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis, nach Ab-
schluss des Studiums zur Beschaftigungssuche ist positiv zu bewer-
ten. Ebenfalls wird die Regelung flrr die Ausibung einer studentischen
Nebentatigkeit und die Berechtigung zur Beschaftigung von bis zu 90
Tagen im Jahr als Fortschritt bewertet.

§ 17 ,Sonstige Ausbildungszwecke”

® Eine Ausnahme bildet die Voraussetzung ausreichender Sprachkenntnisse
fir Migranten, die vor Inkraftireten des Gesetzes (iber eine Aufenthaltser-
laubnis verfligen. Siehe § 102 Abs. 2 AufenthG-E.
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Nach § 17 kénnen Aufenthaltserlaubnisse auch zum Zweck der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung erteilt werden, sofern die Bundesanstalt
fur Arbeit zustimmt oder die Zustimmung durch Rechtsverordnung
oder zwischenstaatliche Abkommen ersetzt wird.

Nach Auffassung des DGB bietet diese Regelung — gegenuber § 2
ASAV - verbesserte Moglichkeiten fiir den Auszubildendenaustausch
der Betriebe. Dartiber hinaus werden fir Jugendliche aus Drittstaaten
Méglichkeiten eréffnet, in Deutschland eine berufliche Ausbildung zu
absolvieren.

e Nach Auffassung des DGB sollte die Mdglichkeit zur Aufnahme von
Auszubildenden — wegen der immer noch schwierigen Lage auf
dem Ausbildungsstellenmarkt, insbesondere fur Jugendliche mit
Migrationshintergrund zunachst nur in geringem Umfang genutzt
werden. Abgelehnt wird die Erteilung der Zustimmung durch die 6rt-
liche Arbeitsverwaltung, siehe auch Bemerkungen zur § 39 Auf-
enthG-E.

Der DGB unterstitzt den Vorschlag der Unabhangigen Kommission
Zuwanderung, fir diese Offnung des Ausbildungsstellenmarktes zu
quotieren. Aullerdem erscheint die Ersetzung der Zustimmung
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates (§ 42
AufenthG) fraglich. Richtiger ware es, sowohl den Zuwanderungsrat
— einschlieRlich der Sozialpartner — als auch den Bundesrat bei der
Entscheidung Uber eine Rechtsverordnung zu beteiligen.

Abschnitt 4 ,,Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit*

§ 18 ,Beschaftigung”

Entsprechend § 18 kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Austibung einer
Beschaftigung erteilt werden, sofern die Bundesanstalt fiir Arbeit dem
zugestimmt hat bzw. die Zustimmung durch Rechtsverordnung oder
zwischenstaatliche Abkommen ersetzt wird.

Der DGB begriif3t die grundsatzliche Abkehr vom Anwerbestopp aus
dem Jahre 1973. Er ist der Auffassung, dass die Offnung des Arbeits-
marktes flr die Beschaftigung von Drittstaatsangehérigen sich an den
langfristigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt orientieren muss. Er
ist der Auffassung, dass die Aufenthaltserlaubnis zur unselbstandigen
Beschaftigung zeitlich beschrankt werden kann.

§ 19 Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte

Entsprechend § 19 Abs. 1 kann einem hochqualifizierten Drittstaats-
angehdrigen eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, sofern die
Bundesanstalt fir Arbeit zugestimmt hat bzw. die Zustimmung durch
Rechtsverordnung oder zwischenstaatliche Abkommen ersetzt wurde.
Voraussetzung ist die Annahme, dass die Integration ohne weitere
staatliche Hilfe gewahrleistet ist. In Abs. 2 werden beispielhaft Grup-
pen von Drittstaatsangehdrigen aufgezahlt, die als Hochqualifizierte
gelten.
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Der DGB beflirwortet die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fir
Hochqualifizierte. Damit wird erstmals fiir einen besonderen Perso-
nenkreis von Arbeitskraften die Moglichkeit geschaffen, mit der Einrei-
se einen Daueraufenthaltsstatus zu erhalten. Die Bundesregierung hat
mit dieser Regelung auch die Erfahrungen des IT-Programmes mit
einbezogen, an dem es inshesondere wegen der zeitlichen Befristung
des Aufenthaltsstatus Kritik gab.

e Problematisch erscheint allerdings der den Auslanderbehdrden zu-
gewiesene Ermessensspielraum bei der Abschatzung der Annah-
me, dass die Integration ohne staatliche Hilfe gewahrleistet ist. Aus
Sicht des DGB reicht der Hinweis auf die Anforderungen entspre-
chend § 20 AufenthG-E als Entscheidungsgrundlage nicht aus. Im
Ubrigen sollte auch diese Gruppe einen Anspruch auf die Teilnah-
me an Integrationskursen® erhalten.

e Mit der Aufzahlung der Regelbeispiele in Abs. 2 Nr. 1 und 2 werden
die Gruppen nur unzureichend definiert. Notwendig ist eine ab-
schlieliende Definition in Anlehnung an die in der AAV § 5 Nr. 1
bzw. ArGV § 9 Nr. 8 aufgefihrten Gruppen. Dabei sollte auch fir
die in Nr. 2 genannten Personen eine Gehaltsgrenze eingefiihrt
werden. Eine Offnung fiir weitere Gruppen von Hochqualifizierten,
nach Inkrafttreten des Gesetzes bedarf einer Rechtsverordnung auf
Vorschlag des Zuwanderungsrates und mit Zustimmung des Bun-
desrates.

e Eine weitergehende Konkretisierung oder genaue Einordnung fir

die in Abs. 2 Nr. 3 enthaltene Formulierung (siehe Begrindung zu §
19) wird abgelehnt.

§ 20 ,Zuwanderung im Auswahlverfahren”

Der § 20 sieht Regelungen fur den Anspruch auf Erteilung einer Nie-
derlassungserlaubnis fiir Drittstaatsangehorige vor. Danach wird eine
Niederlassungserlaubnis erteilt, wenn ein Drittstaatsangehdriger er-
folgreich an einem Auswahlverfahren teilgenommen hat.

In Abs. 3 wird die Bundesregierung ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates die Bedingungen fiir eine Teil-
nahme und die allgemeinen Kriterien festzulegen. Aufgefihrt werden
Mindestvoraussetzungen und Bewertungskriterien.

Abs. 4 enthalt einen Vorbehalt fir die Durchfiihrung des Auswahlver-
fahrens. Es soll nur durchgefiihrt werden, wenn eine Hochstzahl durch
das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge und der Bundesanstalt
fur Arbeit, unter Beteiligung des Zuwanderungsrates eine Hochstzahl
festgelegt hat.

° Bei der Umsetzung des IT-Sofortprogramms gab es keine Anforderung hin-
sichtlich ausreichender Deutschsprachkenntnisse. Diese sind auch in der
Regel fiir diese Gruppe von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im beruf-
lichen Alltag nicht erforderlich. Wichtig ist aber eine Verstandigungsmaglich-
keit zur Lebensfiihrung. Daher sollte auf die Einfiihrung einer zwingenden
Voraussetzung verzichtet und vielmehr ein Anspruch auf die Teilnahme ein-
geraumt werden. Siehe auch Bewertung zu § 44 AufenthG-E.
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In Abs. 5 und Abs. 6 werden Fristen flr die Inanspruchnahme des An-
spruches auf eine Niederlassungserlaubnis (1 Jahr) und fur einen
Wiederholungsantrag (min. 3 Jahre) festgelegt.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund unterstiitzt eine Anwerbung von gut
qualifizierten Fachkraften zur Abmilderung der Folgen des demogra-
phischen Wandels. Er stimmt der Zielsetzung zu, dass diesem Perso-
nenkreis mit der Einreise ein Daueraufenthalt erméglicht wird. Auch
die besondere Berlicksichtigung von Staatsangehdérigen aus EU-
Beitrittslandern wird unterstiitzt. Grundsatzlich entsprechen die Rege-
lungen des § 20 Abs. 1 — 3 den Vorschlagen des DGB zur kiinftigen
Gestaltung der Einwanderungspolitik im Hinblick auf die Schaffung von
Méglichkeiten zur dauerhaften Einwanderung von Arbeitskraften.

Im Gegensatz zu den Vorstellungen der Bundesregierung ist der DGB
— wie bereits beschrieben — aus grundsatzlichen Erwagungen der
Auffassung, dass die Steuerung der Einwanderung von Arbeitskraften
mit flexiblen, an den langfristigen Entwicklungen des Arbeitsmarktes
orientierten Quoten in Verbindung mit einem Auswahlsystem als Re-
gelverfahren eingefihrt werden muss.

Im Hinblick auf einzelne Regelungen im § 20 AufenhG-E werden fol-
gende Empfehlungen ausgesprochen:

e Aufdas in Abs. 3 Nr. 3 enthaltene Kriterium des Familienstandes
sollte verzichtet werden. Es kdnnte zu einer Ungleichbehandlung
von ledigen Zuwanderern gegeniber Verheirateten flhren. Glei-
ches qilt fiir die mogliche Bewertung der Zahl von Kindern. Aus
Sicht des DGB widerspricht dieses Kriterium den Zielen des Art. 13
des Amsterdamer Vertrages und dem Gesetz zur Gleichbehandlung
gleichgeschlechtlicher Partnerschaften.

e Die in Abs. 4 festgelegte Hochstzahl sollte — wie auch die Festle-
gung der Voraussetzungen durch eine Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates festgelegt werden. Dies kdnnte die Be-
reitschaft einiger Bundeslander erhéhen, dem Gesetz zuzustimmen.

e Entsprechend Abs. 5 fiihrt die Nichteinhaltung der Frist zu einem
Regelversagensgrund. Da mit einer Einwanderung vielfaltige per-
sonliche und wirtschaftliche Veranderungen und Herausforderun-
gen verbunden sind, sollte — bei Vorliegen wichtiger persénlicher
Griinde — ein Ermessensspielraum eingeflihrt werden.

e Im Sinne einer verbesserten Transparenz flr die Einwanderer und
auch zur Sicherung von Integrationsangeboten sollte auch eine
Zeitvorgabe fur die Entscheidungsverfahren sowohl fir den Zeit-
raum zwischen der Entscheidung lber eine Quote und der Antrag-
stellung als auch zwischen dem Antrag auf Einwanderung und der
Zustellung der Zuwanderungsmitteilung erwogen werden.

e Im Sinne der Systematik der Verfahrensablaufe wird empfohlen, die
Regelungen des Abs. 4 hinter Abs. 2 zu setzen und anschlieRend
die Voraussetzungen und die Kriterien flir das Auswahlverfahren
des Abs. 3 aufzufihren.

Hinsichtlich der Entscheidung Uber die Hochstgrenzen der Zuwande-

rung (Abs. 4) Uber das Auswahlverfahren wird auch auf die Aulerun-
gen zu §§ 39 und 76 AufenthG-E verwiesen.
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§ 21 ,Selbstandige Tatigkeit*

Entsprechend § 21 kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Auslibung einer
selbstandigen Tatigkeit erteilt werden, sofern ein wirtschaftliches oder
ein regionales Bedilirfnis besteht und die Tatigkeit positive Auswirkun-
gen auf die Wirtschaft erwarten lasst. Aulierdem werden in Abs. 1 Re-
gelungen zur Beurteilung der Voraussetzungen beschrieben.

In Abs. 3 wird festgelegt, dass Auslander, die Uber 45 Jahre alt sind
nur eine Erlaubnis bekommen, wenn eine angemessene Altersiche-
rung vorliegt.

Abs. 4 regelt die Befristung der Aufenthaltserlaubnis auf 3 Jahre und
die Bedingungen flr eine Verlangerung in Form einer Niederlassungs-
erlaubnis.

Aus Sicht des DGB entsprechen die Regelungen des § 21 weitgehend
den Vorschlagen der Zuwanderungskommission und werden grund-
satzlich begrift. Zu kritisieren ist allerdings, dass — anders als bei an-
deren Gruppen — bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis, nur
die erfolgreiche Verwirklichung der Geschaftidee und ein sicherer Le-
bensunterhalt erforderlich sind und in Abweichung zu § 9 Abs. 2 die
Straflosigkeit nicht gefordert ist.

Abschnitt 5: Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren
oder politischen Griinden

Im folgenden wird im wesentlichen nur auf die arbeitsmarktpolitischen
Aspekte der Regelungen der §§ 22 — 26 AufenthG-E eingegangen und
grundsatzliche Bemerkungen dazu gemacht.

1. Aufnahme von Fliichtlingen

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begriit auRerordentlich die Ver-
besserungen beim Aufenthaltsstatus von Konventionsflichtlingen.
Nach § 25 AufenthG-E erhalten sie zunachst eine Aufenthaltserlaub-
nis. Gegenliber dem bisherigen Recht ist diese bereits nach 3 Jahren
— sofern die Voraussetzungen noch vorliegen — in Niederlassungser-
laubnis umzuwandeln.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begriifdt ebenfalls die Verbesserun-
gen beim Schutz vor nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer
Verfolgung. In den Verhandlungen der Koalitionsparteien konnte die
langst Uberfallige Anerkennung als Flichtlinge nach der Genfer Flucht-
lingskonvention durchgesetzt werden.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund kritisiert die Beschrankung der Auf-
enthaltserlaubnis fur Flichtlinge auf 3 Jahre und die Einflhrung einer
Regellberprifung der Griinde fir die Verlangerung. Damit wird — ge-
genlber dem geltenden Recht — Asylberechtigten lediglich ein befri-
steter Schutz gewahrt. Auch wenn eine Verlangerung maoglich ist, so
fuhrt diese Regelung zu einer Verunsicherung der Betroffenen und hat
negative Folgen fir die Eingliederungsbemiihungen. Im Ubrigen fihrt
diese Regelung zu einer Steigerung des Verwaltungsaufwandes.

2. Arbeitsmarktzugang fir Flichtlinge
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Aus Sicht des DGB ist zu begriif3en, dass Auslander, die zur Wahrung
der politischen Interessen — entsprechend § 22 Satz 2 — aufgenommen
werden, eine uneingeschrankte Arbeitsberechtigung, unabhangig der
Zustimmung zur Auslanderbeschaftigung erhalten. Gleiches gilt fur
Personen, denen aus humanitaren Griinden (§ 25 AufenthG) eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt wird. Der Zugang zur Beschaftigung sollte aber
nicht nur fir diese Personengruppen eingeraumt werden sondern auch
Auslandern, denen ein vortibergehender Schutz gewahrt wird. Ein
gleichrangiger Zugang zu einer unselbstandigen Beschaftigung wirde
im Ubrigen auch dazu beitragen, dass der aufgenommene Auslander
in der Lage ist, seinen eigenen Lebensunterhalt zu sichern.

Daher wird eine Klarstellung und Anderung des § 24 Abs. 6 empfoh-
len. In Satz 1 misste festgehalten werden, dass eine selbstandige
Tatigkeit flr den Zeitraum des Aufenthalts unabhangig von den Bedin-
gungen des § 21 erlaubt ist. Satz 2 musste insofern geadndert werden,
dass unabhangig von den Bestimmungen des § 4 Abs. 2 ein gleich-
rangiger Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrleistet wird.

Abschnitt 6 Aufenthalt aus familiaren Griinden
Hinsichtlich der Bewertung der §§ 27 — 36 AufenthG-E werden im we-
sentlichen nur grundsatzliche Bemerkungen gemacht bzw. auf die ar-

beitsmarktpolitischen Aspekte der Regelungen eingegangen.

1. Miteinreise und Nachzug von Kindern

Entsprechend § 32 AufenthG-E wird bei der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis fiir minderjahrige Kinder unterschieden, einerseits nach
dem Aufenthaltsstatus der Eltern und andererseits nach der Frage, ob
ein Kind mit den Eltern einreist oder nachzieht. Im Falle des Vorliegens
einer Niederlassungserlaubnis oder einer Aufenthaltserlaubnis fur
Flichtlinge bzw. bei der Miteinreise mit den Eltern ist ein Zuzugsalter
von bis zum 18. Lebensjahr vorgesehen. Liegt nur eine Aufenthaltser-
laubnis (z.B. nach § 18 AufenthG-E) vor so ist ein Nachzug nur bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres vorgesehen. Ein Nachzug bis zum
21. Lebensjahr (§ 3 Freizlig/EU-E) ist moglich, wenn die Eltern als
Unionsbirger die Rechte des Freizligigkeitsgesetz/EU in Anspruch
genommen haben.

Eine Unterscheidung nach dem Aufenthaltsstatus der Eltern beim Zu-
zugsalter der Kinder widerspricht den familienpolitischen Vorstellungen
des Deutschen Gewerkschaftsbundes. Er ist der Auffassung, dass
allen minderjahrigen Kindern — gleich ob sie mit einreisen oder nach-
ziehen — ein Aufenthaltstitel erteilt werden muss.

2. Arbeitsmarktzugang von Familienangehorigen

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begriif’t, dass Familienangehéri-
gen, die zu einem Deutschen bzw. zu einem Auslander nachziehen ein
Zugang zur Beschaftigung gewahrt wird. Im Sinne der Rechtssicher-
heit wird in Bezug auf den § 28 Abs. 5 empfohlen, in die Formulierung
aufzunehmen, dass eine Zustimmung zur Beschaftigung nicht erfor-
derlich ist.
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Hinsichtlich des Zuzugs zu einem Auslander (§ 31) ist es richtig, den
Aufenthaltsstatus flr Familienangehérige entsprechend dem des Aus-
landers zu dem der Zuzug erfolgt zu regeln. Entsprechend der Kritik an
den Verfahren zur Zulassung von sog. Engpassarbeitskraften und an
den Regelungen zur Zustimmung zur Auslanderbeschaftigung (§ 39)
sollte auch Familienangehdrigen moglicherweise zwar ein befristeter
aber gleichrangiger Zugang gewahrt werden. Im Ubrigen wird — in Be-
zug auf die §§ 33 — 35 auf die Problematik der Aufnahme einer berufli-
chen Ausbildung hingewiesen, die bislang aufgrund einer moéglichen
kirzeren Befristung oder Unsicherheiten beim Aufenthaltsstatus der
Eltern nicht angetreten wird. Aus Sicht des DGB muss in jedem Fall
sicher gestellt werden, dass Jugendliche, die eine berufliche Ausbil-
dung aufgenommen haben, diese auch — unabhangig von einer mogli-
chen Befristung der Aufenthaltserlaubnis abschlieen kénnen.

3. Sonstige Bestimmungen zum Aufenthalt aus familidren Grinden

Der Deutsche Gewerkschaftsbund halt generell eine Harmonisierung
des Familiennachzugs innerhalb der Europaischen Gemeinschaft fiir
notwendig. Daher fordert er die Bundesregierung auf, endlich einer
gemeinsamen Richtlinie zuzustimmen.

Aus Sicht des DGB haben die Koalitionsparteien die sog. Inlanderdis-
kriminierung beim Familiennachzug nicht aufgehoben. Nach § 28 Auf-
enthG-E in Verbindung mit § 36 AufenthG-E ist ein Nachzug auRerhalb
der Kernfamilie nur im Falle auflergewohnlicher Harten moglich. Dem-
gegeniiber haben — entsprechend § 3 FreiziigG/EU-E — Unionsbirger,
die das Recht auf Freizligigkeit in Anspruch nehmen, die Méglichkeit
des Familiennachzugs auch fir drittstaatsangehoérige Familienangeho-
rige in aufsteigender Linie.

Abschnitt 8 ,,Beteiligung der Bundesanstalt fur Arbeit*

§ 39 ,Zustimmung zur Auslédnderbeschéaftigung”

Nach § 39 bedarf ein Aufenthaltstitel, der eine Beschaftigung erlaubt
der Zustimmung durch die Bundesanstalt fir Arbeit, sofern durch
Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.

In Abs. 2 werden die Bedingungen festgelegt, nach der die Zustim-
mung erfolgen kann. Nach Nr. 1 kann zugestimmt werden, wenn sich
durch die Beschaftigung keine nachteiligen Auswirkungen flir den re-
gionalen Arbeitsmarkt ergeben oder keine bevorrechtigten Arbeitneh-
mer zur Verfligung stehen. Nach Nr. 2 kann die Zustimmung erteilt
werden, wenn der Verwaltungsausschuss nach Prufung festgestellt
hat, dass die Besetzung offener Stellen arbeitsmarkt- und integrati-
onspolitisch verantwortbar ist.

Aulerdem ist die Zustimmung daran gebunden, dass ein Auslander
nicht zu unglnstigeren Arbeitsbedingungen beschaftigt wird.

Nach Abs. 3 werden die Kriterien auch auf diejenigen Personen aus-
geweitet, die aus anderen als der Erwerbstatigkeit aufgenommen wur-
den. Mit Abs. 5 wird die Moglichkeit eréffnet, die Zustimmung zu be-
schranken, auf eine bestimmte Dauer, eine berufliche Tatigkeit, be-
stimmte Betriebe oder Bezirke.
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Entsprechend der Begriindung ( S. 182 ff) soll damit die bisherige Ar-
beitsmarktpriifung gegeniiber der geltenden Rechtslage abgewandelt
werden und eine neue Zustandigkeit der ortlichen Verwaltungsaus-
schusse zur Beurteilung der Arbeitsmarktlage und der Beschaftigung
von Auslandern geschaffen werden. Damit wiirde eine flexible und
regional angepasste Steuerung der Zulassung von Auslandern zum
Arbeitsmarkt erreicht.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begriift aus grundsatzlichen be-
schaftigungspolitischen Erwagungen die Beteiligung der Bundesanstalt
fur Arbeit an der Zulassung von Drittstaatsangehorigen zum Arbeits-
markt.

e Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat erhebliche Bedenken an der
Ausgestaltung der Zustimmung durch die Bundesanstalt flr Arbeit
nach Abs. 2. Diese beziehen sich auf zwei Problemfelder:

1. Problemfeld: Steuerung uUber die ortlichen Verwaltungsausschis-
se der Bundesanstalt flr Arbeit

Dem ortlichen Verwaltungsausschuss der Bundesanstalt fiir Ar-
beit wird die Aufgabe Ubertragen, unter Berlicksichtigung der
Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt, festzustellen, ob
fur einzelne Berufsgruppen oder Wirtschaftszweige eine Beset-
zung offener Stellen mit auslandischen Bewerbern arbeitmarkt-
und integrationspolitisch verantwortbar ist.

Die Konsequenz dieser Regelung kann sein, dass der Verwal-
tungsausschuss im Arbeitsamtsbezirk Minchen — wegen vor-
handener offener Stellen — einen Bedarf von 500 Pflegekraften
feststellt und eine Zustimmung zur Anwerbung und Beschafti-
gung von Drittstaatsangehdrigen erteilt, obwohl in anderen Tei-
len Bayerns Pflegekréfte arbeitslos gemeldet sind. Die Ubertra-
gung dieser Aufgabe auf die ortlichen Verwaltungsausschusse
fuhrt zwangslaufig zu einer Einschrankung einer tberortlichen
Vermittlungsmadglichkeit von Arbeitslosen und schrankt die MaR-
nahmen zur Férderung der Mobilitat ein.

Der DGB lehnt diese Regionalisierung der Arbeitsmarkt- und
Zuwanderungspolitik entschieden ab. Eine Verlagerung der Ent-
scheidung Uber die Zuwanderungszahlen ist aus seiner Sicht
unverantwortlich. Er befindet sich damit auch in Ubereinstim-
mung mit dem Bundesverband der Deutschen Arbeitgeberver-
bande'®, die darin zudem eine Verzerrung des Wettbewerbs se-
hen.

Problematisch ist, dass ein ortlicher Verwaltungsausschuss be-
urteilen soll, ob die Zuwanderung integrationspolitisch verant-
wortbar ist. Er misste damit in die Hoheit der Lander und Kom-
munen eingreifen und beispielsweise feststellen, ob ein ausrei-
chendes Angebot an Integrationskursen vorhanden ist.

Statt einer ortlichen Entscheidung Uber die Zulassung sollte eine
Offnung fur bestimmte Tatigkeitsbereiche durch eine Rechtsver-

% Siehe Stellungnahme der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande vom 7.September 2001 zum ersten Entwurf der Bundesinnenmini-
sterium.
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ordnung, auf Vorschlag des Sachverstandigenrates geregelt
werden.

2. Problemfeld: Vorrang fiir Arbeitsmarktinldnder bei der Beschafti-
gung

Aus Sicht des DGB kann die bisherige Praxis zur Umsetzung
des Vorrangs, entsprechend § 285 SGB Il durch eine individu-
elle Vorrangprifung bei der Erteilung einer Arbeitserlaubnis, in
NRW noch verbunden mit sog. Negativlisten von ausgeschlos-
senen Tatigkeiten, nicht fortgeschrieben werden. Sie hat nur in
Einzelfallen dazu geflihrt, dass bevorrechtigte Erwerbstatige bei
der Einstellung tatsachlich bevorzugt wurden.

Bei einer Fortschreibung des individuellen Verfahrens fir Ar-
beitskrafte, die nach § 18 Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis er-
halten sollen wiirde das Verfahren — wegen der generellen Ab-
kehr vom Anwerbestopp — zu einer Vervielfachung der Verfahren
und damit auch des Verwaltungsaufwandes flihren.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist aus grundsatzlichen Erwa-
gungen der Auffassung, dass Arbeitsmarktinlander bei der Auf-
nahme einer Beschaftigung gegenlber der Anwerbung von
Drittstaatsanghdrigen generell bevorzugt werden mussen. Der
Gesetzentwurf beschrankt die Umsetzung dieses Ziels — siehe
Seite 183 der Begriindung — auf eine Beschaftigung von Perso-
nen, die nach § 18 eine Aufenthaltserlaubnis beantragen. Bei
Personen, die eine Niederlassungserlaubnis nach § 20 und § 21
erhalten, ist keine Vorrangprifung vorgesehen. Gleiches gilt fur
die Zulassung zum Arbeitsmarkt flir Personen, die als Familien-
angehorige einreisen oder wegen eines politischen Interesses
der Bundesrepublik aufgenommen werden. Somit kann — wie in
auf der S. 183 der Begriindung ausgefiihrt — auch der generelle
Vorrang nicht mit dem EU-Recht ausreichend begriindet werden.
Im Ubrigen hat die Kommission der Europaischen Gemeinschaft
zwar einen Vorschlag fir eine ,Richtlinie des Rates betreffend
den Status der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsan-
gehorigen” (KOM 2001/127) und einen Vorschlag fir eine ,Richt
linie des Rates Uber die Bedingungen flr die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer un-
selbstandigen oder selbstandigen Erwerbstatigkeit* (KOM
2001/386) vorgelegt. Beide Richtlinien sind aber noch nicht be-
schlossen. Folgt man der generellen Linie des Gesetzentwurfes
so ist, im Hinblick auf eine mdgliche konkurrierende nationale
und europaische Rechtssetzung, zu Uberprifen, ob das Ziel ei-
nes Vorrangs der Beschaftigung von Bevorrechtigten Gruppen
gewahrleistet werden kann.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund halt im Gbrigen die nach § 42
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG-E bestehende Mdoglichkeit durch Rechts-
verordnung ein ,alternatives Verfahren zur Vorrangprifung® zu
regeln, im Sinne der Gesetzesklarheit fiir nicht weiterfihrend.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist aus den beschriebenen
Grinden der Auffassung, dass es einer Uberarbeitung des Ge-
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setzentwurfes im Bereich des Arbeitsmarktzuganges und der
Zustimmung zur Beschaftigung nach § 39 AufenthG-E bedarf:

A) Notwendig sind Klarstellungen und Anderungen im Aufent-
haltsgesetz flr den Bereich des Arbeitsmarktzuganges fir
Personen, die eine Niederlassungserlaubnis erhalten sol-
len:

1. In § 9 Abs. 1 muss klar gestellt werden, dass mit der Nie-
derlassungserlaubnis ein gleichrangiger Zugang zu einer
Erwerbstatigkeit gewahrleistet wird.

2.In § 20 Abs. 4 muss sicher gestellt werden, dass nur mit
Zustimmung'' der Bundesanstalt fiir Arbeit Hochstgrenzen
festgelegt werden.

3. Inden § 21 Abs. 1 muss klargestellt werden, dass die Ta-
tigkeit nicht nur positive Auswirkungen auf die Wirtschaft
sondern auch fiir den Arbeitsmarkt erwarten lasst'?.

4. In § 22, Satz 3 muss klar gestellt werden, dass im Fall der
Aufnahme zur Wahrung politischer Interessen der Bundes-
republik Deutschland ein gleichrangiger Zugang zum Ar-
beitsmarkt besteht. Gleiches gilt fur § 25 Abs. 1 (Aufenthalt
aus humanitaren Griinden) und § 28 Abs. 6.

B) Notwendig sind auch Anderungen im Bezug auf die Gewahr-
leistung des Vorrangprinzips bei Arbeitskraften, die eine Auf-
enthaltserlaubnis erhalten sollen:

Hier sollte generell der Gesetzgeber dem Vorschlag der Zu-
wanderungskommission folgen und aufgrund von Engpas-
sanalysen einen Bedarf in einzelnen Brachen feststellen, der
durch die Anwerbung von sog. Engpassarbeitskraften ausge-
glichen werden kann. Zur Umsetzung eignet sich das Mittel
der Rechtsverordnung, die eine Zustimmung zu einer Aufent-
haltserlaubnis erlbrigt und in der fiir einzelne Branchen eine
Hochstquote festgelegt wird bzw. einer generellen Erteilung
der Zustimmung durch die Bundesanstalt fir Arbeit nach § 39.

Im Hinblick auf die Besetzung einzelner offener Arbeitsstellen,
die nur in Ausnahmefallen gerechtfertigt ist, sollte dem Richt-
linienvorschlag KOM 2001/386 der EU-Kommission gefolgt
werden. Dort wird vorgeschlagen, als Voraussetzung fir eine
Zulassung zur Anwerbung eine Meldepflicht gegentber der
Arbeitsverwaltung mehrer EU-Lander mit einer entsprechen-
den Frist einzufiihren. Fir die Umsetzung ist eine Anderung
des § 39 AufenthG-E erforderlich. Unter Berlcksichtigung der
sonstigen — im Zusammenhang mit Abs. 2 gemachten — An-
merkungen wird folgende Anderung empfohlen:

" Obwonhl der § 20 Abs. 4 AufenthG-E eine gemeinsame Entscheidung des
Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge und der Bundesanstalt fir Arbeit,
nach Beteiligung des Zuwanderungsrates zur Festlegung von Hochstgrenzen
fur die Zuwanderung vorsieht, und damit ein Einigungszwang besteht, sollte
die Entscheidungskompetenz der Bundesanstalt fir Arbeit ausgeweitet wer-
den.

'2 Fiir nicht ausreichend wird erachtet, dass mogliche Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt nach Satz 2 lediglich als Beurteilungskriterien herangezogen
werden.
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»(2) Die Bundesanstalt fiir Arbeit kann bei einem Arbeits-
krafteengpass der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
zur Ausiibung einer Beschiftigung nach § 18 zustimmen,
wenn sich durch die Beschaftigung von Auslandern keine
nachteiligen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt ergeben
und wenn

1. durch den Sachverstindigenrat fiir bestimmte Tatig-
keitsbereiche ein Bedarf an Arbeitskraften festgestelit
und eine Hochstgrenze zur Zulassung von Drittstaats-
angehorigen festgelegt wurde,

2. trotz Meldung der zu besetzenden Stelle an die Ar-
beitsverwaltung sowie geeigneter 6ffentlicher Aus-
schreibung und einer angemessenen Besetzungsfrist
keine bevorrechtigten und geeigneten Bewerber zur
Verfiigung stehen und

der Auslander nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingun-
gen als vergleichbare deutsche und europaische Arbeit-
nehmer beschaftigt wird. Der Arbeitgeber hat der Bun-
desanstalt fiir Arbeit Auskunft Giber Arbeitsentgelt, Ar-
beitszeiten und sonstige Arbeitsbedingungen zu ertei-
len.“

e Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist der Uberzeugung, dass eine
Beschrankung der Erwerbstatigkeit nach § 39 Abs. 5 — unabhéangig
von der Dauer — kein geeignetes Mittel zur Steuerung der Zuwande-
rung darstellt. Die generelle Moglichkeit den Aufenthalt auf eine be-
rufliche Tatigkeit sowie auf bestimmte Betriebe oder Bezirke zu be-
schranken ist mit den gewerkschaftlichen Positionen nicht verein-
bar. Insbesondere die Beschrankung der Aufenthaltserlaubnis auf
einen Betrieb fuhrt in ihrer Konsequenz zu einer formalen Bindung
an einen Betrieb und erfordert bei einem Arbeitgeberwechsel ein
neues Verfahren zur Erteilung einer Erlaubnis. Gleiches gilt fur die
Einschrankung auf eine bestimmte berufliche Tatigkeit, die aus ge-
werkschaftlicher Sicht auch eine innerbetriebliche Mobilitat verhin-
dert. Daher wird empfohlen — auch im Sinne der VerhaltnismaRig-
keit — die Moglichkeit zur Beschrankung wie folgt zu reduzieren:

,»(5) Die Zustimmung zu einer Aufenthaltserlaubnis nach Abs. 2
Nr. 1 kann eine Beschrankung der Dauer und auf bestimmte
Tatigkeitsbereiche beinhalten. Wird eine Zustimmung nach
Abs. 2 Nr. 2 erteilt, so kann die Zustimmung eine Beschran-
kung auf einen Arbeitgeber fiir hochstens 12 Monate enthalten.
Ein Arbeitgeberwechsel innerhalb dieser Zeit ist méglich, be-
darf aber der Zustimmung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit.*

8§ 41 Widerruf der Zustimmung*

Nach § 41 kann eine Zustimmung widerrufen werden, wenn ein Aus-
lander zu ungunstigeren Bedingungen beschaftigt wird, als ein ver-
gleichbarer deutscher Arbeitnehmer oder Versagensgriinde, geman §
40 AufenthG-E vorliegen.

Der DGB ist aus grundsatzlichen Erwagungen der Auffassung, dass
Auslander nur zu den gleichen Konditionen beschaftigt werden wie ein
vergleichbarer Arbeitnehmer im gleichen Betrieb. Mit der Regelung der
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vorliegenden Regelung wird dieses Ziel allerdings nicht erreicht. Im
Gegenteil, die Verantwortung fiir die Beschaftigung unter vergleichba-
ren Bedingungen wird ausschliefldlich dem Arbeitnehmer Ubertragen.

Notwendig ist aus Sicht des DGB eine haufigere und stichprobenartige
Uberprifung der Arbeitsbedingungen sowie in schwereren Fallen ein
Ausschluss des Arbeitgebers von der Moglichkeit einen Auslander zu
beschaftigen. Im Ubrigen sind die BuRgeldvorschriften zu verscharfen.

Im Hinblick auf die Folgen fur den Aufenthaltstitel greift nach Auffas-
sung des DGB der fir § 39 Abs. 5 Anderungsvorschlag.

8§ 42 Verordnungsermachtiqgung und Weisungsrecht*

Nach Abs. 1 kann das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung durch Rechtsverordnung die Zustimmung der Bundesanstalt fiir
Arbeit ersetzen oder Verfahren zur Erteilung der Zustimmung bestim-
men, worunter auch alternative Verfahren zur Vorrangprifung fallen.
AuRerdem kdnnen in Rechtsverordnungen Ausnahmen bestimmt wer-
den, die eine weniger qualifizierte Beschaftigung ermoglichen. Letztlich
soll Uber Rechtsverordnung eine Konkretisierung des § 39 Abs. 5 er-
folgen. Diese Rechtsverordnungen bedurfen nicht der Zustimmung des
Bundesrates.

Abs. 2 regelt die Weisungsbefugnis gegentiber der Bundesanstalt fiir
Arbeit.

Der DGB ist der Auffassung, dass eine vereinfachte Ubernahme der
Regelungen des § 288 SGB Il — wie in der Begriindung des AufenthG-
E erlautert — einer moéglichst breiten Zustimmung zum Zuwanderungs-
gesetz entgegen steht und Transparenz vermissen lasst. Sofern die
Zustimmung der Bundesanstalt fur Arbeit durch Rechtsverordnung
ersetzt werden soll, halt der DGB eine Zustimmung des Bundesrates
fur erforderlich. Gleiches qilt fir weitere Rechtsverordnungen, nach §
39 Abs. 4 z.B. fir den Einsatz von Saisonbeschaftigten und weiteren
Ausnahmeregelungen, die bislang durch die ASAV geregelt waren.

Kapitel 3 Forderung der Integration

§ 43 ,Integrationskurs und —programm®

Nach Abs. 1 wird die Integration von rechtmafig und dauerhaft in
Deutschland lebenden Auslandern in das wirtschaftliche, kulturelle und
gesellschaftliche Leben geférdert. Abs. 2 enthalt ein staatliches
Grundangebot (Integrationskurs), mit dem Auslander an die Sprache,
die Rechtsordnung, die Kultur und die Geschichte herangefuhrt wer-
den sollen. Ziel ist, dass Auslander ohne Hilfe oder Vermittlung Dritter
in allen Angelegenheiten des taglichen Lebens selbstandig handeln
kénnen.

Abs. 3 beschreibt den Umfang des Integrationskurses, der als Basis-
kurs mit 300 Stunden organisiert wird, an den sich bei erfolgreicher
Teilnahme ein Aufbaukurs mit ebenfalls 300 Stunden anschlief3t. Au-
Rerdem soll ein Orientierungskurs von bis zu 30 Stunden zur Vermitt-
lung gesellschaftlicher Kenntnisse durchgefuhrt werden. Im Gbrigen
soll der Integrationskurs — soweit erforderlich — durch eine sozial-
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padagogische Betreuung und durch Kinderbetreuungsangebote er-
ganzt werden. Ebenfalls in Abs. 3 wird geregelt, dass die Durchflh-
rung der Basissprach- und Orientierungskurse fiir teilnahmeberech-
tigte Auslander im Auftrag des Bundesamtes fir Migration und Flicht-
linge von privaten oder offentlichen Tragern durchgefiihrt wird.

In Abs. 4 wird die Bundesregierung ermachtigt ndhere Einzelheiten in
einer Rechtsverordnung zu regeln, die der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf.

In Abs. 5 wird dem BMI die Aufgabe Ubertragen, unter Beteiligung der
Lander und Kommunen sowie der gesellschaftlichen Gruppen ein In-
tegrationsprogramm zu entwickeln, das auch erganzende Integrati-
onsangebote, insbesondere ein Beratungsangebot enthalten kann.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist der Uberzeugung, dass die Inte-
gration der Neueinwanderer und die Eingliederung der bereits in
Deutschland lebenden Migranten einen der wichtigsten Bausteine ei-
nes modernen Zuwanderungsrecht darstellt. Sie tragt dazu bei, ein
soziales und ziviles Miteinander von Menschen unterschiedlicher Her-
kunft zu ermdglichen und muss das Ziel verfolgen, eine gleichberech-
tigte Teilhabe am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben und
der politischen Willensbildung herzustellen. Daher wird auch die in
Abs. 2 enthaltene Zielsetzung unterstitzt. Die Basisintegration ist dazu
eine wichtige Voraussetzung, der andere, wie z.B. die Gleichbehand-
lung in Beruf und Gesellschaft'® sowie die Verbesserung der politi-
schen Partizipationsmdglichkeiten von Migrantenorganisationen fol-
gen missen.

Der DGB begrifdt aullerordentlich, dass erstmals die Rechtsgrundlage
fur ein umfassendes und zwischen den Ebenen abgestimmtes Integra-
tionsprogramm (Abs. 5) geschaffen werden soll. Dies tragt im tGbrigen
zur Verbesserung der Effizienz der bisherigen Angebote bei.

e Hinsichtlich des Umfangs des Grundangebotes (Abs. 3) werden die
Vorschlage der Zuwanderungskommission und des DGB'® generell
bertcksichtigt. Eine Trennung in einen Basis- und einen Aufbaukurs
halt der DGB fur nicht angebracht. Gleiches gilt fur die Vorausset-
zung einer erfolgreichen Teilnahme am Basiskurs zur Berechtigung
zur Teilnahme am Aufbaukurs. Zwar wird in der Begriindung (S.
186) erlautert, dass Auslander die bereits Gber Sprachkenntnisse,
entsprechend dem Niveau des Basiskurses verfligen, direkt an dem
Aufbaukurs teilnehmen kénnen. Diese Form der Differenzierung
wird aber flr nicht ausreichend gehalten. Der DGB spricht sich flr
einen modularen Aufbau des gesamten Integrationskurses aus.

" Hierzu gehdrt neben der Umsetzung der Richtlinien der EU zur Nichtdis-
kriminierung und Gleichbehandlung auch die Umsetzung der Beschliisse des
Bindnisses fur Arbeit zur Férderung von Migrantenjugendlichen und der Be-
kampfung des Rechtsextremismus.

" Hierzu gehoren neben Malinahmen zur Akzeptanz und zur Forderung ei-
gener Organisationen auch die Ratifizierung des Europaratsabkommens SEV
144.

'® Siehe ,Grundsitze des DGB fiir die Regelung der Einwanderung®, 13. Méarz
2001, Kapitel 111 3.1.

Dort wurde vorgeschlagen, einen modular aufgebauten Sprach- und Integra-
tionskurs von 600 Stunden anzubieten, der nach dem Konzept ,Deutsch als
Zweitsprache® konzipiert ist und neben der Vermittlung der Sprache auch
Informationen lber die Gesellschaft sowie das Arbeits- und Wirtschaftsleben
enthalten soll.
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Damit werden bessere Mdéglichkeiten fiir einen differenzierten Ein-
stieg erméglicht. AuRerdem sollten die Inhalte und die Stundenzahl
des zusatzlich vorgesehenen Orientierungskurses mit in den Basis-
kurs integriert werden.

Die Frage der Durchfiihrung und Finanzierung der Integrationskurse
ist zwar in Abs. 3 angesprochen, aber nicht abschlieRend geregelt.
In der Begrindung des Zuwanderungsgesetzes (S. 138) wird er-
l&utert, dass der Bund die Kosten flir den Basissprachkurs und den
Orientierungskurs bernimmt. Die Lander sollen die Kosten flir den
Aufbausprachkurs tbernehmen. Aulerdem wird erlautert, dass eine
Reduzierung der Kosten durch eine Beteiligung der Kursteilnehmer
moglich ist. Demgegentber wird in der Begriindung zu § 44 Auf-
enthG-E erklart, dass eine Kostenbeteiligung nur fir Auslander, die
keinen Anspruch auf eine Teilnahme haben, zur Voraussetzung ei-
ner Teilnahme gemacht werden kann.

Im Ubrigen fehlt jeder Hinweis auf die Finanzierung der moglicher-
weise notwendigen sozialpadagogischen Begleitung und der Kin-
derbetreuung entsprechend Abs. 3 Satz 4.

Somit ergibt sich — aus Sicht des DGB — weder aus dem vorge-
schlagenen Gesetzestext noch aus der Begriindung eine eindeutige
Regelung zur Finanzierung der IntegrationsmalRnahmen, fir die ein
Rechtsanspruch besteht.

Der DGB fordert im Sinne der Planungssicherheit flir die 6ffentli-
chen Haushalte von Bund und Landern eine abschlieRende Rege-
lung der Finanzierung der Kosten fir die Integrationskurse und die
sozialpadagogische Begleitung. In jedem Fall muss ausgeschlos-
sen werden, dass teilnahmeberechtigte Teilnehmer an den Kosten
beteiligt werden.

Im Ubrigen ist der DGB der Auffassung, dass im Falle der Arbeit-
nehmer nach § 18 AufenthG-E die Unternehmen an den Kosten flir
die Kurse beteiligt werden sollten und auRerdem verpflichtet werden
muassen, eine Teilnahme zu ermaoglichen.

Der DGB unterstiitzt die Regelung, nach der zusatzlich zu der
sprachlichen Ausbildung eine sozialpadagogische und Kinderbe-
treuung vorgesehen ist. Aus Sicht des DGB ware es auch notwen-
dig, Angebote zur Erstberatung und deren Gestaltung mit aufzu-
nehmen.

Der DGB ist der Auffassung, dass bei der Klarung der Einzelheiten
des Integrationskurses (Abs. 4), neben der Einbeziehung des Bun-
desrates auch die Erfahrungen der Trager der Integrations- und
EingliederungsmalRnahmen und der gesellschaftlichen Organisatio-
nen, einschlieBlich der Selbstorganisationen berticksichtigt werden
missen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist der Uberzeugung, dass die
Integration von Neueinwanderern und die Eingliederung von bereits
lange in Deutschland lebenden Migranten eine Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund, Landern und Kommunen sowie den gesellschaftli-
chen und politischen Einrichtungen ist. Daher ist die vorgesehene
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Trennung der Zustandigkeit'® fir Angebote fiir Neueinwanderer und

denen flr bereits in Deutschland lebenden Migranten der falsche

Weg. Aulterdem ist er der Auffassung, dass das bisher von Bund

und Landern finanzierte migrationsspezifische Beratungsangebot
(Abs. 5) nicht nur als Erganzung angeboten sondern als Regelan-
gebot festgeschrieben werden muss.

Die Einbeziehung von Landern und Kommunen sowie weiterer ge-
sellschaftlicher Gruppen in die Entwicklung eines bundesweiten In-
tegrationsprogramms wird begrtf3t. Allerdings bleibt unklar, wie die
Beteiligungsstrukturen und die Kompetenzen aussehen sollen.

Daher wird empfohlen, die Abséatze 4 und 5 nochmals hinsichtlich
der Frage der Beteiligung bei der Ausgestaltung des Integrations-
kurses und der Entwicklung eines bundesweiten Integrationspro-
gramms zu Uberarbeiten. Ziel der Uberarbeitung sollte sein:

1. festzuschreiben, dass die Bundesregierung auf Vorschlag des
Zuwanderungsrates — der im Ubrigen in seiner Zusammenset-
zung erganzt werden muisste — eine Rechtsverordnung zur Kla-
rung der Inhalte des Integrationskurses erlassen kann und

2. festzuschreiben, dass Bund — nicht nur das BMI sondern auch
das BMA und die Bundesanstalt fir Arbeit - und Lander gemein-
sam mit den gesellschaftlichen Organisationen ein Integrations-
programm entwickeln, in dass neben dem Integrationskurs auch
die migrationsspezifische Beratung, die sozialpadagogische Be-
treuung usw. einbezogen wird.

§ 44 Berechtiqung zur Teilnahme an einem Integrationskurs*

Nach Abs. 1 erhalten alle Auslander einen Anspruch auf Teilnahme an
einem Integrationskurs, die eine Aufenthaltserlaubnis zu Er-
werbszwecken (§§ 18, 21), zum Zwecke des Familiennachzugs (8§
28, 29, 30, 32, 36), aus humanitaren Grinden (§ 25 Abs. 1 oder 2)
oder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Abs. 1 Satz 2 bzw. eine Nie-
derlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 besitzen und bei denen von
einem dauerhaften Aufenthalt auszugehen ist.

Abs. 2 regelt das Erléschen bzw. den Wegfall des Anspruches.

In Abs. 3 ist die Gestattung einer Teilnahme fiir Auslander geregelt,
die eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden besitzen.
Dartiber hinaus kbnnen — im Rahmen vorhandener Kursplatze — auch
Auslander, die einen Anspruch nicht oder nicht mehr besitzen teilneh-
men. Fur diese Gruppe kann eine Kostenbeteiligung vorgesehen wer-
den.

Der DGB begriif}t, dass erstmals ein Anspruch fiir bestimmte Gruppen
(Abs. 1) auf die Teilnahme an einem Integrationskurs festgeschrieben
wird.

e Nach Auffassung des Deutschen Gewerkschaftsbundes ist es flr
die Teilhabe am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben er-
forderlich, dass Einwanderern eine Méglichkeit und ein Anspruch
zur Teilnahme an einem Integrationskurs eingerdumt wird. Er be-

'® In Abs. 3 Satz 5 wird festgeschrieben, dass das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge die Kurse ausschlieBlich fur Auslander durchfihrt, die erst-
mals eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis erhalten.
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furwortet daher ausdriicklich, einen Anspruch auf die Teilnahme an
Integrationsmalnahmen fur Arbeitskrafte, die nach § 18 AufenthG-
E eine befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten, vorzusehen. Glei-
ches gilt auch fir Erwerbstatige, die eine selbstandige Tatigkeit
ausuben. Gerade diese Gruppe ist auf ausreichende Sprachkennt-
nisse angewiesen — will sie mit Kunden in Kontakt treten. AulRerdem
wird positiv bewertet, dass auch Unionsbilrger und ihre Familienan-
gehorigen, entsprechend § 11 FreizigG/EU-E einen Anspruch auf
die Teilnahme an einem Integrationskurs erhalten.

Nach Auffassung des DGB ist es eine nicht zu akzeptierende Fehl-
entscheidung des Kabinetts und der Koalitionsfraktionen, wenn sie
Arbeitskrafte, die nach den Kriterien des § 20 AufenthG-E einwan-
dern dirfen, von der Teilnahme an einem Integrationskurs aus-
schliel3en. Die Verweigerung eines Anspruchs auf die Teilnahme an
einem Integrationskurs widerspricht der grundsatzlichen Zielset-
zung des Gesetzentwurfs, der der Integration und den ausreichen-
den Kenntnissen der deutschen Sprache eine herausgehobene Be-
deutung fir die Integration zumisst. Sie ist weder mit den von der
SPD-Bundestagsfraktion verabschiedeten Eckpunkten (,Die neue
Politik der Zuwanderung — Steuerung, Integration, innerer Friede®)
noch mit den Grundsatzen des von der FDP vorgelegten Gesetz-
entwurfes vereinbar und widerspricht den auf dem kleinen Parteitag
der CDU verabschiedeten Positionen.

Die Nichtgewahrung widerspricht auch der Systematik des Gesetz-
entwurfes. Auch ein Hinweis darauf, dass Kenntnisse der deut-
schen Sprache bei den Auswahlkriterien nach § 20 bericksichtigt
werden taugt zur Begriindung nicht. Gleiches gilt im tbrigen auch
fur den Hinweis, dass diese Arbeitskrafte mit der Einreise eine Nie-
derlassungserlaubnis erhalten und bei den Kriterien dafir ausrei-
chende Deutschkenntnisse eine Voraussetzung sind.

1. Die Hinweise hatten zur Konsequenz, dass die Kenntnisse der
deutschen Sprache in § 20 nicht als Bewertungskriterien gelten
wurden, sondern eine Voraussetzung fiur die Einwanderung dar-
stellen, was aber ebenfalls vom DGB abgelehnt wiirde. Kennt-
nisse der deutschen Sprache sind aus Sicht des DGB neben an-
deren, wie der allgemeinen und beruflichen Ausbildung wichtige
Kriterien; das Fehlen darf aber nicht zum Ausschluss filhren.

2. Zu Recht wird der Anspruch auf die Teilnahme an einem Integra-
tionskurs selbstandig tatiger Auslander (§ 21) eingeraumt. Den-
noch erhalten sie, auch wenn sie nicht an einem Kurs teilge-
nommen haben und sich nur auf einfache Art in deutscher Spra-
che mundlich verstandigen kénnen nach 3 Jahren eine Nieder-
lassungserlaubnis.

Der DGB fordert daher, den § 44 Abs. 1 zu dndern und Einwande-
rern, die nach den §§ 20 und 19 eine Niederlassungserlaubnis er-
halten einen Anspruch auf die Teilnahme an einem Integrationskurs
zu gewahren.

Aus Sicht des DGB ist positiv zu bewerten, dass auch Auslander,
die bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes eine Aufenthaltserlaubnis
(Abs. 2, Satz 2) besitzen einen Anspruch auf die Teilnahme erhal-
ten sollen. Hinsichtlich der Frist wird empfohlen, sie mindestens auf
5 Jahre auszudehnen. Generell ware es wiinschenswert, dass allen
Auslandern, die bereits bei Inkrafttreten des Gesetzes einen dauer-
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haften Status besitzen ebenfalls ein Anspruch eingeraumt wird.
Hinsichtlich der Frist zum Erléschen des Anspruches (Abs. 2, Satz
1) wird eine flexiblere Handhabung fir die Falle empfohlen, in de-
nen es einem Auslander aus nicht von ihm zu vertretenden Griin-
den unmaoglich war, an einem Integrationskurs teilzunehmen.

e Positiv ist zu bewerten, dass auch Auslander, die nach § 23 Abs. 2
aufgenommen werden einen Anspruch auf die Teilnahme erhalten.
Kritisch im Sinne der Integration wird bewertet, dass allen anderen
Auslandern, die aus humanitaren Griinden aufgenommen werden
eine Teilnahme lediglich gestattet wird, obwohl ein Grol3teil — trotz
der Einschrankungen in § 26 Abs. 1 AufenthG-E — die Kriterien des
Absatzes 1 Satz 2 erfiillt. Gerade wegen der Vorbehalte in der Of-
fentlichkeit gegenuber Flichtlingen sollten auch sie einen Anspruch
zur Teilnahme erhalten.

§ 45 Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs”

Nach Abs. 1 sind alle zur Teilnahme anspruchsberechtigten Auslander
zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet, sofern sie sich
nicht auf einfache Art in deutscher Sprache verstandlich machen kon-
nen und eine Aufenthaltserlaubnis seit weniger als 5 Jahren besitzen.
Nach Abs. 2 hat die Auslanderbehdrde die Aufgabe eine Teilnahme-
verpflichtung festzustellen. In Abs. 3 werden Griinde fiir die Befreiung
von der Verpflichtung geregelt. In Abs. 4 werden mogliche Sanktionen
bei einer Nichteilnahme beschrieben.

e Generell ist der DGB der Auffassung, dass alle Neueinwanderer die
Angebote zur Integration wahrnehmen sollten. Er halt es fur not-
wendig, dass eine Verpflichtung zur Teilnahme an einem Bera-
tungsgesprach bestehen sollte. Eine Unterrichtung Uber die Ver-
pflichtung zur Teilnahme, wie in der Begriindung zu Abs. 2 be-
schrieben reicht aus Sicht des DGB nicht aus. Vielmehr ist — zu-
satzlich zu Unterrichtung durch die Auslanderbehdrden — eine kom-
petente und sachkundige Beratung notwendig. Hier wird auf das
Beispiel der Niederlande verwiesen. Sie muss auch in der Lage
sein, zu beurteilen, ob eine Teilnahme an einem Integrationskurs
erforderlich und notwendig ist. Aus Sicht des DGB ist eine generelle
Teilnahmeverpflichtung an einem Integrationskurs mit der Proble-
matik der rechtlichen Durchsetzung verbunden. Aufierdem kann sie
wegen einer moglichen emotionalen Ablehnung den Erfolg gefahr-
den.

e Hinsichtlich der in Abs. 1 aufgefiihrten Frist von 5 Jahren wird auf
einen Widerspruch zu § 44 Abs. Satz 2 hingewiesen. In der Konse-
quenz fuhrt diese Regelung dazu, dass ein Auslander, der eine
Aufenthaltserlaubnis 23 Monate vor Inkrafttreten des Gesetzes er-
halten hat, zwar zur Teilnahme verpflichtet ist, aber keinen An-
spruch auf eine Teilnahme besitzt. Es wird empfohlen, den An-
spruch auf eine Teilnahme auch auf 5 Jahre auszuweiten.

Kapitel 4 Ordnungsrechtliche Vorschriften

§ 49  Feststellung und Sicherung der Identitat”
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Der Inhalt des § 49 entspricht dem Anderungsvorschlag zu § 41
AuslG-E, der im Zusammenhang mit dem Entwurf fur ein Terrorismus-
bekampfungsgesetz gemacht wurde.

Nach Abs. 1 ist ein Auslander verpflichtet, gegentber den zustandigen
Behdrden richtige und vollstdndige Angaben zu seiner Identitat und
seiner Staatsangehdorigkeit zu machen. Entsprechend Abs. 2 sind bei
Zweifeln erforderliche MaRnahmen zu treffen fir den Fall, dass ein
Aufenthaltstitel erteilt werden soll oder sie zur Durchflihrung des Ge-
setzes erforderlich sind. In Abs. 3 werden die entsprechenden Tatbe-
stande aufgefihrt.

Abs. 4 beschreibt MalRnahmen und ihre Zulassigkeit.

Nach Abs. 5 kann zur Bestimmung des Herkunftsstaates auch das
gesprochene Wort aufgezeichnet werden sofern er darlber in Kenntnis
gesetzt wurde.

Nach Abs. 6 und 7 besteht die Méglichkeit zur Abnahme von Finger-
abdricken, falls ein Uiber 14 jahriger Auslander unerlaubt eingereist ist
oder Anhaltspunkte vorliegen, dass er bereits einen Asylantrag in ei-
nem anderen EU-Land gestellt hat.

Abs. 8 ermdglicht die Durchsuchung der mitgefiihrten Sachen. Ent-
sprechend Abs. 9 hat der Auslander die Malinahmen zu erdulden.

e Unabhangig von der Frage, wie unter welchen Voraussetzungen ein
Zweifel an der Identitat begrindet werden muss, ist aus Sicht des
Deutschen Gewerkschaftsbundes fraglich, ob die MalRnahmen ins-
gesamt — insbesondere auch im Zusammenhang mit der Verlange-
rung einer Aufenthaltserlaubnis — dem Gebot der VerhaltnismaRig-
keit entsprechen. Fraglich ist auch ob sie insgesamt und die Auf-
zeichnung des gesprochen Wortes im Besonderen tatsachlich ge-
eignet sind, die ldentitat eines Antragstellers zweifelsfrei festzu-
stellen.

Hinsichtlich der Aufzeichnung des gesprochenen Wortes muss aus
Sicht des DGB in jedem Fall gewahrleistet werden, dass der Be-
troffene auch tatsachlich Kenntnis von der Malinahme und seinen
Grunden erhalt und er Uber die Folgen informiert wird.

e Ob eine Abnahme von Fingerabdricken und sonstigen Ma3nahmen
zur erkennungsdienstlichen Behandlung bei positiver Feststellung
eines Versagensgrundes nach § 5 Abs. 4 AufenthG-E und der da-
mit verbundenen zwingenden Abschiebung — unabhangig von der
Feststellung der Identitat — auch dann verfassungsrechtlich ge-
rechtfertigt werden kann, wenn der Auslander eine im Ausland tati-
ge Organisation, die zu einem gewalttatigen Sturz einer Diktatur
aufruft und keine aktuelle Gefahrdung der Sicherheit und Ordnung
der Bundesrepublik oder ein entsprechender konkreter Verdacht
vorliegt, misste gepriift werden.

Kapitel 7 ,,Verfahrensvorschriften*

Abschnitt 2 ,, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge*
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§ 75 ,Aufgaben“

Nach Abs. 1 obliegen dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

u.a. folgende Aufgaben:

- Entscheidung und Durchfiihrung des Auswahlverfahrens nach § 20

- Koordinierung der Information Uber den Aufenthalt zum Zwecke der

Erwerbstatigkeit

- Durchfuhrung des Integrationskurses

- fachliche Zuarbeit fir die Bundesregierung

- Zusammenarbeit mit den Verwaltungsbehérden anderer EU-Staaten
nach Richtlinie 2001/55 als nationale Kontaktstelle.

Ferner hat es die Aufgabe, das Asylverfahren durchzufiihren, die Fih-
rung des Auslanderzentralregisters, die Abwicklung der Riickkehrfér-
derprogramme, und die Verteilung der nach § 23 Abs. 2 aufgenomme-
nen Personen auf die Bundeslander.

Nach Abs. 2 erstellt das Bundesamt einen jahrlichen Bericht.

Entsprechend Abs. 3 wird beim Bundesamt ein unabhangiges wissen-
schaftliches Institut eingerichtet.

Grundsatzlich teilt der DGB die Auffassung, dass eine Veranderung
der Behdrdenstrukturen zur Umsetzung der Inhalte des Zuwande-
rungsgesetzes notwendig ist. Ob allerdings das Bundesamt fir Migra-
tion und Flachtlinge neben den administrativen, die Aufgaben fur einen
generellen Perspektivwechsel erfiillen kann bleibt zweifelhaft'’, da es
einerseits auf die vorhandenen Strukturen des Bundesamtes fiir die
Anerkennung auslandischer Flichtlinge aufbaut und als nachgeord-
nete Behdrde dem Bundesministerium des Innern untersteht.

§ 76 ,Sachverstandigenrat fliir Zuwanderung und Integration”

Entsprechend Abs. 1 wird beim Bundesamt fiir Migration und Flicht-
linge ein weisungsunabhangiger Sachverstandigenrat eingerichtet. Er
hat die Aufgabe die innerstaatlichen Aufnahme- und Integrationskapa-
zitaten sowie die Wanderungsbewegungen zu begutachten.

Abs. 2 regelt die Zusammensetzung des Rates; danach soll er aus
sieben vom BMI berufenen Mitgliedern bestehen. Entsprechend der
Begriindung (S. 208) sollen auch die Bundeslander mit einem Vertre-
ter bertcksichtigt werden.

In Abs. 3 werden die Aufgaben hinsichtlich eines jahrlichen Gutach-
tens konkretisiert. U.a. sollen auch Aussagen zum Erfordernis der Zu-
wanderung im Auswahlverfahren enthalten sein, sowie eine Empfeh-
lung zur Hochstzahl. In Abs. 4 wird bestimmt, dass das Gutachten je-
weils zum 15. Juni dem BMI vorgelegt werden soll.

Der DGB begriif3t die Einrichtung eines Zuwanderungsrates. Hinsicht-
lich der Funktion und Zusammensetzung bestehen allerdings noch
Fragen und erheblicher Nachbesserungsbedart:

1. Entsprechend § 43 Abs. 5 AufenthG-E sollen die gesellschaftlichen
Gruppen bei der Entwicklung eines bundesweiten Integrationspro-

' Zwar hat die Zuwanderungskommission ebenfalls den Ausbau des BAFI zu
einem Bundesamt fir Zuwanderung vorgeschlagen. Dennoch finden sich im
Bericht etliche Kritikpunkte, die einen Zweifel begriinden.
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gramms beteiligt werden. Diese Beteiligung musste — wegen der
Zustandigkeit des BAMF fur die Integration — geregelt werden. Es
musste die Frage beantwortet werden, ob Uber den Zuwanderungs-
rat eine Beteiligung gewahrleistet werden soll?

2. Nach Abs. 2 besteht der Zuwanderungsrat nur aus 7 Personen, die
vom Bundesminister des Innern berufen werden. Darin enthalten
sein soll — laut Begriindung — ein Vertreter der Bundeslander. Der
DGB halt es fir notwendig, dass auch die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbande im Zuwanderungsrat bertcksichtigt und explizit im
Abs. 2 genannt werden.

3. Nach Abs. 3 soll der Zuwanderungsrat zwar die Entwicklung der
Aufnahme aus humanitaren Grinden begutachten. Im Bezug auf
die Inhalte des Gutachtens wird die Mdglichkeit Empfehlungen ab-
zugeben eingeschrankt. Der DGB ist der Auffassung, dass die Auf-
gaben des Zuwanderungsrates ausgeweitet und prazisiert werden
mussen. Der DGB empfiehlt dem Zuwanderungsrat erstens eine
generelle Beratungskompetenz fiir alle Aufgaben des Bundesamtes
einzurdumen und zweitens die Abgabe von entsprechenden Emp-
fehlungen zu ermdglichen.

4. Die Ernennung der Mitglieder des Sachverstandigenrates sollte
durch das Bundeskabinett vorgenommen werden.

Abschnitt 3 ,,Verwaltungsverfahren“

§ 78 Vordrucke fiur Aufenthaltstitel, Ausweisersatz und Bescheinigun-

gen

Die Regelungen des § 78 entsprechen den Vorschlagen des —im
Rahmen des Sicherheitspaket Il vorgeschlagenen Anderungen des
Auslanderrechts im § 5.

Entsprechend § 78 wird der Aufenthaltstitel nach einem einheitlichen
Vordruckmuster ausgestellt, dass neben Angaben zur Person (Abs. 1),
weiteren Informationsfeldern (Abs. 2) eine Zone fur das automatische
Lesen (Abs. 4) enthalt. Zusatzlich kénnen nach Abs. 3 neben dem
Lichtbild und der Unterschrift auch weitere biometrische Merkmale von
Fingern, Handen oder Gesicht aufgenommen werden. Diese Daten
durfen auch in verschlusselter Form eingebracht werden.

Abs. 5 eroéffnet fiir o6ffentliche Stellen die Méglichkeit, die Daten der
Zone fur das automatische Lesen zu speichern, zu Ubermitteln und zu
nutzen.

Abs. 6 enthalt entsprechende Regelungen fur die Ausstellung von
Ausweisersatzpapieren und Abs. 7 solche fir die Bescheinigungen
nach § 60 Abs. 11 und § 81 Abs. 3.

e Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat sich bereits in der Vergan-
genheit dafiir ausgesprochen, dass Drittstaatsangehorige, die sich
rechtmafig und dber einen l&dngeren Zeitraum in Deutschland auf-
halten eine Identitatskarte erhalten. Mit einer solchen Karte kdnnten
langwierige polizeiliche Kontrollen — auch im Sinne der Betroffenen
— vermieden und die Verfahren zur Widereinreise und ein Grenz-
Ubertritt innerhalb der EU erleichtert werden. Eine solche Identitats-
karte sollte fir die gesamte EU einheitlich gestaltet werden. Daher
wird grundsatzlich der Vorschlag der Kommission der Européischen
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Gemeinschaft zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fir
Drittstaatsangehérige KOM (2001) 157 unterstitzt.

Auch wenn die Entscheidung Uber eine einheitlich gestaltete, eu-
weit geltende Identitatskarte sich moglicherweise noch verzdgert,
ist nicht ersichtlich, warum das BMI — zwar in der Begriindung auf
diesen Vorschlag hinweist — aber den Vorschlag dennoch nicht
konsequent aufgreift und statt dessen sowohl fir die Aufenthaltsge-
nehmigung als auch flr Ersatzpapiere und bei der Bescheinigung
einer Duldung unterschiedliche identitdtsbezogene Daten aufge-
nommen werden sollen.

e Erhebliche Bedenken hat der Deutsche Gewerkschaftsbund auf die
unterschiedliche Behandlung von auslandischen Staatsangehorigen
— einschlieRlich der EU-Birger — und deutschen Staatsangehdrigen
im Hinblick auf die Entscheidung ob und welche Daten in die Auf-
enthaltsgenehmigung aufgenommen werden sollen. Wahrend bei
der Aufnahme weiterer biometrischer Daten in den Personalaus-
weis (Artikel 6 des Terrorismusbekampfungsgesetzes) eine Ent-
scheidung des Gesetzgebers notwendig ist, soll mit der Anderung
des Auslandergesetzes die Aufnahme weiterer biometrischer Daten
(von Fingern, Handen oder Gesicht) — ohne weitere Diskussion
Uber die Form und Art — in die Aufenthaltsgenehmigung ermdoglicht
werden.

§ 84 Wirkungen von Widerspruch und Klage*

Nach Abs. 1 hat ein Widerspruch oder eine Klage gegen eine Ableh-
nung der Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels bzw. ge-
gen eine Ausweisungsentscheidung entsprechend § 53 ,Zwingende
Ausweisung“ und § 54 ,Ausweisung im Regelfall“ keine aufschiebende
Wirkung.

Aus Sicht des DGB liegt auch im Hinblick auf die Bekampfung des
internationalen Terrorismus kein hinreichender Grund vor, den verfas-
sungsrechtlich garantierten Rechtsschutz einzuschranken. Die Rege-
lung ist insbesondere bedenklich, da trotz Klage eine Moglichkeit zum
Sofortvollzug geschaffen wird, auch wenn Abschiebehindernisse vor-
liegen oder ein besonderer Ausweisungsschutz'® besteht. Im tbrigen
begriindet der Hinweis auf ein &ffentliches Interesse an einer unver-
zuglichen Ausweisung extremistischer Auslander diese Einschrankung
nicht, da es sich unter anderem bei den in § 53 und § 54 AufenthG-E
genannten Personen nicht zwingend um terroristische Straftater han-
delt.

Mit der Veranderung des § 84 AufenthG-E wird die Mdglichkeit ge-
schaffen, alle Auslander, die wegen einer Straftat verurteilt worden
sind, gegen das Betaubungsmittelgesetz verstolien oder sich an einer
verbotenen Demonstration beteiligt haben ohne weitere Hindernisse
sofort abschieben zu kénnen. In Verbindung mit der Erganzung des §
54 Nr. 6 AufenthG-E wird die aufschiebende Wirkung einer Klage auch

'® In Verbindung mit den Anderungen in den §§ 53 und 54 AufenthG-E liegt
auch eine Verscharfung gegentiber dem bisherigen Recht vor. Bislang konn-
ten beispielsweise Jugendliche, die zu einer Jugendstrafe von mehr als 2
Jahren verurteilt wurden und bei denen ein erhdhter Ausweisungsschutz vor-
liegt, nur nach Ermessen ausgewiesen werden.
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fur Personen abgeschafft, die im Asylverfahren einen friiheren Aufent-
halt nicht angegeben haben.

Unabhangig von einer grundsatzlichen Auseinandersetzung, ob eine
unterschiedliche Behandlung bei der gesellschaftlichen Wiedereinglie-
derung von Auslandern, die eine Strafe verbit haben mit den Grund-
satzen der Verfassung Ubereinstimmen, beschneidet die Neuregelung,
aber auch die bisherige Regelung des § 72 AuslG, die Mdglichkeiten
einer gerichtlichen Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen.

Kapitel 10 ,,Verordnungsermichtigungen, Ubergangs- und
Schlussvorschriften*

§ 99 ,,F(_)_rtqeltunq bisheriger Aufenthaltsrechte”
§ 102 ,Ubergangsregelungen®
§ 103 ,Fortgeltung von Arbeitsgenehmigungen*

Nach § 99 Abs. 1 gelten eine Aufenthaltsberechtigung und eine unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis fort als Niederlassungserlaubnis entspre-
chend dem bei ihrer Erteilung zugrunde liegenden Aufenthaltszweck
und Sachverhalt. Nach Abs. 2 gelten alle Gbrigen Aufenthaltsgenehmi-
gungen fort als Aufenthaltserlaubnisse entsprechend dem bei ihrer
Erteilung zugrunde liegenden Aufenthaltszweck und Sachverhalt.

Entsprechend § 102 Abs. 1 gilt fir die Entscheidung bei Antragen auf
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis und eine Aufenthaltsberechti-
gung, die vor dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes gestellt
wurden, das bisherige Recht fort. Bei positiver Entscheidung erhalten
die Antragsteller eine Niederlassungserlaubnis. Nach Abs. 2 reicht es
zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach Inkrafttreten aus,
wenn sprachliche Kenntnisse eine miindliche Verstandigung auf einfa-
che Art ermdglichen, sofern vor Inkrafttreten des Gesetzes eine Auf-
enthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbefugnis erteilt wurde. Aulerdem
sind die nach § 9 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG-E geforderten 60 Monatsbei-
trage zur Rentenversicherung und Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung (§ 9 Abs. 2 Nr. 8) nicht erforderlich.

Nach § 103 Abs. 1 behélt eine erteilte Arbeitserlaubnis ihre Giiltigkeit,
auch wenn ein Aufenthaltstitel nach dem Zuwanderungsgesetz erteilt
wird. Eine neue Zustimmung der Bundesanstalt fiir Arbeit nach § 39
AufenthG-E ist nicht erforderlich. Mégliche Beschrankungen in der
bereits erteilten Arbeitserlaubnis werden tbernommen. Nach Abs. 2
gilt eine vor Inkrafttreten erteilte Arbeitsberechtigung als uneinge-
schrankte Zustimmung fort.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begriif3t die vorgeschlagenen Re-
gelungen im Sinne der Rechtssicherheit fur einen Grofteil der bereits
in Deutschland lebende Migranten. Insbesondere ist positiv zu bewer-
ten, dass — gegeniber dem ersten Entwurf des Bundesinnenministeri-
ums — die sprachlichen Anforderungen zur Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis entscharft worden sind. Ebenso positiv ist zu bewerten,
dass auch die vor Inkrafttreten erteilten Arbeitserlaubnisse ihre Giiltig-
keit behalten.

e Fragwdirdig und in ihren Konsequenzen noch nicht endgultig abzu-
schatzen ist aber die Regelung, dass eine Niederlassungs- und ei-
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ne Aufenthaltserlaubnis mit einer Zweckbestimmung verbunden
wird. Dabei ist insbesondere nach der Wirkung fiir einen Wechsel
von einer unselbstandigen zu einer selbstandigen Tatigkeit zu fra-
gen.

Aulerdem muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass
— wegen der Anderung des Ausléndergesetzes im Rahmen des
Terrorismusbekdmpfungsgesetzes, das vor dem Zuwanderungsge-
setz in Kraft treten soll — bei einer Entscheidung tber einen bereits
gestellten Antrag die entsprechenden Anderungen nach § 8 Abs. 1
Nr. 5 AufenthG-E Bertlicksichtigung finden.
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