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Vorldaufige bayerische Bestimmungen zur Umsetzung des

Bleiberechtsbeschiusses der IMK vom 17.11.2006

Vorbemerkung

Das Staatsministerium des Innern hat mit Schreiben vom 21.11. 2006 im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister des Innern angeordnet, dass ausreisepflichtigen
Auslandern

+ die nach dem IMK-Beschluss ein Bleiberecht erhalten kénnen, eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt wird, und

+ die mit Ausnahme der Ziffer 3.2.1 des Bleiberechtsbeschlusses alle sonsti-
gen Voraussetzungen fiir ein Bleiberecht erfiillen, eine Duldung zur Ar-
beitsplatzsuche bis zum 30.09.2007 erteilt wird.

Der IMK- Beschluss entfaltet keine unmittelbare rechtliche AuBenwirkung.

Fiir die ausléanderbehordliche Praxis ist die Umsetzung des IMK-Beschlusses

durch die Umsetzungshestimmungen, die Teil der Anordnung sind, verbindlich.

Aus Griinden der Praktikabilitét und besseren Lesbarkeit wird nachfolgend dem Regelungsteil
jeweils der Text des IMK-Beschlusses in kursiver Schrift vorangestellt, auf den Bezug ge-

nommen wird.

I.

1. Die IMK begrift dass der Bundesinnenminisfer und die Koalitionsfraktionen der
COLYCSY und der SPD im Deutschen Bundestag fm Rahmen der Novellierung des Auf-
enthaltsgesetzes neben einer Reihe weiterer Fragen sich auch des Themas Bleiberecht
fiir ausldndische Staatsangehdrige, die faktisch und wirtschaftlich im Bundesgebiet in-
tegriert sind, angenommen haben.

2. Die hier angestrebte Ldsung greift weite Teile der von den Innenministern am
09, 10.2006 entwickelten Regelungen auf.

3. Die IMK st zuversichtlich, dass im Rahmen des angestrebten Gesetzgebungsveriahrens
Ldsungen gefunden werden kdnnen, die es erlauben, dem betroffenen Personenkreis ein
gesichertes Aufenthaltsrecht gewdhrieisten zu kénnen, die Zuwanderung in die Sozial-
systeme zu vermeiden und nachhaltige Bemihungen der Betroffenen um fhre Integrati-
on in die deutsche Gesellschaft zu fdrdern.

4. Da der im Gesetzgebungsverfahren noch festzulegende Inhalt und der Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes nicht feststehen, andererseits fUr die Betfroffenen wie fr die
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Behdrden rasch Klarheit geschaffen werden soll, trifft die IMK folgende Bleiberechtsrege-
fung.

Anmerkung:

Aus der Einleitung folgt, dass die Bleiberechtsregelung fiir faktisch wirtschaftlich und

sozial integrierte Auslander eine faire Chance bieten soll.

Die IMK geht davon aus, dass auf der Grundlage des IMK-Beschlusses verniinftige Ergebnis-
se gefunden werden, die in einer nicht geringen Anzahl von Féllen auch zu einer Problemig-
sung flhren. Dies geschieht in Kenntnis der Tatsache, dass die weitaus iberwiegende Zahi
der Begiinstigten ihrer Ausreiseverpflichtung nicht nachgekommen ist.

Daher wird die Umsetzung auf Linderebene daran gemessen, ob es gelingt, dem Hauptan-
liegen der IMK, den faktisch integrierten Ausldndern eine Beschaftigung zu erméglichen und
damit die Sozialausgaben zu senken, Rechnung zu tragen. Jedoch soll keine Beglnstigung
von Auslandern stattfinden, die ihre Riickfilhrung in gravierender Weise verhindert oder be-
hindert haben, erheblich straffallig geworden sind oder deren weiterer Aufenthalt Sicher-
heitsbedenken begegnet.
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II.

1. Ausreisepflichtigen susldndischen Staatsangehdrigen, die faktisch wirtschattiich und
sozial im Bundesgebiet integriert sind, soll auf der Grundlage des & 23 Abs. 1 AufenthG
ein Bleiberecht gewdhrt werden kdnnen.

Regelung —

Die wirtschaftiiche und soziale Integration der Betroffenen beurteilt
sich nach den nachfolgenden Ziffem 3, 4 und 6 und den dazu gege-
benen Hinweisen. Sind danach die Voraussetzungen fiir ein Bleibe-
recht erfillt, ist eine Aufenthaltsedaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG
zu erteilen.

Die Bleiberechisregelung erfasst auslandische Staatsangehérige je-
der Nationalitat, semit auch irakische und afghanische’Staatsangehd-
rige.

Die Auslander milssen spatestens im Zeitpunkt der auslénderbehird-

lichen Entscheidung im Besitz einer Duldung sein.

-

Nicht ausreichend ist es. wenn sich Auslander noch oder wieder *
im Asylverfahren befinden und eine Aufenthaltsgestattung besit-
zen. Asylbewerber sind jedoch nicht daran gehindert, ihr A-
syl{folge)verfahren zum Abschiuss zu bringen, um dann ggf. als
Duldungsinhaber in den Genuss der Bleiberechtsregelung zu
kommen.

In den Anwendungsbereich der Regelung nicht einbezogen wer-
den Auslander, die (iber einen Aufenthaltstitel z. B. nach Kapitel 2,
Abschnitt 5 des Aufenthalisgesetzes verfligen.

In Fallen des Widerrufs der Fiﬁchtlingsaner'hersnung durch das
Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge erlischt die bestehende
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 1 und 2 AufenthG nicht au-
tomatisch. Wie im Einzelfali zu verfahren ist, wenn Betroffene auf
ihren Aufenthaltstitel verzichten, bedarf noch der Klarung.

Es besteht keine Veranlassung, anerkannten Flichtlingen aus
bestimmten Staaten (irak) generell ein Wahlrecht einzurdumen
und die Inanspruchnahme der Bleiberechisregelung zu erdfinen.
Insoweit ist davon auszugehen, dass der Fllchilingsstatus sie vor
giner baldigen Rickfihrung schiltzt. Um Probleme, die es beim
Zugang zum Arbeitsmarkt wegen der Vorrangprifung gibt, zu be-
seitigen, milssen g;:jf. die einschldgigen Bestimmungen der Be-
schaftigungsverfahrensverordnung geandert werden, ein zwin-
gender Grund fiir eine Gleichstellung besteht nicht.

—
'It'lﬁll"t}-""

o
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Es sind Einzelfalle denkbar, in denen die Ereilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach & 25 Abs. 5 AufenthG dazu filhrt, dass ein
Auslénder aus dem Anwendungsbereich fallt, obwohl mit siner
Verlangerung des Aufenthaltstitels nicht zu rechnen ist. Um grob
- unbillige Ergebnisse zu vermeiden, sollen Betroffene auf die Mag-
lichkeit gines Verzichts hingewiesen werden, wenn sie die Vor-
aussetzungen fiir die Ereilung siner Aufenthaltserlaubnis offen-
sichtlich erfiilien. '

Zeiten des Besitzes einer Aufenthaitsgestattung oder eines Aufent-
haltstitels aus humanitéren Grinden {Kapitel 2, Abschnitt 5 des Auf-
enthallsgesetzes) sind auf die Mindestaufenthaltsdauer gemalt Ziffer
3.1 anzurechnen.

2 Der Aufenthalt von Ausléndern, die nach dieser Regelung keine Aufenthaltseriaubnis
erhalten konnen, muss konsequent beendet werden. Die Rickfihrung von ausreise-
poffichtigen Ausidndern solf durch geeignete MaBnahmen verbessert werden und prakti-
sche Hindernisse der Abschiebung insbesondere von Straftdtern sollen soweit moglich
beseitigt werden, Die Innenminister und -senatoren sind sich dariber einig, dass den
nicht unter die Bleiberechisregelung fallenden, nicht infegrierfen Ausreisepflichtigen
keinerlel Anreize fir den weiteren Verbleib in Deutschiand aus der Nutzung der Leis-
tungssysteme gegeben werden dirfen, Daher wird der Bundesgesetzgeber gebeten,
entsprechende Verdnderungen fm Leistungsrecht zu priifen. Die Innenminister und -
senatoren werden im Vollzug der bestehenden Geselze enmessensieitende Erlasse he-
rausgeben bzw. anregen.

- Anmerkung - -

Ziffer 2 des IMK-Beschlusses bakraftigt, dass der Aufenthalt vollzieh-
bar ausreisepflichtiger Ausldnder, die nicht unter die Voraussetzungen
der Bleibarechisregelung baw. der Duldungsregelung nach Ziffer 8
fallen, konﬁéquem beendet warden muss.

3. Der weifere Aufenthalt von ausidndischen Staatsangehdrigen kann Zugelassen werden,

31 - wenn sie mindestens ein minderidhriges Kind haben, das den Kindergarten
oder die Schule besucht, und sich am 17.11.2006 seif mindestens sechs Jah-
ren ununterbrochen im Bundesgebiet aufhaiten,

- in alfen anderen Fdlfen, wenn sie sich am 17.11.2006 sait mindestens acht
Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten und
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- Regelung -

Die Anwendung der E-Jahres-Frist der Ziffer 3.1 erster Spie-
gelstrich setzt voraus, dass zwischen dem bzw. den beglins-
tigten Erwachsenan (Ehepaare, geschiedens Ehepartner
oder Alleinerziehende) und mindestens einem minderjghri-
gen Kind eine dem Schutz des Art. 6 GG unterfallende fami-
liare Lebensgemeinschaft besteht. Insoweit finden die zu
den §§ 27 ff. AufenthG entwickelten Grundsatze Anwen-
dung.

Bei Ehepaaren ist der Einrelsezeitpunkt des ersteinreisen-
den Auslanders malkgeblich.

Mindestens ein minderjdhriges Kind muss den Kindergarten
oder die Schule besuchen. Einbezogen sind auch Kinder, die
am Stichtag das dritte Lebensjahr vollendet haben, wenn
glaubhaft gemacht wird, dass der fehlende Kindergartenbe-
such - insbesondere wegen Unterversorgung des Wohnorts
mit Kindergartenplatzen - nicht auf mangelnde integration
der Familie zurlickzufihren ist; ggf. ist gemal Ziffer ¥ Abs. 2
vorzugehen. :

Sofern Minderjahrige die Schule wegen Erfiillung der Schul-
pflicht nicht mehr besuchen, sind die Voraussetzungen fir
ein Bleiberecht auch erfilit, wenn die Minderjghrigen zuvor &
Jahre lang eine deutschsprachige Schule im Bundesgebist
basucht haben.

Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, ist hinsichtlich je-
des einzelnen Auslanders zu prifen, ob er sich seit acht Jah-
ren im Bundesgebiet aufhélt und fir ihn die Edeilung einer
Aufenthaltseriaubnis nach Ziffer 3.1 zweiter Spiegelstrich in
Betracht kommt. :

Eine Unterbrechung im Sinne der Ziffer 3.1 liegt nicht vor,
wenn der Auslénder wihrend eines rechtmaligen Aufent-
halts das Land verlassen hat und wahrend der Glltigkeits-
dauer des Aufenthaltstitels, l[Bngstens nach sechs Monaten,
wieder aingereist ist.

Von einer Unterbrechung ist auszugehen, wenn der Auslan-
der unbekannten Aufenthalts war, es sei denn der Auslander
erbringt den MNachweis, dass er sich wahrend dieses Zait-
raums im Infand aufgehalten hat.

Unterbrechungszeiten werden auf die Mindestaufenthalts-
dauer grundsatzlich nicht angerechnet.
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Eine neue Frist beginnt, wenn ein Auslander abgeschoben
wurde und zum Zwecke der Durchfithrung eines neuen Asyl-
verfahrens uneraubt wieder esingeraist ist.

wenn sie in einem daverhaften Beschaftigungsverhaltnis stehen

(Das Beschaftigungsverhaltnis kann aus mehreren Vertragen be-
stehen. Als Beschaftigungsverhaltnis gelten auch die mit dem Ziel
der spateren Ubernahme in ein Arbeitsverhiltnis eingegangenen
Berufsausbildungsverhéltnisse.)

und wenn der Lebensunterhalt der Familie am 17.11.2006 durch
elgene legale Erwerbstdtigkeit ohne Inanspruchnahme von Sozi-
alfeistungen gesichert ist und zu erwarten (st dass er such in Zu-
kunft gesichert sein wird,

- Regelung -

Bei Auslandern, diz in familidrer Lebensgemeinschaft zu-
sammenleben, genlgt es, wenn ein Familienmitglied in ei-
nem Beschaftigungsverhélinis steht. Von einem dauerhaften
Beschafligungsverhaltnis ist auszugehen, wenn ein unbefris-
tetes Arbeitsverhaltnis bereits langer als ein Jahr ungekiin-
digi besteht. Bestaht es noch kein Jahr, soll in der Regel ei-
ne Auskunft des Arbeitgebers eingeholt werden, inwieweit
von eginer weiteren Beschaftigung des Auslanders ausge-
gangen werden kann, Bei befristeten Arbeitsverhaltnissen
und in Branchen mit typischerweise saisonabhangigen Ar-
beitsverfrdgen (z. B. Baubranche) soll entsprechend Ziffer 7
Abs. 2 vorgegangen werdan (Integrationsvereinbarung).

Hinsichtlich der Sicherung des Lebensunterhalts ist darauf
abzustellen, ob die Einkinfte aus legaler Erwerbstitigkeit
den Bedarf des Auslanders bzw. der in familirer Lebensge-
meinschaft lebenden Auslander decken. Eine anderweitige
Sicherung des Lebensunterhalts (z. B. Zuwendungen Dritter,
eigenes Vermogen) reicht nicht aus. Der Bezug von dffentli-
chen |eistungen, die auf Beitragsleisiung beruhen, sowie
von Kinder- und Erziehungsgeld ist unschadlich.

Ist die Voraussetzung eines dauerhaften, den Lebensuntar-
halt sichernden Beschaftigungsverhaltnisses erfilll, wird die
zusatziich erforderliche Prognoseenischeidung, ob der Le-
bensunterhalt auch in Zukunft gesichert sein wird, in der Re-
gel positiv ausfallen kéinnen. Eine eigensténdige Priifung ist
jedoch insbesondere bei Personen erforderlich, die das Ren-
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tenalter erreichen, bevor sie eine Niederlassungserlaubnis
erhalten kénnen {vgl. auch Ziffer 3.2.2 finfter Spiegelstrich}

3.2.2  Ausnahmen kdnnen zugelassen werden:
- bei Auszubildenden in anerkannten Lefrberufen,

bei Famifien mit Kindarn, die nur voriibergehend auf ergsn-
Zende Sozialleistungen angawiesen sind,

- bei Alleinerziehenden mit Kindern, die voribergehend auf
Sozialleistungen angewiesen sind, und denen eine Ar-
beitsaufnahme nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB IT nicht zumut-
bar ist,

- bef enwerbsuniEhigen Personen, deren Lebensunterhalt ein-
schiiefilich einer erforderlichen Betreuung und Pflage in
sonstiger Weise ohne Leistungen der dffentlichen Hand
dauerhart gesichert ist, es sai denn, die Leistungen beruhen
auf Beitragszahlungen,

= bei Personen, die am 17.11.2006 das 65. Lebensjahr voll-
endet haben, wenn sie in ihrem Herkuniftsiand keine Fami-
lie, dafiir aber im Bundesgebiet Angehdirige (Kinder oder
Enkel) mit dauverhaftem Aufenthalt bzw. deutscher Staats-
angehdrigkeit haben und soweit sichergestellt ist, dass fir
diesen Personenkreis keine Sozialleistungen in Anspruch
genommen werden.

- Anmerkung -

die genannten Personengruppen sind identisch mit denen

fritherer Regelungan,-insbes. Afghanistan.

3.3 Die Anordnungen der Ldnder kénnen vorsehen, dass eine Aufenthalfsge-
wéhrung nur erfolgt, wenn eine Verpflichtungserkldrung nach § 23 Abs. 1
Satz 2, § 68 AufenthG vorliegt

- Regelung -

Soweit nach Ziffer 3.2.2 vierter und fiinfter Spiegelstriche 4
und 5 Ausznahmen von dem Erfordernis der Lebensun-
terhaltssicherung méglich sind, wenn ein privater Dritter fi-
nanzielle Leistungen erbringt, wird angeocrdnet, dass die
Aufenthaltsgewshrung in der Regel von der Abgabe einer
Verpflichtungserkldrung nach §§ 23 Abs. 1, 68 AufenthG

abhingig gemacht wird. In diesen Fallen kann die Aufent-
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haltserlaubnis abweichend von ZJiffer 7 Abs. 1 auch auf sine

kiirzere Dauer als zwei Jahre befristat werden.

Im Ubrigen sollte eine Verpflichtungserklarung in Zweifelsfal-
len gefordert werden. Ein Zweifelsfall liegt vor, wenn eine
Prognose hinsichtlich der Sicherung des Lebensuﬁtarhaits
des Betroffenen oder der gesamten Familie nach Ziffer 3.2 1
Abs. 2 trotz des nachgewiesenen Besch3fiigungsverhaltnis-
ses noch nicht mit der edorderlichen Gewissheit getroffen
werden kann und eine abiehnende Entscheidung wegen be-
sonderer Umsténde des Einzelfalls grob unbillig ware.

Als Verpflichtungsgeber kommen insbesondere Karperschaf-
fen des &ffentlichen Rechts {vgl. die amtliche Begriindung
des Zuwanderungsgesetzes, BT-Drs. 15/420, 8. 77 zu § 23}
oder leistungsfahige Dritte in Betracht. Die Verpflichtung soll
den erstmaligen oder ergénzenden Bezug dffentlicher Leis-
tungen umfassen und sich auf den Zeitraum erstrecken, der
vermutlich erforderlich ist, um den Integrationsprozess abzu-
schlieften. Er wird somit in der Regel dem — ggf. abgekirz-
ten — Glltigkeitszeitraum der Aufenthaltseraubnis entspre-

chen.

Nahere Anwendungshinweise zur Ausgestaliung der Ver-
pflichtungserklarung (anstelle des im Visumsverfahren vor-
peschriebenen bundeseinheitichen Vordrucks) werden im
FAQ-\Verfahren mitgeteill,

4. Des Weileren sind die nachfolgenden Voraussetzungen zu erfiillen:

4.1 Die Familie verfilgt dber ausreichenden Wohnraum.

- Regelung -

Eine wihrend des Laufs der Antragsfrist bestehende, auf
das Aufnahmegesetz gestiitzie Unterbr'ingung. in_einer Ge-
meinschaftsunterkunft steht der erstmaligen Erteilung einer
Aufenthaltseriaubnis nach dieser Regelung nicht entgegen.
Erforderlich ist eine positive Prognose Ober die zukiinfiige
Gewahrleistung ausreichenden Wohnraums.
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Denkbar ist hier auch eine kirzere Befristung der Aufent-
haltserlaubnis.

4.2 Der tatsdchliche Schulbesuch aller Kinder im schulpfiichtigen Alter
wird durch Zeugnisvorlage nachgewiesen. Eine positive Schulab-
schiussprognose kann verlangt werden.

-Regelung -

Die Auslander haben das zuletzi erhaltene Schulzeugnis
{i.d. R. Juli 2008} ihrer Kinder vorzulegen. Zusatzlich kann
die Ausi@nderbehdrde verlangen, dass ein Nachweis der
Schule (ber den aktuellen Schulbesuch und die Anzahl der
unentschuldigten Fehltage vorgelegt wird.

Eine Schulabschiussprognose der jeweiligen Schule ist vom
Auslander vorzulegen, wenn

- der Schiler im vergangenen und laufenden Schuljahr an
mehr als zehn Tagen unentschuldigt gefehit hat,

das Vorriicken in die nachste Klasse gefahrdet ist oder

- sich aus dem Zeugnistext ergibt, dass erhebliche
Schwachen basiehen.

4.3 Alle einbezogenen Personen verfigen bis zum 30.09.2007 {iber aus-
reichende Deutschkenntnisse, d.h. ihre mindlichen Sprachkenntnis-
se entsprechen der Stufe A 2 des GERR.

- Regelung -

Miindliche Sprachkenntnisse der Stufe A 2 des GERR (Ge-
meinsamer Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen)
sind gegeben, wann der Auslander mit einfachen Satzen
z. B. seine Familie oder seine Arbeit beschreiben kann. Er
muss kurze Gesprache Gber veriraute Dinge fihren, aber
selbst kein Gesprich in Gang halten konnen.

Diese Sprachkenntnisse sind in der Regel ohne gine geson-
derte Vorsprache bei der Auslanderbehirde nachgewiesen,
wenn dar Auslander

al einen Arbeitsplatz hat und hislang einfache Gesprache
bei der Auslanderbehirde ohne Zuhilfenahme eines
Dolmetschers filhren konnte,
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by  einen Integrationskurs erfolgreich ébgeschlossen hat
(§ 43 Abs. 3 Satz 2 AufenthG),

¢l die Prifung Grundbaustein Deutsch” (A2), das Zerii-
fikat Deutsch® (B1) oder ein gleichwertiges Sprachdip-
lom erworben hat,

d} vier Jahre eine deutschsprachige Schule mit Erfolg
{Versetzung in die nachsthithere Klasse) besucht hat,

2] einen Hauptschulabschiuss oder wenigstens gleich-
werligen deutschen Schulabschluss erworben hat,

f) in die zehnte Klasse einer weiterfiihrenden deutsch-
sprachigen Schule (Realschule, Gymnasium oder Ge-
samtschule) versetzt worden ist oder

g} eine deutsche Berufsausbildung erfolgreich abge-
schiossen hat oder ein Studivum an einer deutschspra-
chigen Hochschule oder Fachhochschule.

Bei Kindem bis zum vollendeten 10. Lebensiahr ist kein
MNachweis der Deutschkenntnisse erforderlich. Hier geniigt
die Vorlage des letzten Grundschulzeugnisses oder der
Nachweis des Kindergartenbesuchs.

Sind die erforderdichen Kenntnisse der deutschen Sprache
anhand dieser Kriterien nicht oder nicht hinreichend nach-
gewiasen, ist das personliche Erscheinen des Auslanders
zur Uberprifung der Sprachkenntnisse anzuordnen. Die
Austanderbehdrde fithrt in digsem Fall mit dem_Auslander
gin kurzes Integrationsgesprach und stelit fest, ob er sich in
sinfachen, routineméfigen Situationen versténdigen kann, in
denen es um -einen unkompliziertan und direkten Austausch
van Informationen und um vertraute Themen und Tatigkeiten
asht.

konnen miindliche Sprachkenntnisse der deutschen Spra-
che nicht von allen Familienmitgliederm nachgewiesen wer-
den, die nachweispflichtig sind, ist die Aufenthaltserlaubnis
bis 30.09.2007 zu befristen. Diese Befristung gilt fiir alle
Familienmitglieder.

Die Sprachkenntnisse miissen in diesen Fallen bis
30.09.2007 im Rahmen einer weiteren Vorsprache bei der
Auslanderbehéirde nachgewiesen werden. Der Nachweis
kann auch durch Vorlage von anerkannten Sprachdiplomean
gefithrt werden. Kann der Nachweis nicht erbracht werden,
darf die Aufenthaltseraubnis samtlicher Familienangehdriger
nicht veri&ngert warden.



