Abschiebung am Frankfurter Flughafen

JAeine Ruckflhrung
um jeden Preis*

Rund 13 000 Menschen werden jahrlich aus Deutschiand abgeschoben,
etwa 4000 Abschiebungen laufen iiber den Frankfurter Flughafen. Ver-
schiedene institutionen, Behdrden, Kirchen und Einzelpersonen sind in den
Ablauf verwickelt: Auslinderbehtrden, Landes- und Bundespolizei. Ab-
schiebungsheobachtung und der Pilot des Flugzeuges. In Linienfliigen oder
in eigens gecharterten Flugzeugen verlassen die Deportees das Land. Ten-
denziell werden zwar immer weniger Menschen aus Deutschland abge-
schoben - trotzdem sind Abschiebungen ein weiterhin kontrovers diskutier-

tes Thema.

September 2006: Eine Frau mit ihrem
sechsjahrigen Sohn und ihrer erwachsenen
Tochter, die selbst eine dreijahrige Tochter
hat, sollen nach Lomé {Togo) abgeschoben
werden. Beide Kinder leiden unter Neuro-
dermitis, eine Versorgung mit Medikamen-
ten wurde von der Ausldnderbehdrde nicht
veranlasst. Frilhmorgens werden sie abge-
holt und gegen Mittag zum Flughafen ge-
bracht, obwohl der Flug erst fiir den Abend
gebucht ist. Der Rest der insgesamt elfkdp-
figen Familie soll mit Sammelcharter ab
Hamburg abgeschoben werden. Da die
fraven Widerstand leisten, wird die Ab-
schiebung schlieBlich abgebrochen, sie
kemmen in Abschiebehaft und werden so
von ihren Kindern getrennt. Bei der Sam-
melabschiebung in Hamburg stellt sich he-
raus, dass der Vater aus gesundheitlichen
Griinden nicht reisefahig ist — die teils noch
minderjahrigen Kinder werden alleine abge-
schoben. Anfang Oktober werden Mutter
und Tochter mit ihren Kindern ebenfalls nach
Togo abgeschoben. Der Ehemann ist wej-
terhin transportunfahig und bleibt allein in
Deutschland zuriick.

Dies ist eine von jahrlich etwa 4000 Ab-
schiebungen (ber den Frankfurter Flugha-
fen, den die Abschiebungsbeobachtung in
ihrem Jahresbericht 2006,/2007 dokumen-
tiert hat. Hinter jeder Zah! steht ein Einzel-
schicksal: Eine zerrissene Familie, ein ge-
scheiterter Neuanfang im vermentlich rei-
chenWesten oder eine nicht verlangerte Dul-
dung nach langem Aufenthalt. Poch fiir an-
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dere sind Abschiebungen tagliche Arbeit. In
Frankfurt ist die Dienstgruppe ,Zentrale
Rickfiitrung* der Bundespolizei fiir Ab-
schiebungen auf dem Luftweg zustandig. 60
Beamten sorgen dafiir, dass Menschen ohne
gliltige Aufenthaltsgenehmigung zuriick in
ihr Heimatland gelangen. Die ,Riickfiih-
rungsstelle® stand lange Zeit im Kreuzfeuer
der offentlichen Kritik, nachdem im Mai
1999 der 30{ahrige Sudanese Aamir Ageeb
bei seiner Abschiebung starb. Der Bundes-
grenzschutz (jetzt Bindespolizei) reagierte
auf den Todesfali unter anderem mit der Ein-
fiihrung der ,Best-Rick-Luft" {,Bestimmun-
gen des Bundes (iber die Riickfiihrung von
auslandischen Staatsangehérigen auf dem
Luftweg®), deren zentrale Aussage lautet:
Keine Rickfihrung um jeden Preis*,

Die Beamten nehmen die Personen, die
von Landespolizei, Mitarbeitern der Auslan-
derbehdrde oder Justizvollzugsbeamten
zum Flughafen gebracht werden, in Emp-
fang und geleiten sie zum Flugzeug. Strafts-
ter werden von der Bundes- oder Landespo-
lizei oder von Mitarbeitern einer Auslander-
behdrde oder der Airline begleitet. Kranke
Menschen fliegen zum Teil in der Begleitung
von Arzten. In den meisten Fllen reisen Ab-
geschobene jedoch wie normale Passa-
giere.  Ausidnderbehdrden aus ganz
Deutschland arbeiten mit der Bundespolizei
am Frankfurter Flughafen zusammen, da
von hier aus die meisten unterschiedlichen
Lander angeflogen werden. Momentan wer-
den Menschen hauptséchlich in die Tiirkei,

nach WeiBrussland, Armenien und nach
Nordafrika abgeschoben. ,An manchen
Tagen haben wir bis zu 100 Abschiebungen,
im Schnitt sind es taglich etwa 20%, sagt Ha-
rald Miiller, Leiter der Dienstgruppe ,Zen-
trale Riickfiihrung" der Bundespolizeidirek-
tion Flughafen Frankfurt. Die Zahlen nahmen
aber kontinuierlich ab, da viele Lander mitt-
lerweile der EU beigetreten seien. Fiir alle
Lénder der EU regelt das Freiziigigkeits-
recht die Einreise und den Aufenthalt von
Staatsangehdrigen anderer EU-Mitglieds-
staaten. Danach genieien EU-Biirger ein un-
eingeschranktes Aufenthattsrecht und diir-
fen nur bei Vorliegen triftiger Griinde wie be-
spielsweise erheblicher Straftaten ausge-
wiesen werden.

In giner Liste werden die tagesaktuellen
Abschiebungen festgehalten: Flugnummer,
Name, Flugroute und Anrmerkungen wie Be-
tdubungsmittelkonsument,  Selbstverlet-
zungsgefahr, Diebstahl, Bandenkriminalitat
oder einfach nur kann Widerstand leisten®,
.In dem Moment, in dem wir jemand ab-
schieben, tragen wir als Behdrde die volle
Verantwortung®, sagt Miller. Deswegen
miissten neben der Dokumentenlage auch
die medizinischen Voraussetzungen stim-
men. Die Abschiebung wird von den Auslan-
derbehérden angemeldet, sie buchen die
Fliige und sorgen eventuell auch fiir Begleit-
personal. Bevor die Passagiere das Flug-
zeug betreten, gehen die Beamten mit dem
+Ruckzufiihrenden”, international auch ,De-
portee” genannt, an Bord. ,Wir versuchen,
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méglichst unauffallig zu sein®, sagter. In der
Regel wiirden die Passagiere iberhaupt
nicht merken, dass ein Deportee an Bord ist.
Mit dem SchlieBen der AuBentiiren hat der
Kapitin die Polizeihoheit, er ist fir die Si
cherheit an Bord verantwortlich. Auch wir als
Begleiter miissen uns von ihm die Einwilli-
gung holen, nach unseren Yorschriften han-
deln zu diirfen”, sagt er. Wenn der Rickzu-
filhrende bereits am Flughafen Widerstand
leistet, wird das dem Kapitan mitgeteilt. Er
muss dann die Gefahr abwagen und kann die
Beforderung auch direkt vor dem Start noch
ablehnen. ,Generell machen 95 Prozent der
Abgeschobenen keine Probleme”, sagt Miil-
ler. Manche Abschiebungen seien aber auch
sehr aufwendig, beispielsweise wenn das
vermeintliche Heimatland die Person nicht
anerkennt und sie wieder nach Deutschland
zuriickschickt. Der gesamte Vorbereitungs-
prozess und die Ruckfiitrung selbst begin-
nen dann von vorne. ,Man braucht manch-
mal schon Fingerspitzengefiihl.*

Neben dem Flug in normalen Linienma-
schinen werden von Zeit zu Zeit auch Flige
eigens fir Abschiebungen gechartert, so ge-
nannte Sammelabschiebungen. Diese Ma-
schinen sammeln Auslander in der gesamten
EU ein und bringen sie in ihr Heimatiand. Fir
die Behdrden ist dies eine billigere Losung
als eine Einzelabschiebung, da Charterfliige
teilweise aus einem Fonds der EU finanziert
werden. Im vergangenen Jahr gab es in
Deutschland vier europdische Sammelab-
schiebungen. Da die Deportees aus ver-
schiedenen Landern kommen, in denen auch
die Vorschriften der Polizei anders geregelt
sind, milssen sich die Beamten untereinan-
der verstandigen. ,Verfahren werden ge-
meinsam abgestimmt und Begleiter in Lehr-
gangen geschult, betont Miiller. Seiner Ver-
mutung nach wird man fiir unproblematische
Fille weiterhin den normalen Linienverkehr
nutzen, fir andere werden sich Charter
durchsetzen.

Heinz Berger, ein Gsterreichischer Unter-
nehmer, will aus der Idee der Sammelcharter
Kapital schlagen: Er plant die Etablierung
einer Abschiebe-Airline namens ,Asylum Air-
lines®. Nach seinen Planen soll ein speziell
prapariertes flugzeug regelmaBig nach
Afrika und Asien pendeln — mit dem einzigen
Ziel, Menschen aus verschiedenen Staaten
der EU wieder in ihre Heimatlander zurdick zu
bringen. Seine makabere idee: Abgelehnte
Asylwerber sollen durch Biigel, dhnlich jenen
in Achterbahnen, fixiert werden. Das soll die
Abgeschobenen am Randalieren hindern und
helfen, die Zahl der im Flugzeug bendtigten
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Zum Abschied ein Bild von Mutter Theresa: Die Abschiebebeobachtung leistet am Flug-
hafen humanitare Hilfe. Die Mitarbeiterinnen zahlen kleine Geldbetréige aus, kiimmern
sich um Familien und Kranke und vermitteln Kontakte zu Organisationen im Zielland.

Abschiebung, Ausweisung, Zuriickweisung

Jeder Auslander, der in Deutschland lebt, muss einen Aufenthaltstitet haben. Bei EU-Bur-
gernist dies automatisch durch das das EUFreizligigkeitsgesetz geregelt. Andere Aus-
linder miissen sich zunachst um einen Aufenthaltstitel bemiihen, in der Regel handelt
es sich hierbei um ein Visum fiir einen héchstens 90-tagigen Aufenthalt. Dies wird durch
die jeweiligen Botschaften ausgestellt. Viele Menschen, die abgeschoben werden mus-
sen, haben zuvor Asyl beantragt oder kamen als Birgerkriegsfliichtiinge hierher und
lebten viele Jahre mit Duldung. Die Grenzpolizei iberwacht die Einreisevoraussetzun-
gen, die Uberwachung im Inland obliegt den zustandigen Auslanderbehdrden in denLan-
dern. Lauft das Visum ab, wird der Auslander aufgefordert, Deutschland freiwillig zuver-
lassen. Reagiert er nicht darauf, veranlasst die zustandige Auslanderbehdrde die Ab-
schiebung.

Ausgewiesen werden unerwiinschte Austander wie beispielsweise Straftater. Aus-
weisungen kinnen demnach auch innerhalb der EU volizogen werden. Zuriickgewiesen
werden Auslinder, noch bevor sie das Land betreten. Dies geschieht, wenn sie bei-
spielsweise falsche Passdokumente besitzen und erst gar nicht in das Land einreisen
diirfen.

Besitzt ein Auslander bei der Einreise keine oder gefalschte Passdokumente und be-
gehrt Asyl, wird dieser Antrag in einem besonderen Verfahren gemab § 18 a AsylverfG
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF} am Flughafen gepriift. Personen,
deren Asylantrag als ,offensichtlich unbegriindet” abgetehnt wurde, wird die Einreise ver-
weigert und sie werden zuriickgewiesen. Bei Asylantragen, die nicht kurzfristig ent-
schieden werden kinnen oder bei denen eine andere Entscheidung des BAMF ergeht, er-
folgt die Weiterleitung an die Hessische Erstaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge in Gie-
Ben. Dort wird das Asylverfahren fortgesetzt und eventuell eine Verteilung in andere Bun-
desldnder vorgenommen.

Abschiebungsbeobachtung
Am Frankfurter Flughafen wurden im Mai 2006 zwei halbe Steflen zur Abschiebungs-
beobachtung eingerichtet. Die Tragerschaft liegt beim Diakonischen Werk fiir Frankfurt
am Main des Evangelischen Regionalverbandes und beim Bistum Limburg. Unterstiltzt
wird das Projekt mit Mitteln der UNO-Riiichtlingshilfe. Ziel des Projekts ist es, die Pra-
xis von Abschiebungen zu beobachten und damit Transparenz in einem nicht allgemein
zuginglichen Bereich zu schaffen. Beobachtungen werden an das ~Forum Abschie-
bungsbeohachtung am Flughafen Frankfurt (FAFF) berichtet. Mitglieder sind unter an-
derem Vertreter der Kirchen, der Bundespolizei sowie von Fliichtlings- und Menschen-
rechtsinitiativen wie Pro Asyl und Amnesty Internationat.
' Michaela Bruschewski
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Bewacher zu senken. Berger sieht darin f(ir
die Regierungen Eurcpas Einsparungen in
Millionenhéhe — bislang missen immer zwei
Beamte einen ehemaligen Asylwerber auf
dem Flug begleiten. Miller halt es jedoch fiir
sehr unwahrscheinlich, dass sich dieses
Konzept durchsetzt. ,Vor allem die Lande-
und Uberflugrechte fiir eine solche Airline
miissten geklart sein”, sagt er.

In Deutschland wird von allen grofien
Flughafen abgeschoben, in Frankfurt und
Diisseldorf begleiten Abschiebungsbeob-
achter den Ablauf, Etwa 300 Abschiebun-
genwerden in Frankfurt jahrlich beobachtet.
Wie ist der gesundheitliche Zustand? Haben
die Menschen wenigstens ein bisschen Geld
dabei? Darauf achten die beiden Abschie-
bungsbeobachterinnen hauptséchlich. Denn
in Hessen gibt es hislang noch keinen Hand-
gelderlass, wonach die Abgeschobenen
ginen gesetzlichen Anspruch auf eine kleine
Geldsumme haben. In NordrheinWestfalen
oder Rheinland-Pfalz hingegen wurde diese
Regelung bereits eingefiihrt. Die Abschie-
bungsheobachterinnen begleiten insheson-
dere Abschiebungen von Familien oder kran-
ken Menschen, wenn bereits Abschieburigs-
versuche gescheitert sind oder in Krisenge-
biete abgeschoben werden soll. An der Flug-
zeugtreppe endet die Beobachtung. ,Die
Reakticnen sind sehr unterschiedlich. Von
LJich rede nicht mit lhnen, gehen Sie weg* bis
hin zur Schilderung der Lebens- und Flucht-
geschichte”, sagt Abschiebungsbeobachte-
rin Sabine Kalinock. Fiir den GroBteil der
Probleme bei Abschiebungen sei nicht die
die Bundespolizei verantwortlich, sondern
die Auslanderbehdrde. Oft seien Menschen,
die unter chronischen Beschwerden leiden,
nicht mit den notwendigen Medikamenten
zumnindest fur die ersten Tage versorgt, In-
formationen iiber Erkrankungen wiirden
nicht an die Bundespolizei weitergegeben,
manche Menschen trafen véllig mittelfos am
Flughafen ein. Mit Hilfe von Kirchenmitteln
kdnnen sie den Betroffenen zumindest einen
kleinen Geldbetrag auszahlen. AuBerdem
versuchen sie, Kontakte zu humanitaren Qr-
ganisationen im Heimatland zu vermitteln.
Die Abschiebungsbecbachterin empfindet
ihre Arbeit als sehr belastend: ,Besonders
wenn Kinder im Spiel sind, die im schlimms-
ten Fall noch fir die Eltern iibersetzen mis-
sen, geht es an die Nerven.” ,Man ist ein-
fach rein menschlich betroffen, die Grenzen
zwischen Bundespolizei und Abschiebungs-
beobachtern verschwimmen®, ergénzt Pfar-
rerin Ulrike Johanns von der evangelischen
Flughafenseelsorge. Ob sich durch die Beob-
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achtung in den vergangenen Jahren etwas ge-
andert hat, kann Sabine Kalinock nicht sagen.
Aber: ,Beobachtung andert allein durch ihr
Vorhandensein schon etwas.” Die Akzeptanz
der Einrichtung bei der Bundespolizei sei ge-
wachsen, aber es gebe auch weiterhin Kon-
troversen. Die Behdrde sei allerdings bereit,
sich mit kritischen Fragen auseinander zu set-
zen. ,Bei Problemen, die durch die Auslan-
derbehbrden verursacht wurden, gibt es
durchaus Interessensgleichheit mit der Bun-
despolizei, sagt sie. ,Abschiebungsbeob-
achtung beriicksichtigt vornehmlich die hu-
manitare Schiene, sie haben Moglichkeiten,
die wir als Behdrde nicht haben”, sagt auch
der Leiter der Dienstgruppe. ,Wir erginzen
uns eigentlich ganz gut”.

Ihre Beobachtungen berichten sie an ein
Forum, in dem Kirchen, Wohlfahrtsverbande
und Fliichtlingsinitiativen vertreten sind. Bei
Problemen fragen die Mitglieder bei den Be-
harden nach, es werden Briefe geschrieben
und Gesprache gefiinrt, Auch Vertreter der
Bundespolizei sitzen in diesem Gremfum,
.Die Bundespolizei asst sich auf die Finger
gucken, obwohl sie nicht ver-
pflichtet ist, dies zuzulassen”,
sagt Forumsprecher Andreas
Lipsch. Eine grofe Grau-
zone hingegen habe man
an der Schnittstelle der Zu-
standigkeiten von Lan-
despolizei und Bun-
despolizei entdeckt. |
Die Beamten der °
Landespolizei unter-
liegen nicht den
Richtlinien der Bun-
despolizei, diese
leistet am Flughafen
lediglich  Amtshilfe.
Fiel sei deshalb die
Entwicklung von ge
meinsamen  Stan-
dards »Die Bundes-
ohzm hat zum Bei-]

VISt das nicht eindeut
geregelt“ sagt er.

Die Deportees
fang genommen. Bis si
Abgeschobenen verantwortfl
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Aber auch auf eurapéischer Ebene sieht
Lipsch Handlungsbedarf. ,Sammelabschie-
bungen werden vermutlich zunehmen, da sie
filr die Behdrden billiger sind, das wird uns in
Zukunft noch sehr beschaftigen”, sagt er.
Problematisch sei, dass es bei diesen Riick-
fiihrchartern keine Offentlichkeit gebe, wie
es bei Abschiebungen in normalen Linienfl-
gen der Fall sei. Bisher gebe es noch keine
gemeinsamen Standards fiir Abschiebungen
aus unterschiedlichen europaischen Lan-
dern. Die Verfahren bei Riickflihrungen auf
dem Luftweg sind schon in so genannten
+LCommaon Guide Lines” EU-weit unverbing-
lich geregeit. Ein erster Schritt hin zu einer
einheitlichen Regelung ist sicherlich die neue
Riickfuhrungsrichtlinie, die im Juni vom EU-
Parlament verabschiedet wurde. Hiernach
soll ein ,effektives Monitoring” durch unab-
hangige, nichtstaatliche Institutionen kinftig
Pflicht sein. ,Es wird auch in Zukunft Ab-
schiebungen geben, diese missen aber hu-
manitiren Standards geniigen und dirfen
die Menschenrechte nicht verletzen *, betont
Lipsch. Michaela Bruschewsk:
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