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andkreise verdienen an Kostenpauschale fisr

Unterbringung

Die Unterbringung von Flichtliingen
obliegt in Thiiringen der Verantwor-
tung der Landkrelse und kreisfreien
Stadte. Die Landkreise und kreisfrei-
en Stadte erhalten fiir die Unterbrin-
gung und Versorgung von Fliichtlin-
gen eine Pauschale durch das Land.
Diese pauschale Kostenerstattung
richtet sich nach der Thiiringer Kos-
tenerstattungsverordnung zum Thi-
ringer Fliichtlingsaufnahmegesetz.
Bis auf die Ausgaben fiir die Bewa-
chung von Gemeinschaftsunterkiinf-
ten sowie die Leistungen bei Krank-
heit und Schwangerschaft nach
Spitzabrechnung werden alle ande-
ren Kostenerstattungen als Pauscha-
le ausgereicht, die keiner Nachweis-
oder Riickzahlpflicht unterliegen.
Den Landkreisen obliegt es, selbst
iiber die Mittetverwendung zu ent-
scheiden. Voraussetzung ist die Er-
fiillung des gesetzlichen Auftrages
bei der Leistungsgewihrung nach
Asylbewerberieistungsgesetz und
die Erfillung von Mindeststandards,
beispielsweise bei der Unterbrin-
gung von Fliichtlingen in Gemein-
schaftsunterkiinften.

Aus einer Kleinen Anfrage der Land-
tagsabgeordneten Sabine Berninger
(DIE LINKE) ergibt sich eine erhebli-
che Differenz zwischen den Einnah-
men der Kommunen im Rahmen der
Kostenerstattung und den tatsichli-
chen Aufwendungen fiir in den
Landkreisen und kreisfreien Stidten
lebende Fliichtlinge.

So haben die Landkreise und kreis-
freien Stidte im Jahr 2004 mehr als
4 Millionen Euro fiir die Unterbrin-
gung von Fliichtlingen mehr erhal-
ten, als sie tatsiichlich ausgegeben
haben. lm Jahr 2006 waren es im-
merhin noch 800.000 Euro.

Die Lebenssituation von Flichtlingen
in Thiiringen kénnte allein schon da-
durch erheblich verbessert werden,
wenn die Landkreise die durch das
Land dafiir zur Verfiigung gestellten

Mittel auch fiir Fliichtlinge ausgeben.
Es ist ein Skanda!, dass Landkreis aus
den Zuschiissen fir die Unterbrin-
gung und fir soziale Leistungen ih-
ren eigenen Haushalt fittert. So hat
bspw. der Wartburgkreis von 2004
bis 2006 mehr als 750.000 Euro ein-
gespart.

Derzeit leben in Thiiringen 2.640
Flichtlinge in den Gemeinschaftsun-
terkiinften der Landkreise und kreis-
freien Stidte, 701 von ihnen sind
Kinder.

Dabei ist die Situation in Thiringen
héchst unterschiedlich. Wahrend in
Suhl keine Gemeinschaftsunterkunft
mehr existiert und alle Fliichtlinge
dezentral untergebracht sind, lehnt
der Landkreis $émmerda eine de-
zentrale Unterbringung offenkundig
kategorisch ab. Nur zwei von 77
Fliichtlingen bewohnen dort eine
Einzelunterkunft. Der niedrigste An-
teil in Thiiringen.

Dass der Riickgang der Asylbewer-
ber durch eine rigide und abschot-
tende EU-Politik und der se genann-
ten Drittstaaten-Regelung in die De-
batte um die Zukunit von Gemein-
schaftsunterkiinften neuerdings Be-
wegung gebracht hatte, ist nur zu ei-
nem Teil beruhigend. Einerseits
scheinen konkrete Verbesserungen
mdbglich, da sich die Vorhaltung gro-
Ber Einrichtungen nicht mehr lohnt.
Andererseits werden Fliichtlinge in
dieser Diskussion wiederum nur
Kostenfaktoren und statistische An-
teile bleiben. Kein Beitrag, um wirk-
sam gegen einen Rassismus anzu-
kiampfen, den 54% der Thiiringerin-
nen nach dem Thiiringen-Monitor
2007 immer noch vertreten.

Steffen Dittes

ischen Resignation
'und Wut

Fliichtlingsleben im Landkreis
Sémmerda

Erste Eindriicke

Mur eine halbe Stunde Zugfahrt von
Erfurt entfernt liege mitten im Thi-
ringer Becken die
1100-Seelen-Gemeinde Ganglofi-
sémmern. Ein einzelnes Bahngleis,
keine Fahrpline, keine Menschen-
seele. Nur wilde Stille in jede Him-
melsrichtung. Es scheint, als kime
man hier nicht an, sondern als wolle
man weg. Wenn man die Wahi hat.
Genau diese haben die in diesem
Dorf lebenden Fliichtlinge richt. Sie
stammen aus dem Irak, aus Geor-
gien, Aserbaidschan, China, Arme-
nien oder Albanien. Sie warten auf
den Ausgang ihres Asylverfahrens.
Sie warten auch noch Jahre danach.
Worauf? Auf das Leben.

Dieses scheint eingeengt in Gan-
gloffsbrmmern. In einem ehemaligen
Schulgebéude, baulich innen wie
auch auBen dem steten Verfali aus-
gesetzt, leben hier Menschen mit-
unter Jahre. Das rostende Eingangs-
tor zum Gelinde hingt nicht mehr
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ganz in seinen Angeln, beklemmende
Stille schligt einem, wenn man das
Gebiude betritt, entgegen. Hier ha-
ben sich iiber siebzig Personen thr
provisorisches Leben eingerichtet.
Pro Familie ein Zimmer. Ein Bett fur
die Kinder, ein Kithlschrank brummt
monoton zu FiiBen des Bettes, die
Eltern schiafen auf der verbeulten
Couch, gleich neben dem Herd, den
sie offiziell nicht haben dirfén. Gar-
dinen teilen das Zimmer, trennen
die 25 Quadratmeter Privatsphire
der Eitern von der des heranwach-
senden Sohnes, von der der junge-
ren Geschwister. Kinderzeichnungen
schmiicken die kalten Winde. Heim-
leben als langjihriges Erziechungsmo-
dell? Provisorisches Leben mit Kar-
tons und Mébeln vom Sperrmiill.
Neonlampen an wasserfleckigen
Zimmerdecken werfen ihr fahles
Licht auf das wenige, was die Men-
schen geben kénnen: dampfenden
Tee in Glisern, SiiBigkeiten, selbst-
gebackenen Kuchen serviert mit urn-
werfender Gastfreundlichkeit. Drau-
Ben auf zwei Etagen lange Ginge,
das Fliistern und leise Klappern von
Té&pfen in der Kiiche, die Frauen he-
ben ihre Kopfe,
unsicher, aber
freundlich. Kinder
bleiben in den
Gingen stehen
und schauen aus
groBen Augen. Sie
dringen sich mit
ihren Riicken an
die kahlen Winde
in verblasstem
Gelb. Dicke
Schwaden von
Uringestank aus
verschmutzten
Toiletten hiillen sie
ein,

Es sind vor allem

die Familien, die Kranken und Alten,
die an diesem trostlosen Ort aushar-
ren; die alleinstehenden jungen Man-
ner haben das Heim lingst veriassen,
um sich nur gelegentlich zuriickzu-
melden - wegen der Gutscheine,
wegen der Post.

’ Déf;ember 2007

Die Idee

Wie kommt man als AuBenstehen-
de/r ins Gespriich mit den Bewohne-
rlnnen? Wie gewinnt man Vertrauen?
Was kann man anbieten? Was wird
gebraucht? REFUGIO Thiiringen und
Mitglieder vom
Flf}g__htlingsrat Thi-
igen e.V. ent-
schiossen sich im

Zu'kiner gemeinsa-
men Informations-
veranstaltung fiir
die Fliichtlinge in
dem Heirn. Anlass
gaben Hilferufe
von Bewohnerin-
nen: die soziale
Isolation; die hy-
gienischen Bedin-
gungen im Heim;
die riumliche
Enge; die Krank-
heiten; der Kindergarten, der sich
weigert, die Flichtlingskinder aufzu-
nehmen: die ,Urlaubsscheine”, die
es nie gibt; der offene Rassismus auf
der Strafle; die Angst vor der Auslin-
derbehérde; die Sprachlosigkeit. Erst
im Friihjahr 2007 hatte sich ein
Fliichtling, dessen psychische Erkran-
kung unerkannt
und unbehandelt
blieb, vor einen
Zug geworfen. In
der Stille des Thi-
ringer Nordens
verlor er seine bei-
den Arme.

Yorbereitungen

Es musste ein
Raum auBerhalb
der GU gefunden
werden, denn
schon im Herbst
erteilte das Sozial-
amt Sémmerda
dem Flichtlingsrat
Thiiringen e.V. keine Besuchserlaub-
nis. Die héhnende Begriindung: der
Schutz der Privatsphire der Bewoh-
ner{nnen in der Unterkunft. Der
ortsansissige evangelische Pfarrer
unterstiitzte unser Yorhaben und so
konnte letztlich ein Gemeinderaum
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fur den 19, Dezember organisiert
werden. Der fiir den Landkreis kon-
ventsbeauftragte Pfarrer fiir den Be-
reich ,,Fliichtlinge und Ausliander"
gab seine Zusage zum Kommen.
Ebenso Rechtsanwiitin und Vertre-
terin in der Thiringer Hartefaltkom-
mission Mirjam
Kruppa.

Der Yorbesuch

Um wirklich alle Be-
wohnerlnnen zumin-
dest informiert zu
haben, wurde ein
Kurzbesuch wenige
Tage vor dem 19.
beschlossen. Wir
verteilten kurze Ein-
ladungsschreiben mit
den wesentlichen in-
haltlichen Punkten
der Yeranstaltung:
Die Bewohnerlnnen
sollten zu Wort kommen und uns
von ihrem Leben berichten; wir
wollten aktuelle Themen und ge-
setzliche Anderungen vortragen. Im
Anschluss sollten Weihnachtsge-
schenke fiir die Kinder iberreicht
werden und Zeit fiir einzelne Ge-
spriche bleiben.

Die Yeranstaltung

Am |9. Dezember 2007 war es dann
endlich soweit. Der ausgekiihlte Ge-
meinderaum wurde per Kachelofen
beheizt. Kuchen, Gebick und Ge-
trinke machten den Raum schrell zu
einem Begegnungsort. Pilinktlich zum
Beginn der Veranstaltung trafen ne-
ben mehreren Personen aus dem
Fliichtlingsrat und des Psychosozia-
len Zentrums fiir Fliichtlinge REFU-
GIO Thiiringen auch die Rechtsan-
wiltin und der Pfarrer ein.

MNach einer Vorstellungsrunde gab es
kurze Vortrige zu folgenden The-
men:

- Bleiberechtsregelung

- Hartefallkommission

- Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz.

Wo Ubersetzungen notwendig wur-
den, halfen sich die Fliichtlinge ge-
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genseitig. Im Anschluss daran wur-
den Fragen der Teilnehmerinnen
beantwortet. Ansprechpartnerinnen
des Fliichtlingsrates standen nach
dem Ende des Veranstaltungsteiles
weiterhin zur Beratung zur Verfii-

gung.

Den Abschluss des Tages bildete die
Ubergabe von Weihnachtsgeschen-
ken an die Kinder in der Unterkunft.
Dankenswerterweise hatten viele
fir diese Aktion gesammelt und es
konnte groBe Freude unter den Kin-
dern gestiftet werden.

Ausblick

Am 9. Dezember 2007 verliefen
alle Beteiligten die Unterkunft mehr
oder weniger betroffen. Die Le-
bensbedingungen in der Unterkunft
aber auch in dieser lindiichen Regi-
on sind katastrophat. Eine Anbin-
dung an das Leben im Do Gan-
gloffsémmern gibt es nicht. Die
meisten der Kinder der Unterkunft
besuchen bisher keinen Kindergar-
ten, was zu einer sehr problemati-
schen Situation bei der Einschulung
fithrt, denn die deutsche Sprache
beherrschen sie nur bruchstiickhaft,

Momentan Uberlegt der Teilnehme-
rinnenkreis die weitere Arbeit vor
Ort. Uber das Diakoniezentrum
Bethesda wird im Ort voraussicht-
lich regelmiBig aus EU-Mitteln be-
furwortete und geforderte mobile
Beratung angeboten werden. Ein
Tropfen auf den heien Stein der
Hoffnung der Menschen...

ilantrag § 2 AsylbLG

Seit dem 28, August 2007 gik fir
den Bezug von leistungen nach § 2
Asylbewerberleistungsgesetz nicht
mehr wie bislang ein 3é-monatiger
Vorbezug von gekiirzten Leistungen
nach § 3 Asylbewerberleistungsge-
setz. Seither sollen Fliichtlinge
48-Monate Leistungen erhalten, die
um etwa 30 % unter dem Existenz-

minimum lisgen, ehe sie in den ,,Ge- ¥

nuss" der sozialen Grundsicherung
nach SGB XI! kommen,

Allein das ist eine weitere inhumane
Einschrinkung, die mit dem Asylbe-
werberleistungsgesetzes seit 1993
ihre Grundlage gefunden hat. Ohne
ausdriickliche Ermichtigung durch
den Bundesgesetzgeber kommen
einzeine Bundeskinder aber auf eine
noch inhumanere Umsetzungspra-
xis. Auch digjenigen, die bereits Lei-
stungen nach § 2 Asylbewerberlei-
stungsgesetz erhalten, sollen nun
noch einmal fiir 12 Monate gekiirzte
Leistungen erhalten. Auch Thiirin-
gen verfihrt so. Grund dafiir ist ein
Schreiben des Thiiringer Landesver-
waltungsamtes vom |. November
2007 an die Sozialimter der Land-
kreise und kreisfreien Stidte. Darin
heit es:

+Diese Regelung des § 2 Abs. |
Asylbewerberleistungsgesetz ist ent-
sprechend dem Wortlaut des Ge-
setzes auszulegen, das heif3t, erhoh-
te Leistungen nach § 2 Asylbewer-
berleistungsgesetz in Verbindung
mit SGB Xl analog kommen erst
dann in Betracht, wenn Grundlei-
stungen nach § 3 Asylbewerberlei-
stungsgesetz (iber einen Zeitraum
von 48 Monaten bezogen wurden,
Der Bezug von Leistungen nach § 2
Asylbewerberleistungsgesetz ist
nicht in die Berechnung der 48 Mo-
nate einzubeziehen. ... Wir machen
darauf aufmerksam, dass fir diese
Gesetzesinderung keine Stichtags-
regelung besteht. Fiir jeden Asylbe-
werber sind folglich alle Zeiten sei-
nes Leistungsbezuges nach § 3

AsylbLG in die Berechnung der Lei-
stungsdauer einzubeziehen.”

Soweit, so schiecht. Und Thiiringer
Sozialamter haben nichts anderes zu
tun, als diesen Eingriff in ihre Ent-
scheidungsverantwortung einzube-
ziehen und setzen die irrige Rechts-
auffassung des Thiiringer Landesver-
waltungsamtes um.

Bereits eine Vielzahl von Gerichts-
urteilen hat bestitigt, dass die An-
weisung des Landesverwaltungsam-
tes rechtswidrig ist:

Empfinger von Leistungen nach § 2
AsylbLG geniefien Bestandsschutz:
Fir Bezieher von Leistungen nach &
2 Asylbewerberleistungsgesetzes,
die die bisher geltende Vorbezugs-
dauer von 36 Monaten bereits er-
fiiltt haben, gilt die Anderung nicht.
Der Gesetzgeber hat es unterlassen,
eine notwendige Riickwirkungsre-
gelung zu erfassen. U. a. das Sozial-
gericht Duisburg bestitigt vor die-
sem Hintergrund soweit es die Vor-
bezugsdauer anbelangt ausdriicklich
einen Bestandsschutz (vom
08.11.2007; AZ. 52 AY 36/07 ER).

Leistungsbezug von § 2 Leistungen
muss; beriicksichtige werden:

" ‘Befeits.im April 2007 stellte das

Landessozialgericht Nord-
rhein-Westfalen fest, dass zur Auf-
fillung der Vorbezugsdauer auch
Leistungen nach dern SGB Xl oder
anderer hoherer Leistungen, also
auch entsprechend § 2 AsylblLG
anerkannt werden. Dies ist deshalb
folgerrichrig, dass die Vorausserzun-
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gen fiir den Leistungsbezug nach §
3 AsylbL G erst Recht vorliegen,
wenn die Voraussetzungen fiir hé-
here Leistungen vorliegend sind.
Auf den tatsichlichen Bezug von
Leistungen nach § 3 AsytbLG
kommt es letztlich bel der Berech-
nung des Vorbezugsdauer nicht an.

In der Praxis stellt sich noch ein an-
deres Problem dar: die aufschieben-
de Wirkung. Grundsitzlich ist da-
von auszugehen, dass es sich bei ei-
nem Bescheid nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz um einen
Dauerbescheid handelt. Somit hat
ein Widerspruch gegen die Abinde-
rung eines Leistungsbescheides auf-
schiebende Wirkung, das heiBit, dass
die Anderung erst Bestandskraft er-
fahrt, wenn Uber die Widerspruch
und iiber eine eventuelle Klage ab-
schlieflend entscheiden wurde. In
derartigen Fallen darf die Behorde
also nach Einlegen des Widerspru-
ches die gekiirzten Leistungen nicht
auszahlen, sondern muss die Aus-
zahlung in voller bisheriger Héhe .

vornehmen. Sollte Sie dies nicht tun

oder aber hat sie in threm Bescheid
den Sofortvollzug angeordnet, emp-
fiehlt sich ein Eifantrag vor dem zu-
stindigen Sozialgericht, in dem
Wiederherstellung der aufschieben-
den Wirkung des Widerspruchs des
Antragsteilers gegen den Bescheid
des Sozialamtes beantragt wird.

Der Fliichtlingsrat Thiiringen e.V.
hat in einem Fall einen derartigen
Eilantrag vor dem Sozialgericht Go-
tha unterstiitzt und erhofft sich von
der Entscheidung auch eine Wir-
kung auf Thiiringen und die Ent-
scheidungen der Sozialimter, da
das Sozialgericht verpflichtet ist, im
Rahmen der Priifung des Eilantrages
auch den Inhatt des Bescheides auf
seine offenkundige Rechtswidrigkeit
zu priifen.

Unter kénnen fiir Widerspruch und
Eilantrag Musterentwiirfe angefor-
dert werden.

Steffen Dittes

gen ihren Wissensdurst
-+ stillen und gemeinsame

~ grierten Menschen mit

_ 2. im Wohnheim Caroli-

- nenstraBe) sprechen wir
- dds interesse an den

Wetiten und den geschichtlichen so-
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in Bericht aus der Arheit des Kontaktkreises Migration
der Katholischen Piarrgemeinde Jena

Ein Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher ethnischer und re-
ligidser Prigung, das mehr ist als ein
gewaltfreies Nebeneinander, liegt
uns am Herzen. Deshalb haben wir
uns als ,Kontaktkreis Migration der
Katholischen Pfarrgemeinde Jena”
gegriindet und widmen uns der Ar-
beit mit in Jena Zugezogenen (v. a.
Asylbewerbern, jlidischen Migran-
ten und Spitaussiedien).

Ein Baustein unserer Arbeit ist das
Projekt ,,Kulturschitze®, das mehr-
mats durch unterschiedliche Organi-
sationen finanziell unter-
stiizt wurde. Anliegen
unseres Projektes ist es,
zugewanderte und einhei-
mische Menschen in Jena
in Kontakt zu bringen, in-
dem wir durch kulturelle
Fahrten und Besichtigun-

Diskussionen anregen.
Bei den in Jena lebenden
und bisher wenig inte-

Migrationshintergrund (v.

wie kulturellen Hintergriinden der
einheimischen Bevdlkerung an. Da-
neben machten wir in der einheimi-
schen Bevolkerung durch diese Be-
gegnungen und gemeinsamen Erleb-
nisse ein besseres Verstindnis fir
die Probleme der Asyisuchenden
und Zugewanderten erreichen.
Wichtig ist uns dabei auch, die un-
terschiedlichen Personenkreise im
Jenaer Wohnheim {mit unterschied-
lichen Leistungsansprichen - Asyl-
hewerberleistungsgesetz und AL-
Gil) miteinander in Kontakt zu brin-
gen.

Unser ,Kontaktkreis Migration”
ging 2007, teilweise mit neuer Be-
setzung, aus dem rund 20 Jahre be-

stehenden , Kreis Auslandskontakte”
der Katholischen Pfarrgemeinde Jena
hervor. Dieser Kreis war inhaltlich
bis 1989 v.a. auf Hilfe fiir die sog.
dritte Wek, auf Hilfe fiir Osteuropa
und auf auslindische Gemeindekon-
takte ausgerichtet. Seit 1993 orien-

. tierten sich die Aktivitaten vermehit

auf Asylbewerber in Jena.

Unter der Leitung von Frau Ursula
Tinschert wurden fir die Asylbewer-
ber, die im Erstaufnrahmeheim am
jenaer Forst untergebracht waren,
mehrmals im Jahr Veranstaltungen

.Der Weihnacht auf der Spur™; Yorweihnachtliche Einta-
dung im Wahnheim der Asylbewerber und jildischen Mi-

granten in Jena-Lobeda

. angeboten, wie Bastel- und Handar-

beitsnachmittage, Museumsbesuche
in Jena, Wanderungen und Kinderfes-
te. Ein MHéhepunkt war die traditio-
nelle Einladung und Einbeziehung von
Asylbewerber-Familien beim Ernte-
dankfest der Katholischen Pfarrge-
meinde.

Frau Tinschert, der wir in diesem
Rahmen nochmals herzlich fiir ihr un-
ermiidliches Engagement danken
méchten, hatte sich im Mai 2007 -
und mit ihr eine Reihe unterstiizen-
der Rentnerinnen — aus Altersgriin-
den von diesem Kreis zuriickgezo-
gen. Zuvor wurde jedoch in der
Pfarrgemeinde um Mitglieder gewor-
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