P R O A SY L Bundesweite Arbeitsgemeinschatt fir Flichtlinge e.V.

Forderungen und Hintergrundinformationen
zur Innenministerkonferenz
am 6./ 7. Dezember 2007 in Berlin

PRO ASYL hat der Innenministerkonferenz in Berlin unsere Anliegen bezuglich der
Situation der Fluchtlingsgruppen aus dem Irak, Afghanistan, dem Kosovo,
Tschetschenien und Sri Lanka vorgetragen. Wir halten es in allen diesen Fallen fur
erforderlich, dass von zwangsweisen Ruckfihrungen abgesehen wird und sinnvolle
Aufenthaltsregelungen fur die hier lebenden Flichtlinge getroffen werden.

Fluchtlinge aus dem Irak

Die grofite Fluchtlingskatastrophe der letzten Jahrzehnte im Nahen Osten setzt sich fort.
Millionen von Menschen haben in den Nachbarstaaten, insbesondere in Syrien und
Jordanien Aufnahme gefunden und Uberwiegend bemerkenswerte Unterstitzung
erfahren. Syrien und Jordanien haben jedoch Visarestriktionen eingefiihrt. Dennoch
suchen weiterhin Fluchtlinge in grof3er Zahl in diesen Staaten Zuflucht. Hilfsagenturen,
UNHCR und amnesty international haben in Gbereinstimmenden Berichten darauf
hingewiesen, dass sich die Lebensbedingungen fur Irakfliichtlinge in diesen Staaten
rapide verschlechtern.

Es ist aus unserer Sicht nicht langer verantwortbar, lediglich auf eine Verstarkung der
humanitaren Hilfe im Irak und in den Nachbarstaaten zu setzen. Bereits zur
vorangegangenen Innenministerkonferenz hatten wir die Innenminister aufgefordert,
darauf hinzuwirken, dass das Thema der Aufnahmemaglichkeiten fur irakische
Fliichtlinge aus den Nachbarstaaten des Iraks auf die Tagesordnung gesetzt wird. Die
Entlastung der Nachbarstaaten ist nunmehr das Gebot der Stunde, will man die immer
noch grofRe Unterstitzungsbereitschaft der lokalen Bevolkerung und der Regierungen
aufrecht erhalten.

Erika Feller, Vertreterin des UNHCR, hat am 13. November 2007 in New York darauf
hingewiesen, dass die Lage irakischer Fluchtlinge in den Nachbarlandern desastrds sei.
Zu den dringendsten Problemen neben der Versorgung der Flichtlinge gehorten die
willktirliche Inhaftierung von Asylsuchenden etwa im Libanon, ihre unsichere Zukunft
wegen der lediglich nur kurzfristig erteilten Visa, z.B. in Syrien und zunehmend sexueller
Missbrauch.

Die Unterstitzung des UNHCR durch die Zurverfigungstellung von Aufnahmeplatzen in
den EU-Staaten und auch in Deutschland wird nunmehr dringend. Besonders
schutzbedirftige Gruppen, die UNHCR in seinen Hinweisen zur Feststellung des
internationalen Schutzbedarfs irakischer Asylbewerber vom 26. September 2007 nicht
abschlieBend zusammengestellt hat, wéren vorrangig zu bertcksichtigen. Die
Rechtsgrundlage fiur ein Resettlementprogramm kénnte zum Beispiel § 23 Abs. 2
AufenthG sein. Damit waren die Interessen der Lander gewabhrt.



Wir begriu3en es, dass das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge seine
Entscheidungspraxis beziglich irakischer Staatsangehériger geédndert hat und
insbesondere Angehdrige von Minderheiten nunmehr wesentlich grol3ere
Anerkennungschancen haben. Nicht geldst allerdings ist aus unserer Sicht das Problem
der irakischen Staatsangehdrigen, die in den letzten Jahren mit Widerrufsverfahren
Uberzogen worden sind. Wir haben die Innenministerkonferenz gebeten, diese
Problematik zu erdrtern. Es macht keinen Sinn, irakischen Staatsangehorigen trotz
katastrophaler Sicherheitslage, einer Situation anhaltender extremer Gewalt und vor dem
Hintergrund der Verfolgung vieler Personengruppen den angemessenen Status
vorzuenthalten. Auf jeden Fall sollte die Innenministerkonferenz den Irakern, die
aufgrund von Gefahren fir Leib und Leben nicht abgeschoben werden kénnen, mit einer
Aufenthaltserlaubnis gemanR § 23 bzw. 25 Abs. 5 AufenthG die Chance einer
Lebensplanung er6ffnen.

Die Anschlage im kurdisch beherrschten Nordirak haben in den letzten Monaten deutlich
gezeigt, dass auch diese Region kein sicheres Gebiet ist, ja insbesondere Minderheiten
in den Fokus gewalttatiger Gruppen geraten, ohne dass die Regionalregierung in der
Lage ist, dem wirksam entgegenzutreten. Zu den Versuchen, den Nordirak mit blutigen
Anschlagen zu destabilisieren, ist in den letzten Wochen die Verscharfung der Situation
im turkisch-nordirakischen Grenzgebiet hinzugekommen, wo zurzeit unklar ist, ob es bei
kurzfristigen Interventionen in Grenznahe bleibt oder die tirkische Armee eine
langerfristige Prasenz plant. Die Situation entwickelt eine unabsehbare Dynamik, zumal
der Nordirak, obwohl dort die staatlichen Institutionen im Vergleich zu anderen Teilen des
Iraks besser funktionieren, ein fragiles Gebilde ist, dessen Perspektive bis auf Weiteres
an die Existenz eines foderalen Irak gebunden ist. Dessen Zukunft aber ist mehr denn je
unsicher. Angesichts der problematischen Entwicklungen im Nordirak haben wir die
Innenministerkonferenz aufgefordert, den IMK-Beschluss vom November 2006 beziiglich
der Abschiebung von Straftatern in den Nordirak zu korrigieren und auf Abschiebungen
zu verzichten.

Fluchtlinge aus Afghanistan

Beim folgenschwersten Selbstmordanschlag in der afghanischen Geschichte wurden
Anfang November mehr als 50 Menschen getdtet. Ort und Umstande des Anschlages
belegen, dass keineswegs nur Armeeangehdrige Ziel der den Taliban zugeschriebenen
Gewalt sind. Das Jahr 2007 wird einen traurigen Rekord der statistisch erfassten
Gewalttatigkeiten mit sich bringen. Ein Bericht des UN-Generalsekretars an den
Sicherheitsrat vom 21. September 2007 weist darauf hin, dass die Quantitéat
aufstandischer und terroristischer Gewalt gegentuber dem Vorjahr um 20 Prozent
gestiegen ist. Einem Durchschnitt von 425 Anschlagen pro Monat stehen jetzt bereits
mehr als 500 Vorkommnisse im Monat gegentiber. Die Opfer sind grol3enteils
unbeteiligte Zivilisten, auch wenn sich ein Grol3teil der Attacken gegen Armeeangehdrige
richtet.

Dem Justizsystem mangelt es an Personal und finanziellen Ressourcen. Angesichts der
Risiken, Opfer von Anschlagen zu werden und der niedrigen Bezahlung, ist es schwierig,
Personen fur den Dienst an der Justiz zu gewinnen. Angesichts der weit verbreiteten
Korruption, so der Bericht an den UN-Sicherheitsrat, ist das Vertrauen in das
Justizsystem gering.

Die sich verschlechternden Sicherheitsbedingungen und das Fehlen einer konsistenten
Rechtsdurchsetzung haben Folge fur die allgemeine Menschenrechtslage. Der UN-



Bericht nennt das Recht auf Leben und Sicherheit, die Freizligigkeit, den Zugang zum
Erziehungs- und Gesundheitssystem und zur Versorgung durch die Gemeinschaften. Die
humanitare Situation ist zunehmend schwierig. 78 Distrikte sind fur Agenturen der
Vereinten Nationen nicht mehr zugéanglich. Hilfslieferungen gelten als zunehmend
gefahrlich.

PRO ASYL ist der Auffassung, dass Zwangsruckfihrungen nach Afghanistan nicht zu
verantworten sind.

Fluchtlinge aus dem Kosovo

Es zeichnet sich ab, dass die Verhandlungen Uber den kinftigen Status des Kosovo bis
zum 10. Dezember 2007 nicht zu einer Einigung fiihren. Wir hatten die Innenminister in
einem Schreiben vom 24. September 2007 bereits um die Berlicksichtigung der
Tatsache gebeten, dass mit dem Scheitern der Verhandlungen ein erhéhtes Risiko
gewalttatiger Auseinandersetzungen oder gar einer Destabilisierung des Kosovo
einhergehen kann. Dabei ist zu befurchten, dass die Angehdrigen ethnischer
Minderheiten erneut besonders gefahrdet werden.

Wir sind deshalb weiterhin besorgt dariiber, dass die Absicht der Innenministerkonferenz,
auch Angehorige der serbischen und der Roma Minderheit kiinftig zwangsweise
zuruckfuhren zu wollen, offenbar weiter auf der Tagesordnung steht. Wir fordern die
Innenminister auf, die Abschiebung von Ashkali und Agyptern auszusetzen und auf die
Bemihungen zu verzichten, Serben und Roma zwangsweise zurtickzufiihren, solange
die Voraussetzungen hierfiir nicht gegeben sind.

Wir begriif3en alle Bemiihungen von deutscher Seite, zu einer Verbesserung der
Behandlungsmaoglichkeiten fir Menschen mit psychischen Erkrankungen im Kosovo
beizutragen. Es besteht jedoch nach wie vor eine extreme Unterversorgung und die
Unmadglichkeit, schwere traumatische Erkrankungen adaquat zu behandeln. PRO ASYL
sind Falle bekannt, in denen Menschen nach ihrer Abschiebung bis heute nicht adaquat
behandelt werden kénnen und Gefahr laufen, dauerhaft schwere Schadigungen
davonzutragen. Dies betrifft nicht nur Traumaerkrankungen, sondern beispielsweise auch
besondere Formen von Epilepsie. Wir haben deshalb dringend an die
Innenministerkonferenz appelliert, Menschen, bei denen Traumaerkrankungen
diagnostiziert wurden oder vergleichbar schwere Erkrankungen bestehen, von der
zwangsweisen Ruckfihrung auszunehmen.

Elichtlinge aus Tschetschenien

Die Innenministerkonferenz hat bei ihrer letzten Sitzung zum ersten Mal auch die
Ruckfuhrungspraxis bezuglich der Tschetschenen aus der Russischen Foderation auf die
Tagesordnung gesetzt. Wir begrif3en dies, kénnen allerdings nicht nachvollziehen, dass
die Innenminister und —senatoren die Notwendigkeit eines Abschiebestopps nicht
gesehen haben. Trotz einer Verbesserung der Entscheidungspraxis des Bundesamtes
far Migration und Fluchtlinge in Tschetschenenfallen und der parallel hierzu gestiegenen
Anerkennungsquoten stellen wir in Entscheidungen dennoch des Ofteren Mangel fest.
Viele Tschetschenen bleiben auch weiterhin schutzlos.

Eine durchgreifende Verbesserung der Menschenrechtslage in Tschetschenien ist jedoch
nicht festzustellen. Insbesondere bleiben gewalttatige Ubergriffe weiterhin weitgehend
straflos. In den anderen Teilen der Russischen Foderation sind weiterhin staatliche



Verfolgungsmalnahmen festzustellen, die an die Volkszugehdrigkeit anknipfen. Eine
innerstaatliche Zufluchtmdoglichkeit besteht nicht.

Vor diesem Hintergrund haben wir die Innenministerkonferenz erneut aufgefordert, einen
Abschiebungsstopp fur Tschetschenen aus der Russischen Fdderation zu beschlieRen.

Fluchtlinge aus Sri Lanka

Wir begriif3en, dass seit einigen Monaten Abschiebungen nach Sri Lanka kaum noch
vorkommen, was vor dem Hintergrund der Entwicklung im Lande auch angemessen ist.
Offenbar belassen es jedoch die meisten Bundeslander bei Regelungen unterhalb eines
férmlichen Abschiebungsstopps, etwa indem die Auslanderbehdrden angewiesen
werden, auf die Mdglichkeit hinzuweisen, Folgeantrage unter Bezug auf die neue
Sachlage zu stellen. Da die Lage in Sri Lanka aber gekennzeichnet ist von einer
drastischen Zunahme der militarischen Aktivitdten beider Blrgerkriegsparteien, einer
Verhartung der Standpunkte beider Seiten und einer Verstarkung des Generalverdachts
gegen Tamilen auf Regierungsseite, ist damit zu rechnen, dass die Lage in Sri Lanka
sich keinesfalls kurzfristig verbessern wird. Die Innenministerkonferenz wéare der
geeignete Zeitpunkt, um die notwendigen Konsequenzen zu beraten. Zu diesen muss
aus unserer Sicht auch ein férmlicher Abschiebungsstopp fur Tamilen gehoren.




