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1. Rechtslage

Mit § 23a des zum 01. Januar 2005 in Kraft getretenen Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) wurde erstmals eine Moglichkeit geschaffen, durch Landesverord-

nung eine Hartefallkommission einzurichten.

Aufgrund des Ersuchens der Hartefallkommission (Hartefallersuchen) kann die
oberste Landesbeh6rde (Ministerium des Innern und fur Sport) anordnen, voll-
ziehbar ausreisepflichtigen Auslandern abweichend von den ansonsten erfor-
derlichen Erteilungs- und Verlangerungsvoraussetzungen fur einen Aufenthalts-
titel aus dringenden humanitaren oder personlichen Grinden durch Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis den weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet zu er-
moglichen. Die Entscheidung fur ein Hartefallersuchen setzt voraus, dass nach
den Feststellungen der Hartefallkommission dringende humanitare oder per-
sonliche Grunde die weitere Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet
rechtfertigen. Es besteht kein Anspruch auf Befassung einer Angelegenheit in
der Hartefallkommission, sie wird ausschlielllich im Wege der Selbstbefassung
auf Antrag eines oder mehrerer Mitglieder tatig. Der Antrag kann erst nach

Durchfuhrung eines Petitionsverfahrens im Hessischen Landtag gestellt werden.

2. Verordnung/Geschaftsordnung

Mit der Verordnung zur Einrichtung einer Hartefallkommission nach 8§ 23a des
Aufenthaltsgesetzes vom 22. Februar 2005 (Auszug aus dem Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fur das Land Hessen, Teil 1, Nr. 5, S. 105 - VO-HK) hat die Lan-
desregierung von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und durch Rechts-
verordnung eine Hartefallkommission eingerichtet.

Darin ist festgelegt, dass die Kommission aus bis zu 19 Abgeordneten des Hessi-
schen Landtages besteht, die auf Vorschlag des Landtages vom Minister des
Innern und fur Sport fur die Dauer der Legislaturperiode mit jeweils einem fest-

gelegten Stellvertreter berufen werden.
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Der Hessische Minister des Innern und fur Sport, Volker Bouffier, hat mit Schrei-
ben vom 29. Marz 2005 die von dem Prasidenten des Hessischen Landtages
benannten 19 Mitglieder und 19 stellvertretenden Mitglieder der Hartefall-
kommission fur die Dauer der Legislaturperiode berufen und zugleich zur kon-
stituierenden Sitzung am 21. April 2005 eingeladen.

In der konstituierenden Sitzung erfolgte die Beratung und Beschlussfassung
Uber eine Geschaftsordnung. Weiterhin hat die Hartefallkommission

Frau Abg. llona Dorr zur Vorsitzenden und Herrn Abg. Florian Rentsch zum stell-
vertretenden Vorsitzenden der Hartefallkommission gewahilt. Die Hartefall-
kommission hat damit ihre Tatigkeit aufgenommen. Zugleich wurde beim Hes-
sischen Landtag eine Geschaftsstelle eingerichtet, deren Aufgabe es ist, die
Akten zu verwalten und die Kommission bei ihrer Tatigkeit zu unterstutzen.
Nach der Geschaftsordnung tagt die Hartefallkommission in nicht-6ffentlicher
Sitzung. Es werden weder das Abstimmungsverhalten der einzelnen Mitglieder
noch die Griinde, die zu der Entscheidung fuihrten, dokumentiert. Uber die
Verhandlungen der Hartefallkommission wird lediglich ein Beschlussprotokoll
gefuhrt.

Voraussetzung fur die Annahme eines Hartefalls sind dringende humanitare
oder persdnliche Grinde, die die weitere Anwesenheit des Auslanders im
Bundesgebiet rechtfertigen. Antrage sind nach der Geschaftsordnung jedoch
nur in den Fallen zul&ssig, in denen eine Petition beim Hessischen Landtag ab-
geschlossen wurde und keine Ausschlussgriinde vorliegen. Eine Behandlung in
der Hartefallkommission ist danach ausgeschlossen, wenn die Auslanderin o-
der der Auslander eine Straftat von erheblichem Gewicht begangen oder die

Aufenthaltsbeendigung vorsatzlich hinausgezogert hat.

Wird ein Hartefall mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mit-
glieder der Hartefallkommission festgestellt, wird unter Angabe der Grinde fir
die Feststellung eines Hartefalles ein Ersuchen an die fur das Aufenthaltsrecht
zustandige oberste Dienstbehorde, das Hessische Ministerium des Innern und
fur Sport, gerichtet. Diese trifft sodann die Entscheidung, ob dem Ersuchen

entsprochen und damit dem vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander
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abweichend von den im Aufenthaltsgesetz festgelegten Erteilungs- und Ver-
langerungsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis

erteilt wird.

Die Anordnung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist nach der Verord-
nung ausgeschlossen, wenn die Auslanderin oder der Auslander nicht in der
Lage ist, den Lebensunterhalt einschlielllich des ausreichenden Krankenversi-
cherungsschutzes zu sichern. Von der eigenstandigen Sicherstellung des Le-
bensunterhaltes kann im Einzelfall abgesehen werden, wenn entweder eine
Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG fur die Betroffenen durch einen
oder mehrere Dritte abgegeben wird oder der ortliche Trager der Sozialleis-

tungen sein Einvernehmen zur Kostenibernahme erteilt.

2.1. Beauftragte der Hartefallkommission

Mit Beschluss vom 15. September 2006 hat die Hartefallkommission die Ge-
schaftsordnung um die Bestimmung erganzt, dass Beauftragte bestellt wer-
den, die in regelmaRigen Vorgesprachen die Sitzungen mit dem Hessischen
Ministerium des Innern und der Geschaftsstelle vorbereiten. Damit soll erreicht
werden, dass bislang offen gebliebene Fragen oder in einer Sitzung neu auf-
getretene Fragen geklart werden, um in der darauf folgenden Sitzung eine
moglichst umfassende Entscheidungsgrundlage zu erhalten..

Diese Gesprache wurden auch dafur genutzt, allgemeine Verfahrensfragen zu
klaren oder einen Bericht von Frau Staatssekretéarin Oda Scheibelhuber zu den
von Herrn Minister Volker Bouffier bei seiner Reise nach Afghanistan im Jahre
2006 gewonnenen Erkenntnissen zu erhalten.

Auch der Leiter der Regionaldirektion Hessen der Bundesagentur fur Arbeit

nahm die Einladung zu einem Gesprach an.
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3. Offentlichkeit, Erklarungen

Die Hartefallkommission tagt in nicht-Offentlicher Sitzung. Vertreter der zustan-
digen Ministerien, bislang war lediglich die Anwesenheit der Mitarbeiter des
Ministeriums des Innern und fur Sport erforderlich, nehmen an den Sitzungen
teil. Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der Hartefallkommission
haben Uber die im Rahmen ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegen-
heiten Verschwiegenheit zu wahren. Erklarungen der Hartefallkommission wer-
den allein durch die Vorsitzende abgegeben. Sie ist auch Ansprechpartnerin

fir Medienvertreter.

Dieser Bericht kann auf der Homepage des Hessischen Landtags abgerufen
werden. Weiterhin werden dort die gesetzliche Grundlage, Verordnung und

Geschaftsordnung zum Download angeboten.

4. Sicherung des Verfahrens

Nach der Geschaftsordnung ist das zustandige Ministerium gehalten, wahrend
der Beratung eines Falles in der Hartefallkommission, die Abschiebung der Aus-

landerin und des Auslanders im Rahmen des geltenden Rechts auszusetzen.

5. Sitzungen der Hartefallkommission

Die Hartefallkommission in Hessen hat sich am 21.04.2005 konstituiert. In der
zweiten Sitzung am 28.04.2005 wurden weitere Beschlisse zur Geschéaftsord-
nung gefasst. Die erste ,,Arbeitssitzung* fand am 23.06.2005 statt. Weitere zehn

Sitzungen wurden im Berichtszeitraum durchgefuhrt.
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6. Statistische Angaben

Fur den Berichtszeitraum ergeben sich zusammenfassend folgende Eingangs-
und Erledigungszahlen

(Zahlen beziehen sich auf ,,Antrage*, die oft mehrere Personen umfassen):

LI =l [ g To F= g Te [N a1 1 = Vo [ TSP 129

e Von der Kommission erledigte ANtrage.........ccccovveeeivieeiiiiiiiiiee e, 63
hierunter:

e Antragsricknahmen. ... 13

o Ablehnungen..........coooii i 0. 1B

o Hartefalle festgestellt..........c.cooiiiiiiiiiii 37

davon .

Erneute Befassung nach § 9 Abs. 4 nach Ablehnung.................... 2
Erneute Befassung nach 8§ 9 Abs. 4 nach Antragsricknahme........ 1
Hartefallersuchen der Kommission an das HMdIS........................... 37
Rucknahme eines Hartefallersuchens................co i, 1

P OSIIV . e e 306

auf dieser Grundlage:

- Anordnungen des HMdIS nach § 23a AufenthG................... 32
- Ersuchen auf andere Weise erledigt...............cccoeviiii i, 1
-Ablehnungen ... 3
- Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen durch
AuslanderbehOrde..............uuuuvieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 13
- Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen
aus anderen GrinNdeNn.........coo i iii i 1
- Anordnung des HMdIS noch nicht umgesetzt................... 14
e Noch nicht erledigte AnNtr&ge...........ccoo i 66
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Herkunftslander der betroffenen Personen

Antrage auf Feststellung eines Hartefalles insgesamt:

Herkunftslander: Antrage Personen

Serbien-Montenegro 47 (36 %) 188 (40 %)
Turkei 35 (27 %) 134 (29 %)
Pakistan 7 (5,4 %) 25 (5,4 %)
Vietham 6 (4,6 %) 16 (3,4 %)
Sri Lanka 6 (4,6 %) 23 (4,9 %)
Bosnien-Herzegowina 4 (3,1 %) 15 (3,2 %)
(Ex-)Rumanien 4 (3,1 %) 15 (3,2 %)
Iran 3 (2,3 %) 8 (1,7 %)
Marokko 3 (2,3 %) 7 (1,5 %)
Afghanistan 2 (1,6 %) 2 (0,4 %)
Georgien 2 (1,6 %) 8 (1,7 %)
Albanien 1 (0,7 %) 5 (1,0 %)
Algerien 1 (0,7 %) 4 (0,9 %)
Angola 1 (0,7 %) 1 (0,2 %)
Ghana 1 (0,7 %) 2 (0,4 %)
Indien 1 (0,7 %) 2 (0,4 %)
Kongo 1 (0,7 %) 4 (0,9 %)
Russische FOderation 1 (0,7 %) 3 (0,6 %)
Sudan 1 (0,7 %) 1 (0,2 %)
Togo 1 (0,7 %) 3 (0,6 %)
Uganda 1 (0,7 %) 1 (0,2 %)
iInsgesamt 129 467
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Hartefallersuchen :

Herkunftslander: Antrage Personen
Serbien-Montenegro 16 (44 %) 68 (53 %)
Tarkei 9 (25%) 35 (27 %)
Bosnien-Herzegowina 2 (5,6 %) 9 (7 %)
Pakistan 2 (5,6 %) 2 (1,6 %)
Sri Lanka 2 (5,6 %) 6 (4,7 %)
Ghana 1 (2,8%) 2 (1,6 %)
Indien 1 (2,8 %) 2 (1,6 %)
Russische FOoderation 1 (2,8 %) 3 (2,3 %)
Uganda 1 (2,8%) 1 (0,8 %)
Vietham 1 (2,8%) 1 (0,8 %)
iInsgesamt 36 129

Ablehnungen/Ricknahmen:
(die Falle, in denen eine erneute Befassung zu einem positiven Ergebnis fuhrte, sind
hier nicht bertcksichtigt)

Herkunftslander: Antrage Personen
Tarkei 12 (44 %) 53 (57 %)
Pakistan 3(11,1%) 17 (15,3 %)
Serbien-Montenegro 2 (7,4 %) 6 (5,4 %)
(Ex-)Ruménien 2 (7,4 %) 8 (7,2 %)
Vietham 2 (7,4 %) 4 (3,6 %)
Albanien 1 (3,7 %) 5 (4,5 %)
Algerien 1 (3,7 %) 4 (3,6 %)
Bosnien-Herzegowina 1 (3,7 %) 1 (0,9 %)
Iran 1 (3,7 %) 3 (2,7 %)
Sudan 1 (3,7 %) 1 (0,9 %)
Togo 1 (3,7 %) 3 (2,7 %)
iInsgesamt 27 111
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7. Bilanz der Entscheidungen

Zweck der Vorschrift des 8 23a des Aufenthaltsgesetzes ist es, dass die Harte-
fallkommission Einzelfall bezogen entscheidet. Die Entscheidung kann daher
sachgerecht im Sinne einer Einzelfallentscheidung nicht durch Festlegung
pauschaler Entscheidungskriterien erfolgen, weswegen die Hartefallkommissi-
on in Hessen eine solche Festlegung stets abgelehnt hat. Die Hartefallkommis-
sion bewabhrt sich dadurch die M&glichkeit, innerhalb des vorhandenen wei-
ten Rechtsrahmens Uber jeden Einzelfall mit allen seinen Eigenheiten ohne in-
terne Vorgaben nach eingehender Erdrterung zu entscheiden.

Die Behandlung der bisher erledigten Antrage scheiterte nicht an den in der
Geschaftsordnung genannten Ausschlussgrinden.

Im Mittelpunkt der Bewertung stand meist die Frage nach der Integration bzw.
Sozialisation. In vielen Fallen haben insbesondere die Kinder und Jugendlichen
einen erheblichen Teil inres Lebens in Deutschland verbracht, wurden h&aufig
sogar hier geboren.

Von der Hartefallkommission war neben der Lange des Aufenthalts im Bun-
desgebiet, der Bindungen zum Herkunftsland besonders die persdnliche Le-
benssituation der Betroffenen, die berufliche und soziale Integration in die
deutsche Gesellschaft und der Integrationswille zu bewerten. Fur die Beurtei-
lung dieser Fragen wurden die Angaben zu den Deutschkenntnissen, der
Schul- bzw. Ausbildungssituation der Kinder, aber auch zu der wirtschaftlichen
Integration durch bestehende oder angebotene Beschaftigungsverhaltnisse
herangezogen. Insgesamt war eine Vielzahl der Betroffenen in der Lage,
durch eigene Erwerbseinkunfte den Lebensunterhalt tberwiegend oder sogar

vollstandig selbst zu sichern.

In anderen Fallen konnten Arbeitsplatzbemihungen durch vorgelegte Be-
schaftigungszusagen belegt werden. Eine Aufnahme der Beschaftigung schei-
terte teilweise an der Zustimmung der Arbeitsagentur. In diesen Fallen war eine
verlassliche Prognose einer kiinftigen vollstandigen Sicherung des Lebensun-

terhaltes moglich.
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In Einzelfallen hat die Hartefallkommission entschieden, ein Hartefallersuchen
an den Hessischen Minister des Innern und fur Sport zu richten, wenn aus-
schlielilich die jeweilige personliche Lebenssituation insbesondere gesundheit-
liche Aspekte entscheidungsrelevant waren, ohne dass der Lebensunterhalt
selbststandig gesichert werden konnte. In den Fallen, in denen der Lebensun-
terhalt (noch) nicht eigenstandig gesichert werden konnte, hatte in der Regel
der Trager der offentlichen Mittel sein Einvernehmen erteilt oder es lag eine

Verpflichtungserklarung vor.

Die Hartefallkommission hat in dem Berichtszeitraum 37 Harterfallersuchen an
den zustandigen Minister gerichtet. Aufgrund nachtraglich bekannt geworde-
ner strafrechtlicher Umstande hat die Hartefallkommission in einem Fall das
Hartefallersuchen zurtiickgezogen. Damit war die Hartefallkommission in

36 ( =57,14 %) der insgesamt 63 im Berichtzeitraum erledigten Falle einstimmig
der Auffassung, dass dringende humanitare oder persénliche Grinde die wei-
tere Anwesenheit der Betroffenen im Bundesgebiet rechtfertigen. Der Hessi-
sche Minister des Innern und fur Sport hat in 32 Fallen die Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG angeordnet. In einem Fall war die An-
ordnung entbehrlich, da eine Aufenthaltserlaubnis angesichts des im Asylver-
fahren festgestellten Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 7 AufenthG erteilt

wurde.

In drei Fallen wurde dem Ersuchen der Hartefallkommission nicht stattgege-
ben, da die Vorgaben zur Sicherung des Lebensunterhaltes nicht erfullt wur-

den. Auch lagen in diesen Fallen keine Ausnahmetatbestande vor.
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Der Minister machte in seinen Ablehnungen allerdings darauf aufmerksam,
dass die Betroffenen aufgrund ihres des langjahrigen Aufenthaltes im Bundes-
gebiet in den Genuss der inzwischen beschlossenen Bleiberechtsreglung

kommen duirften.

13 Antrage wurden zurtickgezogen. In Einzelfallen konnte ein Bleiberecht z.B.
aufgrund einer Entscheidung im Asylverfahren gewahrt werden oder ange-
sichts einer EheschlieBung. In anderen Fallen erfolgte die Antragsricknahme
nach einer Aufklarung des Sachverhaltes wegen nachtraglich bekannt ge-
wordener Umstande, die das Aufrechterhalten des Antrages nicht angemes-

sen erschienen lieRen.

Bei 16 Fallen wurde die fiur die Feststellung eines Hartefalles erforderliche
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder verfehlt. Nach § 1 der
Geschaftsordnung der Hartefallkommission iben die Mitglieder der Hartefall-
kommission ihre Tatigkeit nach ihrer freien, nur durch die Ricksicht auf das
Gemeinwohl bestimmten Uberzeugung aus. Sie sind an Auftrage oder Wei-
sungen nicht gebunden. Das Abstimmungsverhalten der einzelnen Mitglieder
in der nicht-6ffentlichen Sitzung wird nicht dokumentiert. Wird das erforderli-
che Quorum verfehlt, unterbleibt ein Ersuchen ohne weitere Feststellungen.
Begrindungen fir eine ablehnende Entscheidung werden demzufolge nicht
bekannt gemacht.

Die Hartefallkommission beschlief3t in einem Fall grundsatzlich nur einmal. Eine
erneute Befassung ist nur moglich, wenn sich der zugrunde liegende Sachver-
halt nachtraglich zugunsten der Auslanderin oder des Auslanders verandert
hat. Diese Ausnahme war in zwei zuvor abgelehnten und einem zurtiickgezo-
genen Fall gegeben. Die erneuten Beratungen in der Hartefallkommission fuhr-
ten in diesen drei Fallen zu dem Ergebnis, dass ein Hartefallersuchen an den

zustandigen Minister gerichtet wurde.
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Uber 66 im Berichtszeitraum gerichtete Antrage auf Befassung hat die Harte-
fallkommission bislang nicht entschieden. In einigen Fallen bedarf es zur Ent-

scheidungsfindung noch einer weiteren Aufklarung des Sachverhaltes.

In der weit Uberwiegenden Anzahl dieser noch nicht erledigten Falle erfullen
die Betroffenen die zeitlichen Voraussetzungen der zunachst erhofften und
nun von der Innenministerkonferenz am 17.11.2006 beschlossenen Bleibe-
rechtsregelung, die das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport mit Er-
lass vom 28.11.2006 umgesetzt hat. Die Hartefallkommission wartet das Ergeb-
nis der auslanderbehdordlichen Prufung, ob ein Bleiberecht auf dieser Grundla-
ge gewahrt werden kann, vor einem Abschluss der noch anhangigen Verfah-
ren ab.

Es ist jedoch zu erwarten, dass zahlreiche dieser ausreisepflichtigen Auslander
sowohl von der Bleiberechtsregelung als auch von der geplanten gesetzlichen

Altfallregelung begtnstigt werden kénnen.

8. Verodffentlichung des Tatigkeitsberichts

Dieser Tatigkeitsbericht wird auf der Homepage des Hessischen Landtages

zum Download angeboten.
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