rakerinnen in Bayern

Iraker raus aus Bayern

wie bayerische Behdrden irakische Fliichtlinge drangsalieren

Im trak geht es drunter und driber. Der scheidende UN Generalsekretir Kofi Annan stellte gestern fest, dass es der Bevéike-
rung im Irak unter Saddam Hussein besser gegangen ware als zur Zeit. Das ist kaum Uberzogen, denn Kémpfe zwischen ver-
schiedenen Interessensgruppen, Bombenattentate und die Uberbordende ganz normale Kriminalitdt setzen die Bevolkerung
groRen Bedrohungen aus. Eine Besserung ist nicht abzusehen.

Trotz der sich kontinuieriich verschiechternden Lage im lrak wird irakischen Fliichtlingen in Deutschland weiter der Asylstatus
entzogen. SchlieBlich ist Saddam Husseins Diktatur, der Asylgrund von einst, ja nicht mehr existent. Bayern setzt aber noch
eins drauf; der Bayerische Innenminister Beckstein forderte vor einigen Wochen, Fliichtlinge aus dem irak pauschal von der
Bleiberechtsregelung auszuschiieRen. Er fand schlieflich keinen Eingang in den Beschiuss der Innenminister, ist aber sympto-
matisch fiir den bayerischen Umgang mit Irakern. Uber diese und andere bayerischen Maknahmen gegen irakische Fluchtlin-
ge sprachen wir mit Angelika Lex, Anwéltin und Vorsitzende der Deutsch-Kurdischen Gesellschaft.,

Angelika Lex Die Uberlegung, Traker vom
Bleiberecht auszuschlieBen, hat Innenminister
Beckstein mit Sicherheitsbedenken begriindet.
Fr meinte, dass ein Bleiberecht fiir Iraker ein
Sicherheitsrsiko fiir die Bundeszepublik dar-
stellen wiirde. Das haite ich fiir eine unglaubli-
che Diskeiminierung und als Unterstellung
gegen eine gesamte Bevblkerungsgruppe fiir
vollig untraghar. Es ist inzwischen Gott sei
Dank vom Tisch - weder in den Beschluss des
Innenministerkonferenz noch in die bayeri-
schen Ausfiihrungsbestimungen ist ein Aus-
schiuss der Iraker iibernommen worden.

Also auch Iraker fallen wie alle anderen Natio-
nalititen unter die Bleiberechtsregelung, Es ist
aber ein Ausdruck daven, dass Iraker
grandsarzlich hier in Bayern mit massiven Bin-
schrinkungen ihrer rechtlichen Moglichkeiten
zu rechnen haben. 1as bezieht sigh auf alle
Bereiche, ob jetzt Aufenthaktsrechtlich, ob bet
der EheschiieBung oder bei der Einbirgerung.
Jmmer gibts fir [raker Sonderregelangen bis
hin zue Erteilung von Niederlassungserlaub-
nissen, die eigentlich alle ganz klar gesetzlich
gercgelt sind. Trotzdem gibt es in Bayern Son-
derregelungen und Sonderrechte fiir Lraker.

Das heilt. lrakern werden in hoherem
MaRe als anderen Schwierigkeiten
gemacht, einen stabilen Aufenthalt zu
bekommen.

Angelika Lex Auf jeden Fall. Filr Personen,
die eine befristete Aufenthaltserlaubnis haben
aufgrund einer frilheren Flichtlingseigenschatt
werden die Aufenthaltserlaubnisse regelmilig
nicht mehr vedingert mit der Begrindung, die
Leute kénnten freiwillig in den Trak zusickkeh-
ren. Diag ist angesichrs der tatsichlichen Ver-
hiltnisse dort véllig absurd ist. Dem wird ent-
gegen gehalten, es gebe ja nach wie vor eine

Abschicbestopp Regelung, das heifit, die Leute
kénnen sich ja weiter hier mit einer Duldung
aufhalten. Thnen wird aber verweigert, dass sie
hier cinen legalen Aufenthaltstitel haben. Das-
selbe gile fiir die Niederlassungserlaubnis.
Nach der gesctzlichen Regelung im Zuwande-
rungsgesetz ist die Voraussctzung ein sieben-
jahriger Aufenthalt, bei Flichilingen dasf
grandsitzlich nicht verlange werden, dass scch-
zig Monate Rentenversicherungsbeitidge nach-
zuweisen sind. Bei Trakern wird hier aber wie-
derum eine Ausnahme gemacht. Auf Anwei-
sung der Regierung ist cs so, dass hier eigent-
lich grundsitzlich dberhaupt keine Niederas-
sungseraubnisse fitr Traker mehr exteilt werden
solten. Die Auslinderbehdrde der Landes-
hauptstadt Miinchen hat sich an diese Rege-
lung nicht gehalten, zu Reche nicht gehalten,
weil sie eindeutig rechtswiddg ist. Sicherlich
kann man keine Narion von einer gesetzlichen
Regelung ausnehmen. Sie hat aber ganz egene
Regelungen aufgestellt fiir Niededassungser-
laubnisse fiir lraker, die sogar die Yorausset-
zungen Fir eine Einbiirgeruag tibertreffen.
Man muss nach den Miinchner Richtlinien
jetzt hier einen achtjihrigen Aufenthalt nach-
weisen statt dem siebenjihrigen, der im Gesetz
vorgesehen ist. Man muss nachweisen, dass
man bereits seit einem Jahr cinen festen
Arbeitsplatz hat, der auch weiterhin unbefristet
und ungelkiindigt ist, man muss sechzig Mona-
te Rentenversicherungsbeitrige ecingezahlt
haben, wobei aber nur die cigenen Beitriige
zahlen, nicht die Beitrige wihrend der Daver
von Krankheit oder Arbeitslosigkeit, usw. Also
es gibt eine ganze Fille von Auflagen, die
abweichend von den gesewzlichen Vorausset-
zungen gefordert werden.

s gibt auch noch in anderen Bereichen Hin-
schrinkungen, z.B. bei der Binbiirgerung, ond
zwar ausschlieBlich in Bayern. In allen anderen

Bundeslindern ist es anders geregelt. [raker
weeden prundsitalich seit Mai 2005 nicht mchr
eingebiirgert mit der Begriindung, dass die
gesetzliche Regelung des Staatshiirgerschafts-
rechts momentan unklar ist, und deshalb zu
befitrchten wire, dass hier viele Falle der dop-
pelten Staatsbiirgerschaft entstehen wiirden,
was man jn Bayesn {iberhaupt nicht hinneh-
men méchte. Das heifit, alle Einblrgerungs-
verfahren sind seit Mai 2005 ausgesetzt. lm
Prinzip kann man irakischen Staatsangehdri-
gen, die in irgendeiner Form mobil gind, nur
raten, ihren Wohnsitz aus Bayem weg 2u vere-
gen, weil sie in allen anderen Bundeslindern
besser behandelt werden als in Bayera und
dost die ihnen nach dem Zuwanderungsgesctz
zustehenden Rechte besser wahrnehmen kén-
nen.

Jetzt haben die Lénder ja eine gewisss
Freiheit, Regelungen spezifisch auszule-
gen. Wie sieht das aber bei der Miinche-
ner Auslanderbehérde aus? Ist eine sol-
che Steigerung der Anforderungen statt-
haft? Kann man das erfolgreich anfech-
ten?

Angelika Lex Meines Erachtens ist es nicht
méglich, dass hier Anforderungen gestelle wer-
den, die gegen den klaren Wortiaut des Geser-
zes gelten. Jch habe jetzt die Minchner Aus-
linderbehdrde hervorgehoben, weil sie eigent-
lich noch eine “positive” Regelung vorsicht.
Die anderen Landratsimter bleiben namlich
bei der Regelung der Regiernng und erteilen
grundsiitzlich keine Niederlassungseriaubaisse
mehr. Es gibt auch im Dezember eine Ver-
handlung vor dem Verwaltungsgericht Min-
chen, wo zum ersten Mal diese von der Aus-
linderbehérde cingeforderten Voraussetzun-
gen tiberpritft werden und ich hoffe, dass das
Gericlit recht dentlich sagt, dass das Zuwande-
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rungsgesetz fiir alle hier lebenden Auslinder
gilt und Traker keiner Sonderbehandlung
unterlicgen diicten.

Was ist denn nun die Ursache fir diese
spezifische Diskriminierung gerade iraki-
scher Flichtlinge?

Angelika Lex Das eine ist sicherlich, dass dic
Zahl irakischer Flichidinge in Bayern relativ
grof} ist, grofier als in anderen Bundeslandemn.
Das andere ist, dass hier in Miinchen mittler-
weile zwei groBie Terrorprozesse nach § 129b
| vor dem Oberlandesgericht bzw. dem Bayer-
schen Obersten Landesgeriche durchgefithet
~wurden und werden, was natiislich sehr grofies
" Aufschen crregt. Damit kann es natiirlich schr
| gut in der Offentlichkeit verkauft werden, dass
hier Sicherheitsinteressen berithrt sind. Des-
- halb, um vor Terroranschligen sicherer zu
 sein, hier erhebliche Finschrinkungen gerecht-

fertigt scin solten.

Wann hat das angefangen? Ist das
tatsachlich zuriickzufihren auf die
¥ Umsetzung der Anti-Terror-Gesetze?

- Angelika Lex Fs hat sich erst innerhalb der
letzten zwei Jahre massiv vesschlechtert. Vor-
et gab es natlitlich auch immer die Gblichen
Einscheinkungen, die aber fiir alle Nationaliti-
ten gleich schlimm waren. Seit ca. wwei Jahren
geht es meines Erachtens ganz gezielt gegen
irakische Staatsangehorige. Hier gibt es einfach
in jedem cinzelnen Bereich, ob im Aufenthalts-
recht, im Asylrecht, anch im Recht der Ehe-

regelungen fiir Iraker. Beckstein wiederhole
auch immer wicder diese Sicherheitsbedenken,
die s da gibt. Gleichwohl gibt es nach wie vor
ginen Abschiebestopp, und deshalb sind dicse
edenken ja auch so vorgeschoben. Denn
Wenn tatsichiich Sicherheitsinteressen berihrt
wiren, sicht das Auslindersecht ja spezielle
epelungen vor, um sofortige Mafinahmen
pen Verdichtige crgreifen zu kénnen. Die
erden aber gar nicht wahrgenommen, son-
decn es wird hier cine Pauschalverurteilung
acht, die einc Diskriminierung aller Traker
edeuter

as heiidt, sie werden pauschal unter
erdacht gestellt, ohne dass man ihnen
e facto auch nur soviel nachweisen
ann, dass ein Anfangsverdacht liber-
aupt begrindet werden kann?
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schliefung oder Einbiirgerung immer Sonder-,

frakerlnnen in Bayern

Angelika Lex Das wird immer wieder ver-
sucht. Das fithrt natlislich dazu, dass ein Aus-
reisedruck ganz massiv hergestellt und ganz
bewuBt geschiirt wird. Die Leute sollen unter
Dimck geraten. lhnen werden Arbeitserlavb-
nisse weggenommen, iknen werden die Mig-
lichkeiten, in Privatwohnungen zu leben, weg-
genommen, sie werden in Unteckiinfte
gebracht, der Aufenthaltsstatus wird schritt-
weise runterdefiniert, bis die Leute nur noch
eine Duldung haben, die kurzfristg verlingert
wird. So wird Druck ausgeiibt, um die angeb-
lich magliche freiwillige Ausreise durchzuset-

Zén.,
Widerruf des Widerrufs?

Das Bundesamt hat in den letzten Jahren Tau-
sende Widerrufsbescheide ausgestellt. Mit dem
Hinweis, dass die politische Situadon in Afgha-
nisran oder Irak eine andere sei, wurde aner-
kannten Flichtlingen der Asylstatus entzogen.
Viele verloren damit thren legalen Aufenthalts-
stamas und sehen sich einem zunchmenden
Ausreisedruck ansgeserzt. Dic Gerichte treten
hicr aber gerade auf dic Bremse. Angelika Lex
berichtet warum.

Angelika Lex Widersufsbescheide ergehen
nach wie vor regelméBig vom Bundesamt. Es
gab mal Geriichte, es wire cingestellt worden,
das ist aber nicht der Fall. Das Bundesamt hat
Widerrufsbescheide
erlassen und betreibt dies weiterhin. Dic einzi-

inzwischen Tauscnde

ge Ausnahme sind Christen. Bei Christen wisd
zwar cin Widerrufsverfahren eingeleitet, das
wird momentan jedoch nicht entschieden.
Falls doch in irgendeiner Bundesamts-AuBien-
stelle eine Entscheidung ergeht, ist es so, dass
die Gerichtc es entweder ruhen lassen oder
dass sic positiv, das heiit gegen den Widerruf,
entscheiden.

Alle iibrigen Widcrrufsverfahren werden wei-
ter betricben, es ergehen Widerrufsbescheide,
die Gerichte entscheiden durch die Bank nega-
tiv. Nur in ganz besonderen Ausnahmefillen
gibt es dann cine positive Entscheidung, Die
positiven Entscheidungen kann man an einer
Hand abzihlen.

Die Grundlage der negativen Entscheidungen
sind die verinderten politischen Verhdltnisse
im Irak. Die Gerichte sagen, es ist zwar richtig,
dass da Entfiihrung, Erpressung, Mord und
Totschlag jeden Tag passiert, das sci aber keine
ziclgerichtete politische Verfolgung, weder von
staatlicher noch von nichtstaatlicher Seite aus.

Die Opfer entstehen zufillig, nichr zielgerich-
tet. Also cine Zielgerichtetheit nachzuweizen
ist denkbar schwiery, auch wenn Bedrohungs-
schreiben da sind und dhnliches. In der Regel
wird davon ausgegangen, dass es kriminelle
Banden sind, die diese Verfolgung oder
Straftaten begehen, aber das habe nichts mit
politischer Verfolgung zu tun.

Bei den Widerrufsverfahren, dic abgelehne
werden, ist cs nun so, dass das Bundesverwal-
tungsgericht in einer sechdichen Frage die
Revision zugelassen hat. Da geht es um dic
Prage, ob fiir Widerrnfshescheide, die nach
dem 1.1. 2005 ergangen sind und Leute betref-
fen, die schon drei Jahre cine Anerkennung
haben, durch das Bundesamt eine gebundene
Entscheidung zu treffen ist oder eine Ermes-
sensentscheidung, Das hat mit den Einzelfil-
len iiberhaupt nichts #u tun, sondern ist eine
reine Rechtsfrage, die auf dem Zuwanderongs-
gesetz beruht. Da hat das Bundesverwaitungs-
gericht  gesagt, das ist eine brage von
grundsitzlicher Bedeutung, das wollen wir uns
pgenauer anschauen und das zichen wir an uns.

Das hat die Folge, dass alle Widerrufsverfabren
spiitestens beim Verwaltungsgerichtshof zum
Ruhen gebracht werden kénnen dadurch, dass
der VGH auch sagt, das sei einc Frage
grundsitzlicher Bedeutung, weil das Buades-
verwaltungsgericht das gesagt hat. Die YGH
entscheiden entsprechend und lassen die Beru-
fung zu mit der Folge, dass diese Verfahren in
zweiter Instanz jetzt erst mal licgen bleiben.
Das hat fiir die Betroffenen die posidve Kon-
sequenz, dass sic eine Verfingeruag des Auf-
enthaltstitels im blauen Pass bekommen und
auch den Pass behalien diirfen, bis eine end-
gilldige Eatscheidung getroffen ist.

Das heifdt ein bisschen Luft fir die
Betroffenen, die Leute werden nicht
gleich auf eine Duldung herabgestuft
und verlieren nicht ihren Aufenthalt, sen-
dern kénnen sehen, ob sie ihren Aufent-
halt nicht weiter verfestigen kénnen.

Angelika Lex Ja, das gilt insbesondere fiir
Leute, die jetzt 50 knapp sieben Jahre da sind.
Bei einer Aufenthaltsdauer von sieben Jahren
ab Asylantragstellung gibt es ja die Méglich-
keit, eine Niederlassungseelaubnis zu beantra-
gen, und oft kann man sich mit dieser Verlan-
gerung doch noch in dicse Zeitspanne retten
und damit zumindest eine Chance auf ein Dau-
eraufeathaltsrecht erlangen.
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Was hétte dann die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts fir mégli-
che Folgen?

Angelika Lex Wenn das Bundesverwaltungs-
gericht zu dem Ergebais kommt, dass das Bun-

desamt eine gebundene Entscheidung zu
.E‘I Unrecht getroffen hat und Ermessenserwi-
} ! gungen hiitte treffen missen, dann hitte das
! | zur Folge, dass alle laufenden Widerrufsbe-
scheide aufgehoben werden miissten. Das
Bundesamt hat ini keinem einzigen Fall Ermes-
senserwigungen getroffen, es ist auch relativ
unklar zwischen allen Juristen, was in dieses

Ermessen mit eingestellt werden sollte. Des
Gesctzgeber hat das ohne nihere Edbiuterun-
gen einfach s Zuwanderungsgesetz iiber-
nommen. Aber das hitte massive Auswirkun-
gen, weil dann im Prinzip neue Bescheide
erstellt werden miissten. Die Bescheide, die
jetzt bereits bei Gercht anhingig sind, mils-
sten dann im Prinzip als rechtswidrig aufgeho-
ben werden. Die Entscheidung hat keinerlei
Auswirkungen auf bereits abgeschlossene
Widerrufsverfahren. Die wiirden nach wie vor
bestandskriftig bleiben, auch wean man im
Nachhinein feststellt, dass sie nicht richtig
getroffen wurden.
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