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Forderungen des BDK im Zusammenhang der Erhebung von Herkunfts-
und Staatsangehdrigkeitsdaten in den Einwohnermelde-, Auslander- und
Kriminalstatistiken

Ein Erlass des Innenministeriums NRW aus Herbst 2005 und die daraus
gezogenen Konsequenzen im Bezug auf die nicht mehr erfolgende
Straftatenerfassung so genannter Russlanddeutscher geben dem BDK Anlass, die
Forderung an die Bundes- und Landespolitik zu stellen, zukiinftig sowohl
Herkunftsdaten als auch Staatsangehorigkeitsdaten in den
Einwohnermeldedateien und der Polizeilichen Kriminalstatistik zu erfassen.

Diese Forderung muss auf der Basis einer profunden Argumentation erhoben
werden.

Beispielfall JRusslanddeutsche = <

Wegen der angeblichen oder auch tatsachlichen erhéhten Gewaltbereitschaft von
Russendeutschen und einem drastischen Anstieg der
Korperverletzungskriminalitat und insgesamt der Gewaltkriminalitdt in Nordrhein-
Westfalen in den letzten Jahren, hatte sich das Innenministerium NRW
entschlossen, die Straftaten der so genannten Russlanddeutschen im Jahre 2004
gesondert statistisch zu erfassen.

Bei der Vorstellung der PKS-Daten des Jahres 2004 durch den fruheren
Innenminister Dr. Behrens konnte dieser absolute Zahlen der tatverdachtigen
Russlanddeutschen in bestimmten Phanomenbereichen vorstellen und auch
Anteile der Russendeutschen an der Gesamtzahl der Tater aus der PKS
errechnen. Auf die Frage von Journalisten, wie hoch der Anteil der
Russendeutschen an der Gesamtbevdlkerung des Landes Nordrhein-
Westfalen und in den kriminalitatsrelevanten Bevolkerungsgruppen ist,
konnte der Innenminister aber keine Antworten geben. Dies war
vergleichsweise peinlich.

Das Verschulden lag aber nicht bei ihm, sondern im Einwohnermelderecht, das
offensichtlich den Einwohnermeldebehérden keine Moglichkeit gibt, einen
Herkunftsvermerk zu hinterlegen. Obwohl es mittlerweile eine siebenstellige
Zahl von Russendeutschen und vermutlich siebenstellige Zahlen von
Eingeburgerten aus fruheren anderen Staatsangehdrigkeiten gibt, kann
die Bundesrepublik offensichtlich aufgrund ihres
Einwohnermelderechtes keine Aussagen zur Herkunft der nunmehr
Deutschen und eingedeutschten Bevolkerung treffen.

Vor diesem Hintergrund gab das Landeskriminalamt NRW im Herbst 2005 an die
Polizeibehdrden die Weisung, mit Ende des dritten Quartals 2005 die getrennte
Erfassung der Russlanddeutschen fir die PKS einzustellen.
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Diese Entwicklung betrachtet der BDK allerdings vor dem Hintergrund einer
Kriminalitat, die zunehmend multikulturelle und internationale Zige tragt, als
verhangnisvoll.

Die Entscheidung des Innenministeriums NRW und des LKA NRW, eine
bedeutsame Gruppe der _Ejhgedeutschten < die sogenannten
Russendeutschen, nicht in der Kriminalstatistik erkennbar zu machen,
sondern sie wie die in Deutschland Geborenen oder _Ejhgedeutschten< =<
aus anderen BevoOlkerungsgruppen kriminalstatistisch zu behandeln,
macht es nicht mehr moéglich, eine Einschatzung tber die Kriminalitat
dieser doch die Zuwanderungspolitik der Bundesrepublik sehr stark
bestimmenden Bevdlkerungsgruppe zu machen.

Die Bundesrepublik nimmt damit in Kauf, dass wir nur Uber
Sonderauswertungen, z.B. von Kriminalakten z.B. Uber die Geburtsorte
von Tatern rekonstruieren konnten, welche Straftaten Angehdrigen einer
bestimmten Herkunftsregion zuzuordnen sind.

Kriminalstatistische Problematik der Einblrgerung

Da die PKS insgesamt auf ein Staatsangehorigkeitsrecht bei der Eingabe von
Nationalitdten der Tatverdachtigen abstellt, sind alle eingedeutschten Russen
kriminalstatistisch genauso deutsche Straftater wie die eingedeutschten Turken,
Afrikaner, Asiaten, anderen Europder und Amerikaner.

Letztlich werden sie alle als deutsche Tatverdéachtige erfasst, obwohl sie
- aus vollig unterschiedlichen Herkunftsregionen stammen,

- frdher andere Staatsangehdrigkeiten hatten,

- teilweise nicht oder nur unzureichend die deutsche Sprache sprechen,
- sich teilweise nicht der deutschen Kultur verpflichtet fuhlen,

- sich teilweise bisher nicht in das deutsche Gesellschaftssystem integriert
haben,

- teilweise unter dem Schutz der deutschen Staatsangehdrigkeit ihre
Kriminalitat ausleben,

- mit der durchschnittlich deutschen Wohnbevdlkerung in vielfaltiger Hinsicht
nicht vergleichbar sind.

Je grolRer also die Zahl der eingebirgerten Deutschen ist, umso grof3er
wird die Zahl der kriminalstatistisch erfassten deutschen
Tatverdachtigen, da schliel3lich nicht mehr erkennbar wird, ob ein
eingebiurgerter Deutscher oder ein schon hier geborener Deutscher
Straftaten begeht.
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Diese Entscheidung der Innenministerien fuhrt also dazu, dass hier
geborene Deutsche in einem viel hoheren Mal3e kriminalisiert werden als
sie kriminell sind.

Jede Tat, die einem eingeblrgerten Deutschen zugerechnet wird, wird
damit der Gesamtgruppe der Deutschen zugerechnet. So werden die
Deutschen als Nation letztlich in dem Rahmen krimineller, in dem
eingebiurgerte Tatverdachtige Uberproportional auffallig werden.

Eine konkrete Aussage, welche Kriminalitat von hier geborenen
deutschen Straftatern ausgeht, kann damit seit Jahren nicht mehr
getroffen werden.

Notwendigkeit kriminologischer Forschung

Die polizeiliche Kriminalstatistik dient unter anderem dazu,
Kriminalitatsentwicklungen aufzuzeigen und dabei nicht nur den Blick auf die
Taten, sondern auch auf die Tater zu richten. Sie dient dazu,
Kriminalitatsrickgdnge und Kriminalitatssteigerungen auszuwerten, ihren
Grinden nachzuspiiren und aus den sich verandernden Verhéaltnissen
Erkenntnisse fur praventive und repressive Mallhahmen der
Kriminalitatsbekampfung und der Gesellschaftspolitik zu gewinnen.

Die PKS bietet Anlass fur kriminologische Untersuchungen, soweit Phdnomene
nicht selbsterklarend sind. Aus kriminologischen Untersuchungen kénnen
wiederum zuséatzliche wichtige Erkenntnisse fir die Kriminalpravention und die
Kriminalrepression gewonnen werden.

Dieser Kreislauf funktioniert umso besser, je aussagekraftiger die Daten sind, die
die PKS fur die Kriminalitatsanalyse zur Verfugung stellt.

Der Verzicht auf die Erhebung der Herkunftslander von rechtlich
deutschen Straftatern beeintrachtigt die Qualitat der PKS-Daten
erheblich. Aus kriminalpolitischer, kriminalistischer und kriminologischer Sicht
bestehen teilweise sehr erhebliche Unterschiede zwischen

- hier geborenen und hier aufgewachsenen JHerkunftsdeutschen=*=
- Auslandsdeutschen mit langjahrigen Aufenthaltszeiten im Ausland,
- Turken deutscher Staatsangehorigkeit,

- Russlanddeutschen

- Eingeburgerten mit unterschiedlichen anderen Nationalitaten

- nichtdeutschen Tatverddchtigen mit PKS-erfassten Staatsangehorigkeiten.

Die Menschen aus unterschiedlichen Herkunftsregionen mussten haufig
unter vollig unvergleichbaren Lebensbedingungen aufwachsen. lhre
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Erziehungs- und Sozialisationsprozesse sind miteinander nicht
vergleichbar. Insbesondere die religiose Pragung der Menschen ist
bedeutsam fur ihr weiteres Leben und Verhalten, was aktuell extrem am
Phanomen des Islamistischen Terrorismus ablesbar ist. Diese Menschen
sind von ihren Kulturen und Religionen regelrecht gefangen, wobei die
einen dies als Befreiung und die anderen eher als Gefangenschaft
empfinden.

Die Sozialisationsprozesse, die entscheidende Auswirkungen auf das Verhalten
von Menschen in bestimmten Situationen haben und insbesondere entscheidend
sind far ihre Entscheidung, kriminell zu werden und zu bleiben oder rechtschaffen
durchs Leben zu gehen, sind insofern auch der Schlussel fur den Umgang mit
Menschen, die sich fur einen kriminellen Weg in bestimmten Lebensphasen
entschieden haben.

Die vornehmste Aufgabe der Polizei ist die Verhiutung und nicht die Bek&dmpfung
der Kriminalitat. Erkenntnisse zu Herkunftsregionen, Erziehungs- und
Sozialisationsprozessen in den einzelnen Regionen, Nationen oder
Religionen sind aber von entscheidender Bedeutung, um in den immer
vielfaltigeren Aufenthaltsstaaten von Menschen und in einer immer
multikulturelleren Gesellschaft wirksam Kriminalpravention und
Kriminalrepression betreiben zu kdnnen.

Bestimmte Kriminalitatsformen sind nur bei bestimmten Bevolkerungsgruppen
und damit Tatergruppen feststellbar. So werden Jahrhunderte alte Tricks, wie der
Glas-Wassertrick, der Benachrichtigungstrick, der Enkeltrick in Tatergruppen
regelrecht vererbt=“Der Taschendiebstahl ist, &hnlich wie der
Tageswohnungseinbruch, Betrugereien mit eingefarbten und verwaschenem Geld
wesentlich bestimmten ethnischen Gruppierungen zuzuordnen. Auch auf der
Opferseite gibt es die Bevorzugung von Ethnien mit religiosen und anderen
Vorlieben und Menschen mit bestimmter Sozialisation.

Zuverlassige Informationen uber Kriminalitat machen Erfolge erst
maoglich

Die Bevolkerung in einem Staat hat ein starkes Bedurfnis nach Sicherheit. Die
Polizei ist dazu aufgerufen, Kriminalitdt zu verhiten und zu bekdmpfen. In der
Aufgabe der Kriminalitatsverhttung wird sie durch vielfaltige andere
Organisationen und auch private Initiativen unterstutzt. Sie kbnnen gemeinsam
aber nur erfolgreich sein, wenn sie dezidierte Informationen zu aktuell
bedeutsamen Kriminalitatsphdnomenen erhalten. Erst genaue Informationen zu
den Tatern bilden den Schlussel fur erfolgreiche Ermittlungen. Sie kénnen die
Arbeit von Ermittlungskommissionen kanalisieren. Sie schaffen die
Voraussetzung, die kriminalitatsleitenden Prozesse zu hinterfragen und fur
Soziologen und Psychologen erklarbar zu machen. Kriminologische
Untersuchungen kénnen klaren, warum Menschen bestimmter Herkunft und mit
bestimmten Sozialisationsprozessen in einem Gemeinwesen kriminell werden und
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sich sogar fur eine bestimmte Deliktsart entscheiden, wdhrend Menschen aus
anderen Herkunftsregionen mit anderen Nationalitaten, Identitdten und
Sozialisationsprozessen sich bewusst gegen diese Art von Kriminalitat oder
uberhaupt gegen kriminelles Verhalten entscheiden.

Insofern ist es bedeutsam, durch eine differenzierte Darstellung auch
der Kriminalstatistik und Abbildung der Herkunfts- und
Staatszugehdrigkeitsdaten in Einwohnermelde- und Auslanderdateien
Relationen herzustellen zwischen der aktuell in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Population, hier geborenen Deutschen und
denjenigen, die erst spater hier eingebiurgert wurden. Es muss moglich
sein, festzustellen, aus welchen Herkunftsregionen oder aus welchen
fruheren Nationalitaten die Straftater aktuell stammen.

Nur so kann eine verlassliche Aussage Uber die Taterstrukturen in einem Land
getroffen werden. Erst dies schafft die Voraussetzung daftr, Aussagen Uber die
Kriminalitat der ursprunglich deutschen Bevolkerung zu machen und Vergleiche
zu ziehen zur Kriminalitdt der Menschen aus anderen Herkunftsregionen und
anderer fruheren Staatsangehorigkeiten.

Auf diese Weise ist erst die Aussage maoglich, festzustellen, ob Menschen
aus anderen Herkunftsregionen in bestimmten Deliktsbereichen
besonders auffallig sind und ob andererseits die ursprunglich deutsche
Wohnbevolkerung in verschiedenen Deliktsbereichen deutlich
Uberreprasentiert ist.

Es wird namlich zweifellos so sein, dass die frUher nichtdeutschen Mitbewohner
und die noch im auslanderrechtlichen Status hier lebenden Auslander in vielen
Kriminalitatsbereichen unterreprasentiert und in anderen tberrepréasentiert sind.

Eine solche Kriminalstatistik dient deshalb auch dazu, herrschende
Vorurteile in der Bevolkerung Uber eine vollig iberdimensionierte
Kriminalitat von Auslandern oder hier Eingeburgerten friheren
Nichtdeutschen abzubauen. So werden vermutlich in vielen Fallen rechten
Wahlergruppierungen Stimmen wegen der angeblichen Kriminalitdt von
Auslandern entzogen, die sie erhalten wirden, weil statistische Wahrheiten tber
die Kriminalitat von Menschen aus unterschiedlichen Herkunftsregionen nicht
vorliegen und sie mit Unwahrheiten und Ubertreibungen argumentieren kénnen.

Wenn die Wahrheit bei einzelnen Deliktsfeldern allerdings so ist, dass sie
ausschlief3lich bestimmten Ethnien oder bestimmten Herkunftsregionen
zuzuordnen sind, gibt auch dies wichtige Erkenntnisse sowohl fir Ermittlungen
gegen diese Tatergruppen als auch fur sinnvolle Praventionsmallinahmen.
Schlie3lich gilt es, den Kriminalitatskreislauf zu durchbrechen und
Tatwiederholungen zu vermeiden.

Die Argumentation zeigt, wie erforderlich es ist, die PKS hinsichtlich der
Erfassung von Herkunftsregionen und friheren Staatsangehoérigkeiten genau so
auszuweiten wie die entsprechende Einwohnermeldestatistik, da nur die
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Gleichzeitigkeit von Meldeerfassung und PKS-Erfassung Relationen zwischen
kriminellen und nichtkriminellen Bevidlkerungsanteilen erlaubt.

Der Vorschlag fuhrt allerdings auch dazu, dass die PKS nicht mehr nur
unterscheidet zwischen deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen, was
allein an der Staatsangehorigkeitsfrage festgemacht wird, sondern auch
Summenschlissel bei den Tatern aus den unterschiedlichen Herkunftsbereichen
in den Deliktsfeldern bildet, wie dies heute schon bei der Analyse der Nationalitat
der nichtdeutschen Tatverd&chtigen kriminalstatistisch geschieht.

Der BDK halt es fur dringend erforderlich, dass die Politik zu einem
Kurswechsel hinsichtlich der Erfassung der Daten zu Herkunftsregionen
und friheren Staatsangehorigkeiten von heute eingedeutschten
Tatverdachtigen kommt, damit die Kriminalstatistik wieder eine bessere
Aussagekraft uber die Herkunft von Tatern hat.

Heute wird den Deutschen in ihrer Gesamtzahl eine Vielzahl von
Kriminalfallen zugeordnet, die eigentlich von Burgern begangen wurden,
die zwar die deutsche Staatsangehdrigkeit haben, hier aber nicht her
stammen.

Es dient der Wahrheitsfindung und bietet exzellente Grundlagen fur eine
kriminalistisch/kriminologische Forschung, wenn genauere Daten meist
in anonymisierter Form uber kriminelle Sozialisationsprozesse in
unterschiedlichen Herkunftsregionen und Staaten gesammelt werden
konnen.

Es ist dann vornehmste Aufgabe der Polizei und anderer staatlichen
Instanzen, bei fehlgeleiteten Sozialisationsprozessen in manchen
Bevolkerungsgruppen, die nahezu zwingend in die Kriminalitat zu fuhren
scheinen, frihzeitig zu intervenieren, Kriminalitat zu verhiten und bei
Unbelehrbaren unnachgiebig und erfolgreich bekdmpfen zu kdnnen.

Rolf Rainer Jaeger

Stv. BDK-Bundesvorsitzender

Stv. BDK-Landesvorsitzender LV NRW
Leitender Kriminaldirektor

Tel.: dstl. 0211/9396000, privat 02261/56470
Handy: 0175/5211717
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