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ZUM GELEIT

Zum Geleit

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europai-
schen Union sind neuerlich eine ganze Reihe von Anderungen im Asyl- und Auslinder-
recht verbunden. Sie werden wiederum einen Bedarf an qualifizierter Beratung auslésen,
was die Kooperation zwischen Anwaélten, Flichtlingsberatungsstellen und Menschen
noétig macht, die sich vor Ort fiir die Rechte von Asylsuchenden und Flichtlingen einset-
zen. Dem Bedarf tragt die vorliegende vollig verdnderte Neuauflage des Leitfadens
Rechnung. Wie bei den Vorausgaben hat der Autor Hubert Heinhold Wert auf die Ver-
standlichkeit fir Nichtjuristen gelegt — nicht ganz einfach bei einer Materie, deren Kom-
plexitat oftmals eine Herausforderung selbst furr spezialisierte Juristen ist.

Mit der Umsetzung der Richtlinien der EU verbunden ist notwendigerweise eine Veran-
derung des Blickwinkels auf das Asylrecht und den Flichtlingsschutz. Insbesondere die
Qualifikationsrichtlinie wird einen Blick UGber den Tellerrand der bislang immer noch
nationalstaatlichen Asylrechtstradition in Deutschland erforderlich machen. Das Bundes-
amt fur Migration und Fliichtlinge und Richter werden sich mit den notwendigerweise
veranderten Priifschemata vertraut machen missen. Zu hoffen ist, dass dieser Schritt in
Richtung auf eine weitere Harmonisierung der européischen Asylpolitik in Deutschland
dazu fuhrt, dass Schutzbediirftige den notwendigen Schutz erhalten.

Mit dem Zuwanderungsgesetz des Jahres 2005 hat sich insbesondere die Situation der
Opfer nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer Verfolgung verbessert. Zu hoffen ist
nun, dass das in vielen Teilen umstrittene Richtlinienumsetzungsgesetz zumindest eine
Verbesserung der Schutzgewdhrung fur die Opfer religioser Verfolgung mit sich bringt.
Zu begriRen ist deshalb ausdricklich, dass sich der vorliegende Leitfaden auch mit die-
sen Aspekten auseinandersetzt.

»Recht fur Flichtlinge* wird wohl auch in dieser Auflage das Standardwerk gerade fir
diejenigen sein, bei denen teure juristische Loseblattkommentare nicht unbedingt im
Regal stehen. Das Buch ist dariiber hinaus als Einstiegslekture fir Juristinnen und Juris-
ten, die nicht jeden Tag mit dem Asylrecht zu tun haben, zu empfehlen. Leitfaden ist der
treffende Begriff fur das vorliegende Werk auch deshalb, weil ein immer labyrinthische-
res Geflecht aus Paragraphen zu kommentieren ist. Die immer wichtiger werdende euro-
paische Komponente des Asylrechts macht das Ganze nicht einfacher, so sehr man wiin-
schen mag, Harmonisierung filhre auch zu Vereinfachung im Sinne eines effizienten
Fliichtlingsschutzes.

Zu wiinschen ist, dass die weitere Harmonisierung des europdischen Fliichtlingsschutzes
unter weniger restriktiven Vorzeichen steht. Abseits aller Rechtsfragen erfordert ein
wirksames Asylrecht eine gewisse Generositat und die Bereitschaft, Schutzsuchende
aufzunehmen. Dies ist nur zum Teil Sache der Politik, erforderlich ist daneben zivilge-
sellschaftliches Engagement. Solches Engagement hat schlielich dazu gefiihrt, dass es

9



ZUM GELEIT

nach langer Diskussion in Deutschland eine Bleiberechtsregelung gibt, die ohne die Be-
muhungen der Nichtregierungsorganisationen wohl kaum zustande gekommen wére.
UNHCR wiirde es begriiRen, wenn eine engagierte Debatte um einen verbesserten Fliicht-
lingsschutz und die Qualitat der Anerkennungsverfahren die Zahl derer, die diese und
kiinftige Bleiberechtsregelungen in Anspruch nehmen missen, verringern wiirde. Denn in
vielen Fallen, wo sich jetzt die Hoffnung auf ein Bleiberecht richtet, hatte die Zuerken-
nung oder das Weiterbestehen des Fliichtlingsstatus durchaus im Bereich des Moglichen
gelegen. Wiinschen wir uns also einen europdischen Wettbewerb um die Qualitat von
Asylverfahren und hoffen wir, dass die beste Praxis hierbei zum Leitbild wird.

Berlin, im Juli 2007

Gottfried Kofner
UNHCR-Regionalvertreter fir Deutschland,
Osterreich und die Tschechische Republik
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Vorwort

Der ,,Leitfaden durch das Asyl- und Auslanderrecht” liegt nunmehr in seiner 4. Fassung
und 6. Auflage vor. Der 5. Auflage lag noch das Auslandergesetz zugrunde. Nachdem
dieses zum 01.01.2005 durch das Aufenthaltsgesetz abgel6st worden war, zeigte sich
schon bald, dass das als Jahrhundertgesetz apostrophierte Zuwanderungsgesetz nur ein
geringes Haltbarkeitsdatum haben wird. Denn ein 1. Anderungsgesetz war durch den
Gesetzgeber bereits angekiindigt. Aus diesem Grunde hatte ich mich — in Absprache mit
dem Verlag und PRO ASYL — entschlossen, die Uberarbeitung des vorliegenden Buches
zuriickzustellen und stattdessen die wesentlichen Neuerungen in einem eigenstandigen
Buchlein vorab darzustellen. Hieraus entstand das Buch ,,Das Aufenthaltsgesetz“, das im
Jahr 2006 erschien und die wesentlichen Neuerungen wiedergab und interpretierte. Schon
bald nach seinem Erscheinen wurde deutlich, dass ein 2. Anderungsgesetz anstand. Die
von der Europdischen Union verabschiedeten Richtlinien, die zur Vereinheitlichung des
Fluchtlingsrechts und Aufenthaltsrechts in Europa beschlossen waren, mussten sukzessi-
ve in das deutsche Recht umgesetzt werden. Sie waren nur in Teilbereichen beim Aufent-
haltsgesetz des Jahres 2005 eingearbeitet worden. Es erschien deshalb legitim, mit der
Neufassung des ,,Rechts fur Fliichtlinge* zuzuwarten, bis die angekiindigten Gesetzesan-
derungen vorlagen.

Das Scheitern der rot-griinen Bundesregierung und die Vorlage des Evaluationsberichtes
zum Aufenthaltsgesetz fiihrten dann zu weiteren Verzdgerungen des Gesetzgebungsverfah-
rens und zu einer erheblichen Erweiterung der Anderungen. Wollte man nicht Gefahr lau-
fen, ein bei seinem Erscheinen schon Uberholtes Werk vorzulegen, musste deshalb abge-
wartet werden. So ging es nicht nur mir, sondern auch den einschldgigen Kommentatoren
der auslanderrechtlichen Gesetzgebung. Auch diese haben seit Jahren eine Neu-Auflage
angekiindigt, konnten sie aber nicht fertig stellen. Denn kommentieren kénnen wir alle nur,
was der Gesetzgeber beschlossen hat. Ich muss deshalb meine Leser um Verstandnis bitten,
wenn das schon seit langem angekiindigte Buch erst jetzt vorgelegt werden kann. Wegen
der Verzdgerung wollte ich rasch auf den Markt kommen, und nicht zuwarten, bis strittige
Fragen geklart sind. Dies hat den Vorteil, eine aktuelle Darstellung zu liefern, aber den
Nachteil, dass manche der von mir vertretenen Meinungen ungesichert in dem Sinne sind,
dass sie sich nicht auf eine gefestigte herrschende Meinung oder gar Rechtsprechung stiit-
zen koénnen. Denn diese wird sich erst im Laufe der Zeit entwickeln. Gleichwohl meine ich,
dass dies nicht schadet. Die Materie und vor allem der Umgang der Behdrden und Gerichte
mit dem Gegenstand der Darstellung — dem Flichtlingsschutzrecht — bringt es mit sich, dass
ich der herrschenden Meinung nicht stets folgen kann, sondern ihr 6fter widersprechen
muss. Ware das Buch ein Jahr spéter erschienen, konnte ich den Widerspruch deutlicher
herausarbeiten als derzeit. Gleichwohl habe ich mich bemiht, auch jetzt kenntlich zu ma-
chen, wann die von mir vertretene Meinung nicht bzw. voraussichtlich nicht dem
Mainstream in der Rechtsanwendungspraxis entspricht. Dieser ,,Widerspruch® erscheint mir
unverzichtbar, wenn man das Flichtlingsrecht vorantreiben will und inshesondere die
Rechte der Schutzsuchenden verteidigen will. Da ich jedoch niemand in die Irre fiihren oder
gar lllusionen erzeugen mdchte, habe ich mich stets bemiiht, den Unterschied zwischen
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Forderungen zu einer sachgerechten Interpretation des Rechts und der (vermutlichen) Inter-
pretation durch die Anwendungspraxis aufzuzeigen.

Dieser Leitfaden ist theoretischer als die Vorauflagen und nimmt auch das allgemeine
Auslanderrecht mehr in den Blick. Dies hat seinen Grund in dem gednderten Praxisbe-
darf. Zum Zeitpunkt des Ersterscheinens gab es weit hohere Asylbewerberzugangszahlen
als heute. Dementsprechend groRR war die Zahl der Helfer — fiir die das Buch in erster
Linie geschrieben ist —, die mit der Materie des Asylrechts nicht vertraut waren. Heute ist
die Situation eine andere. Die Zugangszahlen sind minimiert; die die Fluchtlinge unter-
stiitzenden Helfer haben es vermehrt mit sog. Altfallen zu tun und infolgedessen ver-
mehrt mit Problemstellungen aus dem Bereich des allgemeinen Auslanderrechts. Dem
musste durch eine erweiterte Darstellung des Aufenthaltsrechts Rechnung getragen wer-
den. Damit auch Neueinsteiger und Flchtlinge selbst die Chance bekommen, die schwie-
rige Materie zu durchdringen, konnte andererseits nicht auf die systematische Darstellung
der Grundlagen verzichtet werden, selbst wenn sie, wie etwa die Darstellung des Asyl-
grundrechts, nur noch geringe Praxisrelevanz besitzen. Soweit diese Darstellungen noch
gultig sind, habe ich sie unverandert aus den Vorauflagen ibernommen. Gleiches gilt fir
allgemeine Ratschlage, die ich kritisch durchgelesen und meinem aktuellen Erfahrungs-
schatz angepasst habe. Es erschien mir nicht geboten, sachgerechte Ausfiihrungen nur
deshalb zu andern, weil sie mit denen einer VVorauflage (ibereinstimmen.

Das Buch will kein juristischer Kommentar sein und keine Streitschrift wider die herr-
schende Auffassung. Es soll den ehrenamtlichen Helfern und den Fliichtlingen, die im-
stande sind, sich selbst zu helfen, einen Uberblick verschaffen und im Sinne einer ersten
Hilfe Handlungsmdglichkeiten aufzeigen. In diesem Sinne ist es nicht neutral. Es ist
gespeist von meinen Erfahrungen, die ich als Asylanwalt machen musste, und denen
meiner Kollegen, die mit mir im Netz der RECHTSBERATERKONFERENZ, in Zusammenar-
beit mit PRO ASYL, den Landesfliichtlingsraten und den karitativen Verbénden arbeiten.
Die Essenz dieser Erfahrungen ist die, dass wir Anwalte ohne die Unterstiitzung dieser
Organisationen und ihrer zahlreichen ehrenamtlichen Helfer noch weniger bewirkt hétten,
als dies in der Vergangenheit geschah. Wir standen meist in einer Abwehrfront gegen
eine weitere Einschrankung der Schutzrechte und der Lebensbedingungen fiir Asylsu-
chende. Wenn wir gleichwohl einzelne Erfolge erzielen konnten — ich denke nur an die
Erweiterung des Schutzbereichs von § 60 | AufenthG im Hinblick auf die Problematik
der nicht-staatlichen Verfolgung oder die Durchsetzung einer Bleiberechtsregelung fur
Kettengeduldete — ist dies weniger den Aufsdtzen und Appellen der Anwélte oder der
Verbande geschuldet als vielmehr der relativ breiten Basis, die wir in den ehrenamtlichen
Helfern hinter uns wussten. Ohne deren Engagement vor Ort und gegentber der Politik
und ohne ihren oft lautstarken Protest wéren unsere Forderungen, auch wenn sie juris-
tisch gut begriindet waren, wirkungslos verhallt. Den engagierten Helfern gilt daher mein
Dank.

Ein besonderer Dank gilt meiner Familie und meiner Kanzlei, denen ich die Stunden der
Arbeit an diesem Buch vorenthalten musste, und ganz besonders meiner Mitarbeiterin
Gabi Mayr, ohne die dieses Buch nicht realisierbar gewesen ware.

Minchen, im Juli 2007 — Hubert Heinhold
12
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A Vorbemerkung

Am 01.01.2005 ist ein angebliches Jahrhundertwerk in Kraft getreten, ndmlich das Zu-
wanderungsgesetz. Wie kurzlebig es ist, zeigt die Entwicklung. Schon bald gab es ein 1.
Zuwanderungsénderungsgesetz, zum 28.08.2007 ist das 2. ,,Gesetz zur Umsetzung auf-
enthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der EU* in Kraft getreten. Das Zuwanderungs-
gesetz hat nicht nur das Auslanderrecht weitgehend geédndert, indem aus dem Auslander-
gesetz das Aufenthaltsgesetz wurde, sondern hat auch erhebliche Anderungen im Fliicht-
lingsrecht gebracht. Ein Teil dieser Anderungen ist der Harmonisierung des Fliichtlings-
und Asylrechts auf europdischer Ebene zu danken. Dort schreitet die Entwicklung rasant
voran. Die letzte Novelle behauptet, die européischen Vorgaben ins nationale Recht
transponiert zu haben. Meines Erachtens ist dies nur unvollstandig geschehen. Die Kon-
sequenz ist, dass man die europdischen Vorgaben im Blick behalten und stets kritisch
hinterfragen muss, ob die bisherige Normauslegung aufrechterhalten bleibt oder ob man
sie nicht anpassen muss. Die eine oder andere Vorschrift wird anders auszulegen sein, als
wir es gewohnt sind. Ungeachtet dessen beeinflusst Europa das deutsche Auslénder- und
Asylrecht unvergleichlich mehr, als dies vor 20 Jahren denkbar erschien. Das Asylgrund-
recht spielt heute kaum noch eine Rolle, die Genfer Fluchtlingskonvention und mehr
noch die Abschiebungsschutzregelungen, oder in der europdischen Diktion formuliert:
die Regelung des subsididren Schutzes, dominieren heute die Praxis. Darin zeigt sich
nahezu sinnbildlich der Niedergang des asylrechtlichen Schutzes in Deutschland: Von
einem unbeschrénkten Grundrechtsschutz ist es zu weiten Teilen zu einem subsididren
Abschiebungsschutz mit minderem Status herabgestuft worden. Parallel und synchron zu
dieser Degradierung des Asylrechts hat die Abschottung zugenommen. Aus dem Kordon
sicherer Drittstaaten, mit dem sich Deutschland als erstes européisches Land umgeben
hatte, ist mittlerweile ein européischer Sicherheitsgiirtel geworden. Die Patrouillen an der
tschechischen oder polnischen Grenze wurden fast bis an den Ural verschoben; Kriegs-
schiffe kreuzen nicht nur im Mittelmeer, sondern auch im Atlantik und schotten Europa
ab. Wenn die Politik heute iber Fliichtlinge spricht, dann nicht mehr so euphorisch wie in
den Griinderjahren der Bundesrepublik Deutschland, als das Asylrecht als ,,Zierde des
Grundrechtskatalogs* gepriesen wurde, sondern mit militarischen Vokabeln. Jetzt heilRen
sie ,illegale Einwanderer*. Symptomatisch ist eine Meldung der Suiddeutschen Zeitung
vom 02.09.2006, in der es heift, die griechische Kiistenwache habe 120 illegale Einwan-
derer an der Sudkuste der Insel Kreta aufgegriffen. Die Fluchtlinge, Giberwiegend palasti-
nensischer Abstammung, wurden offenbar festgenommen, weil die griechische Polizei
noch nach vier Personen, ,,die nach der Landung auf Kreta in die Berge der Insel geflich-
tet waren suchte. Im Anschluss daran berichtet die Zeitung, dass die spanische Regie-
rung gemeldet habe, dass bis Ende August mehr als 19.000 illegale Einwanderer auf den
Kanarischen Inseln landeten und Uber die Meerenge von Gibraltar in diesem Jahr 4.300
Migranten nach Spanien gelangt seien. Der spanische Innenminister hielt diesen Zahlen
jedoch entgegen, dass Spanien im laufenden Jahr knapp 53.000 Einwanderer abgescho-
ben habe. Die Politiker erwarten heute nicht ein Lob dafiir, dass sie Schutzsuchenden
geholfen haben, wie dies zu Zeiten der Cap Anamur | noch war, sondern dafiir, dass sie
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sie im Vorfeld abgedréngt haben. Zumindest muss die Saldierung héhere Abschiebungs-
als Zugangszahlen ergeben. Nicht die Mitmenschlichkeit wird als Zierde begriffen, son-
dern die entschlossene Unmenschlichkeit. Welch ein Niedergang der Sitten!

Um die Flichtlingsabwehr bewerkstelligen zu kénnen, hat die Europdische Union mit
»Frontex“ eine mit militarischen Mitteln ausgestattete sog. Grenzschutzagentur geschaf-
fen. Diese ,,EU-Eingreiftrupps gegen Fliichtlinge” (SZ vom 21.04.2007) sollen ,,dem
Ansturm afrikanischer Fliichtlinge auf die Mittelmeerkiisten Einhalt gebieten“. Welche
Werteverschiebung hier stattgefunden hat, verrat die Begriindung: Die schnellen Ein-
greiftrupps sollen kinftig ,,in Notsituationen jedem Mitgliedsstaat zu Hilfe eilen, der
seine Grenzen allein nicht mehr zu schitzen weil3“.Der Staat wird als notleidend gesehen
und nicht der Fliichtling. Mit Schnellbooten, Flugzeugen, Hubschraubern und den schnel-
len Eingreiftrupps glaubt Europa sich gegen Menschen verteidigen zu miissen, gegen
halbverhungerte, waffenlose Fluchtlinge in Holzk&hnen.

Dem entsprechen auf nationaler Ebene die Erfolgsmeldungen des Innenministers tber
den neuen Rekordtiefstand der Asylbewerberzugangszahlen. 2006 haben in Deutschland
21.029 Personen Asyl beantragt, 2005 wurden 28.914 gezahlt, 2004 35.607. 1994 waren
es noch 127.210 Asylbewerber. Die Zahl der Fliichtlinge weltweit hat jedoch nicht abge-
nommen. Der UNHCR schétzt, dass weltweit 40 Millionen Menschen vor Krieg, Gewalt
und Menschenrechtsverletzungen auf der Flucht sind. Sie bedirfen nach wie vor des
Schutzes.

Anlass der ersten Fassung dieses Leitfadens im Jahr 1993 war die Neuregelung des Asyl-
rechts zum 01.07.1993. Mit der Billigung der Grundgesetzanderung des Art. 16a GG hat
das Bundesverfassungsgericht die faktische Abschaffung des Asylgrundrechts eingeleitet.
Es hat unter dem Stichwort der ,,normativen VVergewisserung®“ den Fliichtlingsschutz an
die Politik delegiert. Die Billigung der sonstigen Einschrankungen und vor allem sein
Rickzug aus dem System der gerichtlichen Kontrolle durch die Erklarung, nur aus-
nahmsweise einstweiligen Rechtsschutz zu gewéhren, gab den AnstoR zu der negativen
Entwicklung. Seitdem steht nicht mehr der Mensch, sondern das staatliche Interesse im
Mittelpunkt des Flichtlingsrechts. Die Losungsansatze und die gesetzlichen Regelungen
fragen nicht mehr danach, wie man verniinftigerweise am besten, effektivsten und von
mir aus auch am billigsten dem Flichtling helfen kann, sondern danach, wie man diese
»Last vom Staat abwalzen kann. Die Fllchtlingspolitik besteht seit dem Karlsruher Wort
von der ,,europdischen Lastenteilung” darin, auf den Nachbarstaat zu verweisen, entwe-
der mit dem Argument, jener sei zustandig, oder man dirfe keine Vorleistungen erbrin-
gen, damit die Nachbarstaaten nicht aus ihrer Verantwortung entlassen wiirden. Die eige-
ne Verantwortung des deutschen Staates wird nur noch als kollektive in Bezug zu ande-
ren Staaten gesehen, aber nicht mehr als individuelle gegentiber dem schutzbedirftigen
Menschen. Seit 1993 ist die negative Entwicklung rasant fortgeschritten. Die wenigen
Flichtlinge, die heute noch die Chance haben, in Deutschland Schutz zu suchen, haben es
schwerer denn je. Auch das 6ffentliche Interesse hat sich anderen Themen zugewandt, so
dass es immer schwieriger wird, Protest und Widerstand zu organisieren. Die Zahl der
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engagierten Helfer hat abgenommen. Nur noch wenige interessiert das Schicksal von
Fluchtlingen.

Der Leitfaden will sich dieser Entwicklung entgegenstemmen. Er stellt den schutzsu-
chenden Menschen in den Mittelpunkt seiner Betrachtung, er sucht Wege aufzuzeigen,
wie sein Recht durchgesetzt werden kann oder auch nur, wie er seinen Standpunkt und
seine Interessen tberhaupt zur Geltung bringen kann. Er will denjenigen Mut machen, die
sich fur Flichtlinge einsetzen.

Dass Europa — und Deutschland — sich fiir immer weniger Menschen als Fluchtraum zur
Verfiigung stellt und die Aufnahmekriterien Jahr fuir Jahr verschérft werden, ist politisch
abzulehnen und zu bek&mpfen. Die Fluchtlinge, die trotzdem ins Land gelangen, beddir-
fen heute mehr denn je des Beistands. Dass dieser von den Anwaélten alleine nicht geleis-
tet werden kann, hat sich mittlerweile herumgesprochen. Die Hilflosigkeit der Asylsu-
chenden hat zugenommen, weil sie Uber keine Mittel mehr verfiigen. Das generelle Ar-
beitsverbot fir Asylbewerber wéhrend des ersten Jahres und das VVorrangprinzip, das die
Arbeitsplatze Deutschen, EU-Birgern und Auslandern mit Aufenthaltserlaubnis reser-
viert, schlieRt Flichtlinge von einer effektiven Rechtsberatung weitgehend aus. Es ist zu
hoffen, dass die Reform des Rechtsberatungsgesetzes besser als bisher dazu beitragt, die
aus finanziellen Griinden erzwungenen Beratungsdefizite zu verringern und die Beratung
durch ehrenamtliche Mitarbeiter von Fliichtlingsinitiativen und Sozialarbeiter der Ver-
bande zu ermdglichen. Thnen will dieses Buch eine Arbeitshilfe geben. Fir sie und die
Fluchtlinge — und nicht fiir die Anwalte — ist dieses Buch bestimmt.

Selbstverstandlich kann nur ein erster Einblick geleistet werden. Das Buch will einen
Uberblick iiber das Asylverfahren und das Auslinderrecht verschaffen und einen Zugang
zu der manchmal komplizierten Materie des Rechts erdffnen. Es ersetzt weder einen
Kommentar zum Asylverfahrensgesetz oder zum Aufenthaltsgesetz noch die Information
Uber die aktuelle Rechtsprechung und den Besuch von Fortbildungsveranstaltungen.
Wenn Sie regelmaRig mit Fliichtlingen zu tun haben, sollten Sie diese Hilfsmittel unbe-
dingt zusatzlich heranziehen. Im Anhang finden Sie einen Hinweis auf die Fachliteratur.
Selbstverstandlich sollten Sie auch fachkundigen, anwaltlichen Rat einholen. Wenn lhre
Einrichtung oder Ihr Verband nicht ohnedies mit einem Rechtsanwalt zusammenarbeitet,
werden lhnen PRO ASYL e. V. oder amnesty international gerne einen Rechtsanwalt
empfehlen, der mit der Materie vertraut ist und Ihnen Hilfe leistet. Wenn es um die Ver-
tretung vor Gericht geht, und es sich nicht um eine Fallkonstellation handelt, bei der die
anstehenden Rechtsprobleme als geklart angesehen werden kdnnen, ist anwaltliche Hilfe
generell zu empfehlen. Vor den Rechtsmittelgerichten ist sie ohnedies vorgeschrieben.

Gestatten Sie mir am Schluss noch einen Hinweis zur Gliederung bzw. einen Ratschlag
zum Gebrauch dieses Buches. Das grofte Problem fiir mich war, eine durchsichtige Sys-
tematik zu erstellen. Denn einerseits hatte ich die Adressaten im Blick: Ich wollte ein
Buch vorlegen, das den Fliichtlingen und ihren Helfern einen Uberblick tiber das Fliicht-
lingsrecht bietet, woraus sich die Notwendigkeit einer systematischen Darstellung ergab.
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Andererseits sollte es ein Handbuch werden, in dem man zu aktuell anstehenden Proble-
men nachschlagen kann und konkrete Ratschldge gegeben werden. Daraus ergab sich
zwangslaufig die Notwendigkeit von Doppel-Darstellungen. So musste ich beispielsweise
bei der Schilderung des behdrdlichen Asylverfahrens auch die sich aus den jeweiligen
Fallkonstellationen ergebenden Entscheidungen darstellen und auch die Rechtsschutz-
moglichkeiten erwéhnen. Ebenso erschienen bestimmte Bereiche, wie etwa das Flugha-
fenverfahren oder das Asylfolgeverfahren so wichtig, dass diese in eigenen Kapiteln
ausfiihrlich dargelegt werden mussten. Einerseits schien mir die systematische Darstel-
lung des sog. subsididren Schutzes, also der Abschiebungsverbote, in einem eigenen
Kapitel angezeigt. Andererseits konnte hierauf bei der systematischen Darstellung des
Aufenthaltsrechts nicht verzichtet werden. Gleiches gilt fiir den Familiennachzug. Wegen
der hohen Praxisrelevanz habe ich diesem Thema ein eigenstandiges Kapitel gewidmet,
gleichzeitig ist es im allgemeinen Auslanderrecht abgehandelt.

Die daraus resultierenden Doppel-Darstellungen sind nicht nur aufgrund der Tatsache,
dass mehrere Gesetze einschlagig sind, unvermeidlich, sondern auch notwendig, um
meine beiden Ziele — systematische Darstellung einerseits und praxisbezogene Ratschla-
ge andererseits — zu verwirklichen. Der Leser muss es deshalb auf sich nehmen, beide
Kapitel zu lesen. Das ausfiihrliche Stichwortverzeichnis wird dabei hoffentlich hilfreich
sein.
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