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- Zuwanderutigsgesaty
- hier. Vellzuy des Aufanthaltsgesetzes;
® Aufenthaltsgewdhrung aus humanitiran Griinden
o Augsatzung der Abschiebung

1 Vaorbemerking

im einen ribungslosen Ubergang vom Vollzug des Ausiindengesatzes zum
Aufenthaitegesetz zu gewshraisten, werden die Auslénderbehdrden gebeter.,
von der rwangsweisen Durchsetzung von aufenthaltsbeender den MaBnah-
men avzusahst und Duldungen zu erteilen, soweit im Einzelfall nach einer
vorldutien sumimarischen Prifung sine realistische Chance auf die Erteltunty
sines A.fenthalisrechts nach dem 1. Januar 2005 bastaht. Dieses gift inshe-
sondere Ty Fille einer maglichen Aufenthaltsgewdhrung aus humanitéren

Grlnde:,

E-Majl: Poststelie@itm dp.de
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Neukanzeption der Duldung und der Aufenthaltsgewshrung zus humani.
taren Griinden | |

Durch ciag fufenthalisgesetz warden die Bestimmungen Gber die Duldung so-
wie dig tefenthattsgewadhrung aus humanitéren Griinden neu korzipiert, Bei
Personen, dis pegenwdértig im Besitz einer Duldung sind, unterécheidet das
neue Recht wukiifiig stirker zwischen Ausiandern, die ausreisen miissen und
solcher, die - wann auch nur voribergehend - ein Bisibarecht erhaiten kon-
nen. Zurr atnen wird damit eine konsequentere Rockfihning hezwe&:t, Zum
anderer; wirc die Erteilung eines Aufenthatisrechts eraichiert, um humanitziran
Belangen stirker als bislang Rechung tragen zu kénnen.

Nach & 30 & Abg, 2 AufenthG ist zukdnflig eine Duldung 2u ereilen, wenn die
Abschiebing aus tatsachlichen ader rechitiichan Griinden unim églich ist und
kmin Auisrthaiterecht erteflt wird. Sonstige Duldungsgriinde, insbesonders aine
Ermess«naculdung gibt es nicht mehr, was eine schnellere Aufenthaitsbeend-

qurgs zu Faae haben wird,

ks wirg von der Auslnderbeharden im Einzelfall zu profen sein, ob dan bis-
herigen Dukunasinhabern wetterhin eine Duldung nach § 60 o Abs. 2 Auf.
enth 2. oreil ist, der Aufenthall konsequent beendet werder muss oder die
Frieiung 2iner Agfenthaltseraubnis méglich ist.

Es wirg gebsten, die sich bei der Erteilimg von Aufenthalisrechten ergebenden
Emmesscnspigiraume unter besonderer Berlicksichtigung integrationspoliti-
seher s humaritdrer Gesichtepunkte soweit vertretbar zugur sten des Aus-
@nders G nliern,

AufenthatiEgewdhrung aus humanitiren Griinden

Das Aufonthaitegesetz enthélt im humanitaren Bereich (Kapite! 2, Abschniit 5)
insbescrdees falgande Verbesserungen:

20 e S A RO gy 3LﬁUHLﬂﬂU3HH3UN@TSﬂH OU:ET  FERD £ II-BC



5. 0383

H3-FEB—Z2HH5 4.8: 25 R

R (R L T R TR

3,1 §25 Abe. 3 AufenthG

Die Bagtimmung regelt die Aufenthaltsgewahrung fﬂ‘r die Eislang in § 53 AusiG
unid zukGnttig n § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG geregelien Fille. Der Go-
sefzgeber verfolgt mit der Neuregelung das Ziel, die stahisrer:htlinhe Situé‘tian
subedidir geschitzter Personen deutlich zu verbessem. Durch die Formulia-
rung “salt ... erailf werden" wird dewtlich gemacht, dass eine Auferthaltse -

. laubris regeimalio zu erteilen sein wird. Bei der Aufenthamge:wﬁhrung nach
§ 25 Abs. 3 AufenthG st nicht auf die Sicherung des Labensunterhalts abi)-

stelfny (§ 5 Abs. 1 NI 1 iV.m. § 5 Abs. 3 Aufenth),
3.2 B 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG

Nach dieser Sestimmung kann einem Auslander fir einen ggljibergghggde_n
Auferthall sina Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange: dringande huraa-
nitdte: odar persdnliche Griinde oder amebliche offentliche Interessern seine
voriibargahiende Anwesenheit im Bundasgebiet erfordern. IEs handett sich da-
bei um dis Moglichkeit der Aufenthaltsgéwsibirung unter der, Voraussetzungen

der £ rafiung einer Duldung nach § 55 Abs. 3 2. At AusiG.

Die Bsstisnrnung emdglicht auch die Aufenthaltsgewshrung) fur Personan, die
sich ritt rachvmaig in Deutschland aufhalien, Sofem eine: Abechiebung fat-
sachich und rechtiich maglich i, stelit die voribergehende Erteilung des Auf-
enthaiisne:hts nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG jedoch die: einzige Maglich.
keit dzr, hiimanitiren Belangen Rechnung zu tragaen. Es ist deshalb davon
auszugehen, dass in der Praxis verstéirkt entsprechende Antriige gestelt wer-
den. Lie trishung der Aufenthaltseriaubnis hat allerdings zur Folge, dasa eine
erassune Abschiebungsandrohung gegenstandslos wird,

Aus tuaranitsiner Sicht stellt diese Bestimmung eine wasentiche Verbesse-
rung oar. [las Aufenthaltsgesetz kennt keine dem § 55 Abs. 4 oder § 30 Aus.
5 Ausi& unmitielbar vergleichbare Bestimmungen. Nach § 10 Abs. 3 Aufenth(
darf auch einem Ausldnder, dessan Asylantrag unanfechtbar abgaléhnt wWor-

- den et gins Adfenthaltseriaubnis aus humanitsiren Grinder ertellt werden,
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sciesm der Asylantrag nicht nach Maligabe des § 30 Abg, 3 AsyMers als oi-
fensicHilick: mbe-grundet abgelehnt wurde.

Bei dern Variiegen von dringenden humanitsren oder paresnlichen Grinden
reuss &8 sich um Umstinde handein, die itrer Natur nach einen yomberge-
hender, Avlenthzlt efordern. Bei Alfallen oder Hﬁnﬂfﬁllén Kann nicht pauschal
éingew:'-u“ld‘é' werden, es warde ein Daueraufenthalt bezwecki, sondem es ist

- slets o prifen, ob einzeine Umstande vnﬁaegen die fiir sich *:eftrachtet elnen
zsitlich befriststen Aufenthalt erfordem.

m Rahmer: der Emessenausiibung sind die privaten Belange des Auslanders
gegeni el mem 6ffmntlichen Interagss an einer RUcIcfﬁhruhg ebzuwageh. ng-
basondere (st dabei dem Kindeswohl Rechnung zu ragen. Die privaten Belar-
fe des AustEnders dberwisgen, wenn nach der erstmaligen Erteitung eines
Bleiberechis bei Persanen mit langjahrigem Aufenthalt und bestenender Inter;-

- ration exiweder eine Verlangerung nach § 25 Abs, 4 Salz 2 AlfenthG nahe
fegt oder mit der Mbglichkeit der Aufanthaltsverfestigung nach § 26 Abs. 4
iVm § 102 Abs. 2 AuferthG gerechnet werden kann.

33 §25Abs 4 Satz 2 AusiG

- Die Bestimmung stellt eine sigene Ermﬁc:htugungsgmndlage diar und setzt das
Bestehen sinag Aufanthaltsrechts voraus, welches abweichend von §8Abs. 1
und 2 AuferinC verldngert werden kann, wenn das Verassen der Bundesre-
publik .+ dea Auslénder eine “auBergewshpliche” Harte bedeuten wirde.

Aut eine Regaiung wie in § 30 Abs. 2 AusiG, wonach die Dauer das bisherigen
Aufenthaits nicht als hartefalibegriindend angesehen werden kann, wenn der
Ausldnder nicnt mit einem weiteren Aufenthalt rechnen durfte, at der Gesetz-
geber ausdrickiich verzichtet, Deshalb kann auch eine nur vonibergehend er-
teitte Avtenthaiteeraubnis nach § 25 Abg, 4 Satz 1 oder § 25 Abs. 5 AufenthGs
weiter veriangert werden. Das Aufenthalisgesetz besitzt gegenitber dem Aus-
izndergeaate somit eine ungleich hhere Flexibilitat, die es den Auslanderbe-
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hérder vietfash mrmoglichen wird, graviarends Hﬁrtefaﬂe salbst einer dayer-
© hattan Losung zuzuﬁ.lhran

§ 75 Abse. 5 AufenthG

Zied dieser Bestimmung lst es, Kettenduldungen abzuscheffen und 'Pémcmen,
die unvarschuldet an der Ausreige gehindert sind, in ain Bieibzrecht zu Gber-
Tafwrse, SEwwenn Auslﬂnder, der vallziehbar zur Austeise venfliichtet ist, kann

= alioh adweichend von § 11 Abs, 1 Aufenth( - eine Auferthaltseslaubnis. or-
teitt werden, wenn die Ausreise aus tatsachlichen oder rechtlichen Gritnden
niciit miglich ist und mit dem Wegfall des Abschiebungshindemisses in ais-
seht:are Zait nicht zu rechnen ist, Die Erteifuhg kommt da1n in Betracht, wenn
die /usrzise voraussichtlich filr einen Zeitraum ven anger als 6 Monaten un-

moghicit seir wird,

Die Erteiung einer Aufenthaltseraubnis ist jedoch ausgeséhlosann_. wenn aine
freiwillige Ausreise méglich und zumutbar ist. Eine freiwilligs Ausreise ist darnin
nichi miéqglich, wenn ihr dieselben rechtli:ihen und humanitiren Griinde enfge-
genszher, die bereits zur Aussetzung dér Abschiebung gefihrt haben. Nach
der Lasetrestegrindung iet bei der Frage, ob eine Ausreisemdglichkait be-
stehi, Tzmer auch die subjektive Miglichkeit und damif implizit auch die Zu-
muthacken der frelwilligan Ausreise zu.benicksichtigen. Die Zumutbarkeit der
Ausresse wird vermutet, sofem der Auslanderbehérde im Einzelfall keine Hin-
weise aui sire individuelle Sondersituation vorliegen, die eine freiwillige Aus-
reise :‘;é,h-,‘\emi‘eardings nicht mehr als vertratbar erscheinen lisst.

Nach: der Gesetzesbegrandung sofl eine positive Emnessensausiibung inshe-
sondee tel Minderjahrigen und Personen mit langfhrigem Aufanthalt erfol
gen. '-un dert sligemeinen Ersilungsvoraussetzungen des § 5 Abs, 1 und 2
Aufershil kann im Emmessenswege abgesehen.

Nacn & 2% Abs. § Satz 2 AufenthG soll die Aufenthaltserlaubnis erteilt wercen,

“wenn e Abschiebung selt 18 Monaten ausgeselsd ist Diese Bestimmung ist

anwen dbe- auf Personen, die sich am 1. Januar 2005 bereit:: se# 18 Monats.
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Im Besitz winer Duldung nach dem Auslﬁndergeaetz befinden, Von der Erei.
lungsyoraussetzung des § 5 Abs, 1 Nr. 1 (S:chamng des Lebennuntvarhalts)

. solite micht abgesehen werden, wann der Betroffene sich bislang nhicht in zu-
mutharer Weise um Arbeit bemiht hat,

Die Dberfiteune von langjihrigen Duld_l.mgsinhabe-m in ein Eleiberecht hach

§ 25 AH%. 5 AutenthG kommt insbesondere bai solehen Fallgestattungen in
Betrach!, bei denen eine rwangsweise Burchsetzung der Ausreisepflicht uriter
Berticksichtigung dar Umstande des Einzelfalls nicht mehr ala verhaltnismatig
sngeschen werden kann:

*  Bei besonders gelagerten Problemfllen, bel denen dis AusiZnderbe-
hrcen unter Barleksichiigung der Umsténde des Einzelfalls im Ermes-
PEASWRGE bereits iber einen langeren Zeftraum erkenitbar von der
Curchsetzung der Ausrsisepflicht abgesehen hat und keine Anderung
der reaBgeblichen Umstinde 2u erwarten iat.

o Lileiched it fir Fallgestaitingen bei denen durch eine Obarlange Ver.
Fahrengsdauer, die vom Ausléinder nicht 2u vertreten ist, ain langjahriger
Aufenthat: und eine vollstandige Integratmn in die Lebensuerhartmsse
o7 Rundesrapublik eingatraten ist.

s Fine ;.!ﬂa@.ﬂ'énthaﬂsbeendigung. ist ferner als unverhéftniamatig anzuse-
hen, weni der Auslinder aufgrund seiner gesamten Entwickiung fak-

- Uach 2 einem Inlinder gewordsn ist und ihm wegen der Eesonderhai-
& des Falles eln Leben im Staat seiner Staatsangeharigkait zu dem
er keinwn Bezug hat, nicht 2uzumuten ist. Dies kann ingbesonders bei
Farsonen der Fall sein, die in der Bundesrapublik geboren sind ader ais
hairderidhnige in die Bundesrepubhk eingeraist sind und ausschiieRlich
hiar die Schule basucht haben biw, noch hasuchen oder sich barelts in
erer Aushildung befinden. '
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§ 2: a Aufenth(3

Die Bestimmung regelt die Moglichkeit der Aufenthalisgewshning in Harefil-
len ourch die obarste Landesbehdgrde, Sofem eine durch Fechtsverordnung
dat ..ancesregiering eingerichtste Hartefallkommission dzrum ersucht, darf
die chersi: L andebehérde anordnen, dass einem Auslander, der volizienbar
ausreisesilichtig ist, abweichend von den Ertellungs- und \erlangerungsvor-

ausseimngen des Aufenthalisgesetzes eine Aufenthaltsaraubnis durch die

Ausiindartehinde erteilf wird, Voraussutzung for ein Hérte fallarsuchen fat,
dass drirgende humanitire oder persénliche Grande eine weitere Anwesen-
hait 1t der Bundesrepublik mchtfvertigenﬁ

in Rheinfand-Pfaiz ist vorgesehen, sing Harefallkommissicn einzurichten. Es
ist dewvon auszugehen, dass die Martefallkommission im Februar/Mérz 2005 ih-
re Aroeit aufiehmen wird, Uber die Einzelheiten wird in sinam gesondertem
Rurncischraiben informiert. |

Die Bedettung der Aufanthaltsgewﬁhrﬁﬁg nach § 23 a Aufenth@ liegt darin,
dass auch besonders gelagerte Faligestaltungan geldst we-den kéinnen, bei

- denet die Auslanderbshbrden aus rechilicher Griindan (z.13. wegen den §§

3.6

8,10 ader 11 AufanthG) gehindert sind, selbst ein Bleibaretht aus humanitéren
Grindan zu ereilen. -

§ 104 Abs. 4 AufenthG

Seit cem 16. November 2001 besteht ein Abschisbestopp fir junge velliEtrige
Ausla wier, deren Eiem/Eltemteil eln Abschiebungsschutz cenieben und deren
Resifamitle gin Bleiberecht im Rabmen des § 31 Augi@ bestzl. Allein das Hi-
nginwachsen in die Vbll]&hrinkeit solf nicht dazu fihren dass der Aufenthalt

des junges Erwachsanen abweichand von dem Aufanthzlt cer Resthamilie

nicht srehr veridngert werden kann. Das Aufenthaltsgesetz sieht nunmehr in

§ 104 Abs. 4 AufenthG beim Vorliegen sines Abschiebungs:chutzes nach § 51
Abs. * Ausld vor, in entsprechender Anwendung des § 25 Abs. 2 Aufenth(
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ine Adenthaliseraubnis 20 erteilen. Durch-die Anderung des § 26 AsyAG
wird dics Problematik fUr die Zukunft geldst. Fr Persanen, deren Abschieburyg
ausges stz wurde, deran Eltern/Elterrieil einen Abschiebungsschutz nach 553
AugiG arhsiten haben, bestehen keine Bedenken, eina Aufenthalteeriaubnis in -
emtsprechendear Anwendung das § 25 Abs. 3 Aufenth(3 zu ertilen. Von den
allgemeinen Ereilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 und 2 AufenthG kann

in diesen Fabien nur im Ermessenswage ﬂbgesehEn werdean. |

§ 26 Abx, 4 AufenthG

 Die Bastimmung entspricht dem bisherigen § 35 Abs. 1 AuslG und regelt die

Aufenthaltevedfestigung bei sinem Aufanthaltsaraubnis avs humanitiren
Griindes. Ene Verbesserung liegt in der Verkrzung der Wartszeit von acit
aut sieten Jalwe, Von besonderer integrationspolitischer Bedenwtung lst fermer
die Ubs:gangsbastimmung des § 102 Abs. 2 Aufenth(s. Zwar =nthalt das Zu-
wanderngsgeselz keing Bleiberechisrageluny fir langjghrig s uftiditige Persc-
nien, jecneh werden bel der Aufenthaltsverfestigung alle Duldungazeiten vor
dem 1. Januar 2008 in vollem Umfang angerechnat und dem Besitz siner Auf-
enthatta sefugnis gleichgestellt. Ziel des Géseizgabem int &5, kingiﬁhr‘ig authél-
tigen O idungsinhabern, auch wann ihnen nach dem Zuwanderungsgesetz
erstrmais ain Aufenthattsrecht erteilt warden kann, einae baldige Aufenthaltsver-
festigur: v enndglichen, Diese ei'ndautiga gesetzgeberische ‘Nertung, die ei-
ne Anerxannung der faktischen Integration bedeutet, kammt auch bei der Er-
ressensausihung bel der erstmaligen Erteilung aines Aufenttaltsrechts nach
§ 26 Abs. 4 Satz 1 und § 25 Abs. 5 besondere Bedeutung zu.

Femer st 2 heriicksichtigen, dass nach der Ubergangsbestimmung des § 104
Abs, 2 Aufenth(S bel Ausldndem, die vor demn 1. Januar 2005 im Besitz einer
Auferthattseranbnis oder einer Aufanfhaﬂsbafugnis sind, bei der Erteilung ei-
ner Niedzrlassungseriaubnis hinsichtlich der sprachiichen Kennimisse nur er-
farderiich is:, dass sie sich auf einfache Art in deutscher Sprache mindlich
verstindiges winnan. In diesen Edllen findet auch § 8 Abs, 2 Satz 1 Nr. 3 und
8 keine Aiveandung.
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4 Ausetzung der Absehisbung

Die 4bsihisbung von Personen,.deren Aufanthallsbéendi;iung von den Aus-
l&nderbehten auf der Grundlage des Rundschreibens des ISM vam
04022004 vorlaufig zurlickgestellt wurde, wird auf der Grundlage des § 54
Satz ! Ausils bis zum 30. Juni 2006 ausgesetzt. Unter Bazugrahme auf § 102
Abs. 1 &a1z 1 AufenthG wird gebeten, entsprachende Duidungen zu ertalien,

Durch den Abs chlebestopp wird slchergestelt, dass die 2 ﬂdcgmtelﬂen Fiine
im koerimergen Jahr in der Hairtefallikormmission behandelt werden kénnen.
Zuwer it vor den Ausiainderbeharden jedoch sorgfaltig zu priffen, ob im Er-
mestsrmwege selbst ein Aufenthaltsrecht aus humanitarer Grinden, inche-
sondare tach § 25 Abe. 4 Satz 1 AufenthG, entailt werden kann. Die Voraus-
satringen flir die Rickstellung waren u.a., dass dringende humanitére odar
persiniiche Grinde vorliegen, weshalb in vielen F&llen zumindest ein vort-
bergehendes Aufenthatisrecht nach § 25 Abs. 1 Satz 1 AufenthG in Frage
komran wird. Bel besonderen Manefslien besteht die Mbglmhkeit der Verdn-
geruyg nach § 25 Abs. 4 Satz 2 Aufean

FOr o Baurteilung in der Harefallkommission bleiban sorit solche Fﬁil&
vorbehalian, bei denen die Ausl#nderbéhﬁrden aus rechifichen Griinden ge-
ninggt gind, sefbet vin Aufenthaltsrechi zu erteflen und somit alla rechtlichen
Mogsiinhkeiten ausgesmﬁpft sind,

I Auftyag

St

Horst Muth

.e"’ M‘P
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