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Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

" Unerlaubte Rechtsberatung/VerstoR gegen das Rechtsbera-

tungsgesetz

Wird fir einen Asylbewerber ein Asylantrag von einer Privatper-
son/Interessenvertretung gestellt, ist zunschst zu prifen, ob Uberhaupt ein wirksa-
mer Asylantrag vorliegt.

In den Fallen, in denen der Antragsteller verpflichtet ist, seinen Antrag personlich bei
einer Aulenstelle des Bundesamtes zu stellen, liegt kein wirksamer Asylantrag vor.

Bei Asylantragen, bei denen es eines personlichen Erscheinens zur Antragstellung
nicht bedarf, kann beij ordnungsgemaler Bevolimachtigung eine wirksame Asylan-
tragstellung durch eine _uﬁ_<m€mao:\_:ﬁmqmmmm:,\mn_.mﬂc:@ vorliegen. Wird — auch
nach Aufforderung — keine ordnungsgemafie Vollmacht vorgelegt, wird dies zu ver-
neinen sein,

Bei ordnungsgemaRer Bevollméchtigung ist der VerstoR gegen das Rechtsbera-
tungsgesetz (RBerG) zu prifen. Dieser liegt dann vor, wenn es an den Vorausset-
zungen von Art. 1, § 1 (Behdrdliche Eraubnis) bzw. Art. 1, § 7 RBerG (Befreiung von
der oehordlichen Eraubnis fir berufsstandische Vereinigungen, die ihren Mitgliedern
im Rahmen ihres Aufgabenbereichs Rechtsberatung gewahren) fehit.

Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass sowohl| die als Kérperschaft aner-
kannten Kirchen, freie kirchliche Trager, die mit ihren Kirchen eng verbunden sind,
als auch ihre Mitarbeiter im Rahmen der kirchlichen Zustandigkeit Rechtsberatung
und Rechtsbesorgung durchfithren diirfen, ohne mit dem RBerG in Konflikt zu gera-
ten (sog. ,Kirchenprivileg®, basierend auf Art. 137 der Weimarer Reichsverfassung
i.V.m. Art. 140 GG).

Bei der Priifung, ob ein Verstof gegen das RBerG vorliegt, empfiehlt sich folgende
Vorgehensweise;

1. Solite sich die betreffende _uz<m€mao§Rmammm:<m:6€:m der Problematik bei
der Stellung des Asylantrages nicht bewusst gewesen sein, wird in der Regel ein
persénliches Gesprach (Telefonat) zur Kidrung der Angelegenheit ausreichen.
Zur Vermeidung eines férmlichen Zurlickweisungsverfahrens ist in solchen Fallen
dem Bevollmé&chtigten nahe zu legen, beim Vollmachtgeber eine Ricknahme der
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erteilten Volimacht zu erwirken und die Ricknahmeerklarung innerhalb einer an-
gemessenen Frist bei der fir das vorliegende Asylverfahren zustindigen Aufien-
stelle des Bundesamtes vorzulegen. Die Riicknahmeerklarung lasst die Wirk-
samkeit bisheriger Verfahrenshandlungen unberihrt.

2. Wurde der Asylantrag jedoch bewusst und gewollt auf diese Weise gestellt, ist
ein fdrmliches Zurickweisungsverfahren einzuleiten, wobei dieses nicht allge-
mein, sondern nur in jedem einzelnen Asylverfahren erfolgen kann. Dieses Ver-
fahren ist im VwVIG geregelt.

2.1 Gelegenheit zur AuBerung gem. § 28 Abs. 1 VWVIG

Vor der Zuruckweisungsentscheidung ist sowohl dern Bevollméachtigten (Zuriick-
zuweisender) als auch dem Beteiligten (Antragsteller) Gelegenheit zur AuRerung
zu geben. Dies erfolgt mit den als D0636 und D0637 in MARIS verfagbaren An-
schreiben. Zur Rick3uRerung sollte eine Frist von zwei Wochen ausreichen. Er-
folgt eine Stellungnahme, so ist diese in der Zurlickweisungsentscheidung ent-
sprechend zu wirdigen. Bestehen auf Grund der Stellungnahme Bedenken ge-
gen eine Zurlickweisung, ist vor der Entscheidung Ricksprache mit Referat 421
Z4U nenmen.

2.2 Zuriickweisung

Die Zurlickweisung des Bevollméchtigten erfolgt mit dem als D0807 in MARIS
verfligbaren Schreiben. Da ein Widerspruch gegen die Zuriickweisung ihre Be-
standskraft hinauszogern wirde, ist es zweckmalig, gleichzeitig die sofortige
Vollziehbarkeit gem. § 80 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 4 VWGO anzuordnen. Dabei ist zu
beachten, dass eine auf den konkreten Einzelfall bezogene schriftliche Begriin-
dung des besonderen &ffentlichen Interesses an der sofortigen Vollziehbarkeit
enthalten sein muss, um zu verdeutlichen, warum das private Interesse des Be-
troffenen hinter das erhebliche dffentliche Interesse zuriicktreten muss.

Dem Antragsteller ist die Zuriickweisung nach § 14 Abs. 7 VWVIG mit dem als
DO808 in MARIS verfiigbaren Schreiben mitzuteilen. Da die Zuriickweisung erst
mit erfolgter Mitteilung wirksam wird, sind zum Zweck des besseren Zugangs-
nachweises sowohl die Zuriickweisung als auch die Mitteilung an den Antragstel-
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ler mit Postzustellungsurkunde zuzustellen. Die Zustellung an den Antragsteller
erfolgt in diesem Fall an diesen direkt und nicht an den Bevollmachtigten. Beide
Mitteilungen sind zeitgleich zu veranlassen, da eine verspitete Mitteilung an den
Antragsteller zu Schadensersatzanspriichen gegeniber dem Bundesamt fiihren
kénnte.

2.3 Weiteres zum Verfahren

2.3.1 Folgen der Zuriickweisung

Nach erfolgter Zuriickweisung sind alle weiteren Verfahrenshandlungen des Zu-
rickgewiesenen unwirksam (§ 14 Abs. 7 Satz 2 VWVIG). Die vor der Zuriickwei-
sung vorgenommenen Verfahrenshandiungen bieiben hiervon unberiihrt. Die
Wirkung der Zuriickweisung tritt allerdings erst mit erfolgter Bekanntgabe an den
Antragsteller ein. Ab diesem Zeitpunkt kann ein Zurlickgewiesener ~ mit ent-
sprechender Vollmacht - allenfalls noch als manqm:mmcmé__:._wo::@ﬁq auftreten.
in diesem Falil ist sorgsam darauf zu achten, dass er seine diesbez(glichen
Befugnisse nicht Uberschreitet, da sonst ebenfalls die Einleitung eines
férmlichen Zurlickweisungsverfahrens in Betracht kdme, diesmai fiir die Funktion
des Empfangsbevollméchtigten. Fir das Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
kann sich ein Asylbewerber nach § 67 Abs. 2 VWGO eines Beistands bedienen.
Bei Befugnisiiberschreitung dieses Beistands liegt die Zustandigkeit zur
Einleitung eines Zurlckweisungsverfahrens allein beim Verwaltungsgericht.

2.3.2 Rechtsbehelf gegen die Nc_.mo_gm.m::mmmimo:mmn::m

Die Zurlickweisung kann nur vom Zuriickgewiesenen selbst unmittelbar ange-
fochten werden. Wird ein Widerspruch gegen eine Ncaoximmm::ommamo:mac:@
eingelegt, sind die Verfahrensakten zunschst an das Referat 421 zu bersen-
den, das wegen der zentralen Bedeutung kiinftig die Fertigung solcher Wider-
spruchsbescheide Ubernimmt. Eine sich eventuell anschlieBende Prozessfiih-
rung beziiglich des Widerspruchsbescheids soll dann durch die AuRenstellen in
Abstimmung mit Referat 421 erfolgen.

Der Beteiligte (Antragsteller) kann erst mit dem gegen die Sachentscheidung zu-
[&ssigen Rechtsbehelf (§ 44 a Satz 1 VwGO) ein Rechtsmittel einlegen.
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2.4 Ordnungswidrigkeit

Die Besorgung fremder Rechtsangelegenheiten (einschlieRlich einer Rechtsbe-
ratung) bedarf nach §1 Abs. 1 RBerG einer behérdlichen Eraubnis, die nach

§ 11 der Verordnung zur Ausfiihrung des Rechtsberatungsgesetzes das zustin-
dige Amtsgericht/Landgericht erteilt. Kriterien fiir die Erteilung sind u.a. Zuverlas-
sigkeit und Nachweis der Sachkunde und Eignung des Nachsuchenden.

Aus diesem Grund sind bei einer Zurlickweisung auch die zustandige Landesjus-
tizverwaltung und das &rtliche Ordnungsamt wegen Verfolgung einer eventuellen
Ordnungswidrigkeit gem. § 8 RBerG zu informieren.

Unerlaubte Rechtsberatung/ein Versto gegen das RBerG kann auch in der
Wahrnehmung sonstiger Verfahrenshandlungen fur den Antragsteller liegen.
Auch dann ist in vorgenannter Weise ein formiiches Zuriickweisungsverfahren
einzuleiten.
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