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Haftfalle

Aus der Haft gestellte Erstantriage (im Hinblick auf die Vier-Wochen-Frist von Asylan-
tragstellung bis zur Entlassung aus der Abschiebungshaft nach § 14 Abs. 3 Satz 3
AsylVfG) und Folgeantrage, die nicht zu einem weiteren Verfahren fithren, sind mit
hdchster Prioritédt zu bearbeiten (s. DA-Asyl "Prioritit).

l. Asylerstantragsteliung aus der Haft (§ 14 Abs. 3 AsylV{G)

1.  Antragstellung ‘
1.1 Antragstellung bei der nichstgelegenen AS

Gem. § 14 Abs. 2 AsylVfG ist der Antrag schriftlich "beim Bundesamt” zu stellen.
Eine Antragstellung in einer AS geniigt den Wirksamkeitsvoraussetzungen, sodass
ein Umweg {ber die Zentrale des Bundesamtes, der zu Zeitverzdgerungen in der
Bearbeitung fithren kann, grundsatzlich nicht erfolgen soll.

Sofern der Antrag liber die Haftanstalt oder die ABH gestelit wird, sollte durch ent-
sprechende Vereinbarungen "vor Ort" - u.a. durch Bereitstellung einer Fax-Nr. - ei-
ne Weiterleitung an die nachstgelegene AS sichergestellt werden. Unabhéngig von
der Zusténdigkeit fir das HKL wird der Asylantrag grds. in der der JVA nichstgele-
genen AS weiter bearbeitet, d.h. zumindest die Bearbeitungsschritte von der Akten-
anlage bis zur Anh&rung erfolgen dort.

Die Absprachen mit der Haftanstalt/ABH sollten auch beinhalten, dass fir das Bun-
desamt das Vorliegen eines Haftfalles sofort erkennbar sein muss.

1.2 Verfahren bei Eingang des Antrags in der Zentrale oder einer sonstigen
AS:

Auf die DA-AVS, Stichwort Haftfdlle" wird verwiesen.
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2,

Verfahren im AVS bis zur Terminsvereinbarung:

Hinweis: zu 2.1 und 2.2 vgl. auch DA-AVS, Stichwort ,Haftfalle*.

2.1

2.1.1

212

21.3

214

215

216

Aktenanlage

Bei Eingang von schriftlichen Antragen sind diese daraufthin zu tberprifen,
ob ein Fall des § 14 Abs. 3 AsylVfG vorliegt. Dies ist grds. entweder aus der
Absenderanschrift oder ggf. aus der Begriindung des Antrags zu entnehmen
(Adressenliste der Haftanstalten der Umgebung im AVS bekannt machen).

Es erfolgt eine Kontaktaufnahme mit der zusténdigen Haftanstalt/ABH um
die persdnlichen Daten des Auslanders, die im Rahmen der Beantragung
der Inhaftnahme grds. durch einen Dolmetscher schon aufgenommen wur-
den, mit denen im Asylantrag abzugleichen.

Abqgleich der Daten mit dem AZR/ MARIS.
Anlage des Datensatzes in MARIS

Es ergeht eine Zwischenmitteilung an die ABH liber die erfolgte Asylantrag-
stellung. Dabei ist darauf zu achten, dass der Zeitpunkt des Antragseingangs
beim Bundesamt deutlich fur die ABH herausgestelit wird.

Kein Versand der § 10-Belehrung sondern Aushandigung durch den SB-Asyl
im Rahmen der Anhérung (s. Pkt. 4.1.1). Wird der Antragstelier durch einen
Bevollmachtigten vertreten, erfolgt keine Zusendung der § 10 Belehrung an
diesen. Vielmehr ist der Bevollmachtigte iber die Aushandigung der § 10
Belehrung zu verstandigen, § 14 Abs. 3 Satz 2 VwWVfG.

DA-Asyl. Haftfalle (2/7) Stand: 09/06



Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl |

2.1.7 Sofortige Weiterleitung der elektronischen Akte an den SB-Asyl, der umge-
hend einen Besuchstermin zur Anhérung in der Haftanstalt vereinbart (ver-
einbaren lasst) und sofern dies notwendig sein solite eine richterliche Be-
suchserlaubnis einholt (einholen Iasst) bzw. sofern dies erforderlich ist Giber
die Haftanstait einholt.

Hinweise: Der SB-Asy! fertigt die Ladung zur Anhérung. Ferner erteilt er Auftrage fir
die Dolmetscherbestellung, die auch die Eingabe des Dolmetscher- und SB-Asyl-
Einsatzes umfassen.

2.2 Ed-Behandlung:

Eine ed-Behandlung (Fingerabdrucknahme, Fotos) ist grundsétzlich durch das Bun-
desamt vorzunehmen.

Im Falle von Personalengpassen kdnnen gesonderte Absprachen mit der Haftanstait
oder ABH dahingehend getroffen werden, dass diese die ed-Behandlung vomeh-
men. Dabei ist auf eine Verwendung des mit den MARIS-Daten ausgefillten FABI
und die Angabe des § 16 AsylVfG als Rechtsgrundiage zu achten.

Falls organisatorisch und ohne unverhaltnismaRigen Aufwand mdglich, sollte die ed-
Behandlung so rechtzeitig erfolgen, dass das Ergebnis bei der Anhodrung bereits vor-
liegt. Sofern die ed-Behandlung zeitgleich mit der Anhérung - ggf. durch den SB-Asyl
- erfolgt, ist eine evil. "Treffermeldung” bei der Entscheidung zu berlcksichtigen.

3.  Anhérung und Entscheidung

3.1 Anhdrung

3.1.1 Die Anhoérung erfolgt moglichst durch einen SB-Asy! der néchstgelegenen AS.
Dabei ist der Auslénder zu belehren und die § 10-Belehrung gegen Unter-

schrift auszuh&ndigen. Dies gilt auch fiir den Fall, dass der Antragstelier durch
einen Bevollm&chtigten vertreten wird.
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3.1.2

3.2

3.2.1

3.22

Ist der Auslander nicht anwaltfich vertreten, weist ihn der SB-Asyl im Rahmen
der Anhorung auf sein Recht hin, mit einem Rechtsbeistand seiner Wahl Ver-
bindung aufzunehmen (vgl. § 14 Abs. 3 Satz 2 AsylVfG). Dies ist durch einen
Vermerk im Anhérungsprotokoll aktenkundig zu machen. Unabhéangig davon,
ob der Antragsteller von seinem Recht Gebrauch machen méchte, kann die
Anhoérung wie vorgesehen durchgefiihrt werden.

Ggf. ist die ed-Behandlung im Rahmen der Anh&rung durch den SB-Asyl vor-
zunehmen (s. o. Pkt. 2.2).

Sofern bereits nach der Anhdrung eindeutig die Prognose gestelit werden
kann, dass der Asylantrag nicht innerhalb der Vier-Wochen-Frist als "offen-
sichtlich unbegriindet" oder "unbeachtlich” abgelehnt wird, ist die ABH unver-
zlglich hierliber zu informieren, damit der Antragsteller nicht langer als nétig
in Abschiebungshaft verbleibt. Sollte der SB-Asyl noch Priiffungszeit bendti-
gen, so erfolgt die entsprechende Mitteilung an die ABH spétestens mit der
Bescheidfertigung (s. auch Pkte. 3.2.3 und 4.1).

Entscheidung

Die Frage, ob der Bescheid auch dann in der néchstgelegenen AS gefertigt
wird, wenn diese das HKL nicht bearbeitet, liegt im Ermessen des SB-Asyl,
der die Anhtrung durchgefiihrt hat. Sofern die Entscheidung nicht in der
nachstgelegenen AS getroffen werden kann, ist die Akte zur Entscheidung an
die nachstgelegene AS abzugeben, die das HKL bearbeitet.

Bei der Bescheiderstellung ist insbesondere § 30 Abs. 3 Ziffer 4 AsylVfG zu
beachten und zu priifen, ob der Asylantrag gestellt wurde, um eine drohende
Aufenthaltsbeendigung abzuwenden, obwoh! zuvor ausreichend Gelegenheit
fur eine Asylantragstellung bestanden hétte.

Soll der Auslander direkt aus der Haft abgeschoben werden, ist eine normale
Abschiebungsandrohung zu erlassen und in der Begriindung des Bescheides
Textbaustein 980 einzufiigen.
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3.2.3 Bei einfachen Ablehnungen ist die ABH vor Bescheidzustellung (und Angabe
der Anschrift des Antragstellers sowie Bestimmung des zustandigen VG im
Bescheid) zu informieren, damit diese die Aufhebung der Abschiebungshaft
beantragen kann (s. auch Pkt. 4.1).

4. Zustellung
4.1 Entscheidung lautet "einfache Ablehnung”

Im Fall der einfachen Ablehnung wird die ABH entweder bereits nach der Anhérung,
spatestens aber vor Zustellung liber die beabsichtigte Entscheidung unterrichtet. Sie
kann daraufhin die Haftentlassung beantragen, mit der Folge der Verteilung des Aus-
landers in eine AE (§ 47 Abs. 1 S. 2 AsylVfG).

Hinweis. Die Verteilungsentscheidung solite méglichst im Rahmen des Haftprifungs-
termins erfolgen - Beantragung der Aufhebung der Haft beim Amtsrichter durch die
ABH (ABH kiimmert sich um Verteilungsentscheidung Ulber zentrale Aufnahmeein-
richtung). Der "Umweg" einer Verteilung dber die ndchstgelegene Aufnahmeeinrich-
tung sollte vermieden werden. Dies sollte bei den zu erfolgenden Absprachen mit der
ABH beriicksichtigt werden.

Erst nach der Verteilung wird der Bescheid zugestellt (ggf. muss der Bescheid so-
lange liegen bleiben). Entsprechend der Verteilung wird das dann zustandige VG in
der RBB der Entscheidung benannt. (Da die Entlassung aus der Haft einen Wechsei
der verwaltungsgerichtlichen  Zustandigkeit bewirken kann, hatte eine
Bescheidzustellung noch in der Haft u.U. die Folge, dass in der RBB ein nicht (mehr)
zustandiges VG genannt ist. Nach einigen erstinstanzlichen Entscheidungen wiirde
dies aber zur Jahresfrist als Ausschlussfrist (§ 58 Abs. 2 VwGO) fihren).

4,2 Entscheidung lautet "offensichtlich unbegriindet" oder "unbeachtlich™
und Haft besteht noch
(gem. § 14 Abs. 3 AsylVfG kann der Auslander in Abschiebungshaft verblei-

ben)
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4.2.1 Die Zustellung des Bescheides erfolgt durch die AS, die im Klagever-
fahren federfiihrend wére. Dazu wird die Akte an die federfiihrende AS wei-
tergeleitet. Sofern der Auslander keinen Bevollmachtigten bestelit hat, ist in
die JVA grds. per Postzustellungsauftrag zuzustelien.

Die Frage der orflichen Zustandigkeit des VG und damit welche AS federfiih-
rend ist, bestimmt sich nach § 52 VwGO:

4.2.1.1 Grundsatzlich ist nach § 52 Abs. 1 VwGO das Verwaltungsgericht 6rtlich zu-
standig, in dessen Bezirk der Auslander nach dem Asylverfahrensgesetz sei-
nen Aufenthalt zu nehmen hat (Verteilungsentscheidung).

4.2.1.2 Hat der Ausldnder keinen Aufenthalt nach dem AsylVfG zu nehmen oder
liegt keine Verteilungsentscheidung vor, bestimmt sich die Zustandigkeit des
VG gem. § 52 Abs. 3 VwGO ("...in dessen Bezirk der Beschwerte....seinen
Wohnsitz hat") nach dem Wohnsitz des Antragstellers (Beispiel: Der Ausléan-
der besitzt einen Aufenthaltstitel und einen Wohnsitz' und wird in Strafhaft
genommen. Danach stellt er Asylantrag).

4.2.1.3 Sollte der Auslénder keinen Wohnsitz haben, bestimmt sich die Zustéandig-
keit nach § 52 Nummer 5 VwGO ("in dessen Bezirk der Beklagte seinen Sitz
... hat"). Danach ware das VG Ansbach das &rtlich zustandige VG und die
AS Zirndorf federfithrende AS. (Beispiel: Der Auslander wird im Rahmen ei-
ner Razzia aufgegriffen und ist ohne Wohnsitz.}

Ggf. kann durch telefonische Nachfrage bei der ABH die Frage geklart werden, ob
der Auslander einen Wohnsitz hat. Die ABH hat namlich ggf. schon im Rahmen der
Beantragung der Haft einen Wohnsitz festgestellt.

! Hinweis: Der Wohnsitz bestimmt sich nach §§ 7f. BGB. Wohnsitz ist der rdumliche Schwerpunkt der
gesamten Lebensverhiltnisse einer Person. Die Begrindung des Wohnsitzes geschieht durch
tatsichliche Niederlassung verbunden mit dem Willen, den Ort zum sténdigen Schwerpunkt der
Lebensverhiltnisse zu machen. Durch einen Aufenthalt zum vorlibergehenden Zweck wird kein
Wohnsitz begriindet. ("Die Unterbringung in Strafhaft begrindet schon deshalb keinen Wohnsitz, weil
sie unabhéngig vom Willen des Betroffenen geschieht”, Palandt Kommentar zum BGB, § 7, Rdnr. 7.
Das Gleiche gilt auch fiir die Falle der Abschiebungshaft.)
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Hinweis: Soweit die Verwaltungsgerichte zur értlichen Zusténdigkeit bei Ausldndern,
die keinen Wohnsitz haben, andere Auffassungen vertreten, ist Referat 420 hiertiber
zu unterrichten.

5. Aufenthaltsgestattung

Zur Frage, wer nach der Haftentlassung fir die Ausstellung einer Aufenthaltsgestat-
tung zusténdig ist, sieche DA-Asyl unter dem Stichwort "Aufenthaltsgestattungen".

ll. Folgeantragstellung aus der Haft

Stelit ein Auslénder, der sich in Abschiebungshaft befindet, einen Folgeantrag, greift
nunmehr § 71 AsylVfG und damit auch § 71 Abs. 8 AsylVfG ein und nicht § 14 Abs.
4 AsylVIG. Dies folgt aus der Gesetzessystematik, die zeigt, dass § 71 Abs. 8 A-
sylVIG lex specialis zu § 14 Abs. 4 AsylVfG ist.

Das Vertahren entspricht daher dem: fir "normale” Foigeantrage.

Bei Ablehnung des Antrages auf Durchfilhrung eines weiteren Verfahrens ist jedoch
in den seltenen Fallen, in denen eine Abschiebungsandrohung zu erassen ist und
ein konkreter Zielstaat benannt werden kann (wobei in Fallen ungeklarter bzw. un-
glaubhafter Staatsangehérigkeit auch die Bezeichnung "Herkunftsstaat” genigt), die
Tenorierung der Abschiebungsandrohung und die Begriindung hierzu wie bei
der Ablehnung eines aus der Haft gestellten Asylerstantrages als "offensichtlich un-
begrindet” und "unbeachtlich” (siehe 3.2.2) zu fassen. Lediglich der erste Satz der
Begriindung ist hiervon abweichend wie folgt zu formulieren:

Der Antragsteller wurde weder als Asylberechtigter anerkannt noch besitzt er einen
Aufenthaltstitel, sodass gemél3 § 71 Abs. 4 i.V.m. § 34 AsylVIG die Abschiebungs-
androhung nach § 59 AufenthG zu erlassen war.
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