Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Anwendung von mc-_nmn_.;_mam:

1 Allgemein

Richtlinien sind Rechtsnormen der Europaischen Union, die an die EU-
Mitgliedstaaten gerichtet sind und von den Mitgliedstaaten in innerstaatliches Recht
umgesetzt werden missen. Fur die Umsetzung wird den Mitgliedstaaten regelmaRig
eine Frist gesetzt. Erfolgt die Umsetzung nicht fristgemaR, so liegt ein VerstoR gegen
Art. 49 Abs. 3, Art. 10 Abs. 1 des EG-Vertrags (EGV) vor, der die Europdische Kom-
mission zur Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens veranlassen kann.

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) kommt nicht
fristgerecht umgesetzten Richtlinien nach dem Ablauf der Umsetzungsfrist eine un-
mitteibare innerstaatliche Wirkung zu, wenn die Richtlinie von ihrem Inhait her unbe-
dingt und hinreichend bestimmt ist, um im Einzelfall angewandt zu werden, und sie
dem Einzelnen subjektiv-6ffentliche Rechte einrdumt oder jedenfalls seine rechtli-
chen Interessen schitzen will.

Nach Ablauf der Umsetzungsfrist sind die unmittelbaren Wirkungen einer solchen
Richtlinie daher unter Beriicksichtigung der oben ausgefiihrten Grundsatze von den
zusténdigen Behdérden und den Gerichten in den Mitgliedstaaten zu beachten.

Bei der unmittelbaren Wirkung der Richtlinie ist zu unterscheiden, ob das nationale
Recht mit den Richtlinienbestimmungen (grundsatzlich) in Einklang steht oder nicht;
Besteht grundsétzliche Kompatibilitat zwischen den Regelungen, ist die nationale
Bestimmung unter Berlicksichtigung der Richtlinienbestimmung richtlinienkonform
auszulegen.

Beispiel: Sowohl das nationale Recht als auch die Richtlinie sehen ein be-
stimmtes Recht vor (z.B. ,bestimmte soziale Gruppe“ als asylerhebliches An-
kniipfungsmerkmal). Enthélt die Richtlinie hierzu neue oder abweichende Aus-
legungsbestimmungen (z.B. Definitionen unbestimmter Rechtsbegriffe), erset-
zen diese die bisherigen Auslegungen durch Verwaltung und Gerichte.
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Steht dagegen nationales Recht einer Richtlinienbestimmung entgegen, so ersetzt
die Richtlinienvorschrift die kollidierende nationale Bestimmung. Die Richtlinienrege-
lung ist anstelle der einschlégigen nationalen Rechtsnormen auf das strittige Rechts-
verhéltnis unmittelbar anzuwenden.

Beispiel: Das deutsche Asyl- und Auslanderrecht enthielt bislang keine dem
Ausschlusstatbestand des Art. 12 Abs. 1 Buchstabe a der Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 entsprechende Regelung. Diese
Richtlinienbestimmung war daher unmittelbar anzuwenden und auch als
Rechtsgrundlage anzugeben bis das Umsetzungsgesetz in Kraft trat.

2 Qualifikationsrichtlinie

Die Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29, April 2004 Uber Mindestnormen fiir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als
Fluchtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und
ber den inhalt des zu gewéahrenden Schutzes (ABI. EU L 304 vom 30. September
2004, S. 12 ff.) ist von den Mitgliedstaaten ab dem 10. Oktober 2006 anzuwenden.

Da das Umsetzungsgesetz (Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europaischen Union) in Kraft getreten ist, entfaltet die Richtiinie keine
unmittelbare Wirkung mehr.

2.1 Regelungsbereich der Richtlinie

Die Richtlinie regelt die Voraussetzungen der Fliichtlingsanerkennung und der sub-
sididren Schutzgewdhrung und deren statusrechtliche Folgen (Aufenthaltsstatus,
Arbeitsmarktzugang, Sozialhilfe, medizinische Versorgung, Integrationsmafnah-
men); dariber hinaus regelt sie die Voraussetzungen der Statusaberkennung.

Die Richtlinie enthalt keine Regelungen zur Asylberechtigung nach Art. 16a GG. Die

nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher ausschiieBlich auf § 60 AufenthG.
An der bisherigen Rechtspraxis zu Art. 16a GG andert sich nichts.

DA-Asyl: Anwendung von EU-Richtlinien (2/15) Stand: 07/07



L)

Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

2.2 D:mim_.xcsmm: auf Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 1 Auf-
enthG

2.2.1 Anerkennung als Konventionsfliichtling

§ 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ist richtiinienkonform auszulegen. Hierbei sind die Art. 4
Abs. 4 und die Art. 7 bis 10 der Richtlinie zu beachten.

Die folgende tabellarische Aufsteliung nach Stichworten (alphabetisch) enthait Hy-
perlinks zu den entsprechenden Stellen der Qualifikationsrichtlinie und zu den Ande-
rungen der DA-Asyl, die zur besseren Unterscheidung mit griiner Schrift kenntlich
gemacht sind.

Tabellarische Aufstellung Anerkennung als Konventionsfliichtling
Tatbestandsmerkmal Erlduterung Anderungen DA-Asyl
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Tatbestandsmerkmal Erlduterung

’ Kriegsverbrechen und &hnlichen Taten strafrechtlich
-sanktioniert ist (vgl. etwa Artike! 8 des sog. Rom-Statuts
des Internationalen Strafgerichtshofes) und zum Aus-
chluss von der Fliichtlingsanerkennung und auch der
ubsididren Schutzgewahrung fihr (vgl. § 60 Abs. 8 Satz -
2 AufenthG), kann andererseits die Weigerung, an sol-
chen Taten teilzunehmen, nicht als filichtlingsrechtlich

Anderungen DA-Asyl

unge
o
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0 wenn sie an die genannten Glautiens-
dberzeliglingen und Glaubensmanifestationen anknipft.
Allerdings ist die blofie Unterbindung von Glaubénsmani-
festationen, dazu zahit auch die religiose Betétigung im
offentlichen Bereich, dafur regelm#Rig nicht ausreichend. -
Die Richitlinie will nicht jegliche Handlung mit Religionsbhe-

YL ]

QUi AESHIREbAT
2 $RTen Hi-deh

mﬁ....._s%

T i

unverfolgt ausgereister Antag
kuﬂsm@ .w..Emn_ﬂ.__

tischehuiger - it SUbfekts
LR S ifegs .mm\\OJ ¢

il

1.und’

DA-Asyl: Anwendung von EU-Richtlinien (6/15) Stand: 07/07



.

Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asy!

Tatbestandsmerkmal

R u priifen, ob der Antragsteller mit beachtliéher

_ ‘abrscheinlichkeit Handlungen ausgesetzt sein kénnte,
1dieals Verfolgung im Sinne der Art. 9, 10 der Richtlinie zu

-bewerten sind. (Im Folgeverfahren ist erganzend § 28

‘Abs. 3 AsylVIG zu beachten, vgi. Art. 5 Abs. 3 der Richtli-
ie.)

‘Regelung zu den Verfolgungsakteuren in §:60:Abs. 4
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Tatbestandsmerkmal Eriduterung

Anderungen DA-Asyi
TR Satz 4 AufenthG ist weiterhin anzuwenden. Die entspre- - o
8 o hende Richtlinienbestimmung (Artikel 6) filhrt zu keiner
“.}Anderung der Vorschrift und ist daher nicht unmittelbar

-anzuwenden.
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Tatbestandsmerkmal  Erlduterung Anderungen DA-Asyl
-r i 5 g 5 &

2.2.2 Erléschenstatbestinde

2.2.2.3 Erléschen des Fllichtlingsstatus, Art. 11 Abs. 1 der Richtlinie

§ 72 Abs. 1 AsylVfG wurde um die Regelung in Art. 11 Abs. 1 Buchstabe d der Richt-
linie ergénzt. Danach erlischt die Fluchtlingsanerkennung auch im Falle einer Riick-
kehr ins und Niederassung im Herkunftsland.

Tabellarische Aufstellung Ausschluss- und Erléschenstatbestinde
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DA-Asyl |

Tatbestandsmerkmal  Erlauterung Anderungen DA-Asy!

2.3  Auswirkungen auf Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 ff AufenthG

2.3.1 Subsididre Schutzgew&hrung

Bei der subsididren Schutzgewéhrung nach § 60 Abs. 2 ff. AufenthG sind die Richtli-
nienbestimmungen Art. 4 Abs. 4, Art. 5 Abs. 1 und 2, Art. 6 bis 8 sowie Art. 15 zu
beriicksichtigen.

Zentrale Bestimmung ist Art. 15 der Richtlinie. Danach ist subsididrer Schutz zu ge-
wahren, wenn eine der folgenden Voraussetzungen vortiegt:

- Verhéngung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Artikel 15 Buchstabe a:

-  Folter oder unmenschliche oder emiedrigende Behandiung oder Bestrafung ei-
nes Auslanders im Herkunftsland, Artikel 15 Buchstabe b:

- ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zi-
vilperson infolge willklirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder in-
nerstaatlichen bewaffneten Konflikts, Artikel 15 Buchstabe c.
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Schutzgewahrungen aus anderen als den genannten Grinden fallen nicht in den
Regelungsbereich der Richtlinie und bleiben damit in der nationalen Zustandigkeit.
Hierzu wird im Erwagungsgrund 9 der Richtlinie ausgefithrt, dass Auslander, denen
aus humanitdren oder familiaren Ermessensgriinden ein Bleiberecht gewéhrt wird,
nicht vom Geltungsbereich der Richtlinie erfasst werden. Dazu zahlen etwa krank-
heitsbedingte Abschiebungshindernisse oder allgemeine wirtschaftliche Notlagen im
Herkunftsiand.

Die Richtlinienregelungen des Artikels 15 sind zum Teil bereits in § 60 Abs. 2 ff. Auf-
enthG enthalten. Insofern sind die deutschen Regelungen durch die Richtlinienrege-
lungen zu ergéanzen.

Zu beachten ist, dass die Richtlinienbestimmungen tber Vorverfolgung (Art. 4 Abs.
4}, Nachfluchtgriinde (Art. 5 Abs. 1 und 2), Verfolgungsakteure {Art. 6), Schutzakteu-
re (Art. 7) und internen Schutz (Art. 8) nicht nur fir die Fllichtlingsanerkennung, son-
dern auch fiir den internationalen subsididren Schutz nach Art. 15 gelten.

Damit sind alle drei subsidiiren Schutzalternativen grundsatzlich auch im Falle nicht-

staatlicher Eingriffe anwendbar.

Tabellarische Aufstellung Subsidiire Schutzgewihrung
Tatbestandsmerkmal Erliuterung Anderungen DA-Asyl

' Siehe -Die Staaten der Welt mit und ohne Todesstrafe im (berblick”
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Tatbestandsmerkmal

“I'Subsidi#rer Schufz wird danach nur’Angehérigen der

Erlduterung

ibevdikerung gewshit, nicht aber Personen mit Kom-
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| Der viikerrechtliche Begriff ,bewaffneter Konflikt* wurde

gewdhit, um klarzustellen, dass nur Auseinandersetzun-

1gen ab einer bestimmten Gréfenordnung in den Rege-

lungsbereich der Vorschrift fallen. Fiir innerstaatliche
bewaffnefe Konflikte ist ein bestimmtes Em_w an Intensit;
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Anderungen DA-Asy!

2.4 Tenorierung und Bescheidbegrii

ndung

2.41 Tenorierung

- Flichtlingsanerkennung nach § 60 Abs. 1 AufenthG: Beibehaltung der bisherigen

Tenorierung.
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- Subsidigrer Schutz bei Gefahren nach Art. 15 der Richtlinie: Beibehaltung der bis-
herigen Tenorierung. Ausnahme: Sofern subsidigrer Schutz wegen einer drohenden
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandiung oder Bestrafung (Art. 15 Buchsta-
be b der Richtlinie) gewahrt wird, ist die einschlagige deutsche Regelung zusammen
mit der sie erganzende Richtlinienbestimmung im Tenor zu nennen (z.B.: § 60 Abs. 2
AufenthG i.V.m. Artikel 15 Buchstabe b der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom
29. April 2004).

- Soweit keine Fliichtlingsanerkennung erfolgt und/oder kein subsidisrer Schutz ge-
wéhrt wird, ist wie bisher zu tenorieren.

Abschiebungsandrohung, Ausreisefrist, Rechtsmittelfrist wie bei negativen Entschei-
dungen zu § 60 Abs. 1 und § 60 Abs. 2, Abs. 3 bzw. Abs. 7 AufenthG.

2.4.2 Bescheidbegriindung

Die einschlagigen Richtlinienbestimmungen sind in der Begrindung anzugeben. Da-
bei ist jeweils auch darzulegen, ob eine richtlinienkonforme Auslegung der deut-
schen Bestimmungen erfolgt ist oder ob die Richtlinienbestimmungen unmittelbar
angewendet wurden.

Zitierweise: ,Art. X der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004",

2.5 Informationspflichten, Art.22 der Richtlinie
Die nach Artikel 22 dem Fliichtling und dem subsidiar Schutzberechtigten zu gewih-

renden Informationen Uber seine Rechte und Pflichten sind dem Bescheid beizufi-
gen.

In MARIS stehen die entsprechenden Dokumentvorlagen unterteilt nach Anerken-
nung, Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 1 bzw. § 60 Abs. 2 ff AufenthG in den 15
wichtigsten Sprachen unter den Kennungen D0986 — D1034 bereit.

2.6 Rechtsfolgen der Flichtlingsanerkennung und der subsidiiren
Schutzgewidhrung

2.6.1 Aufenthaltstitel, Art. 24 der Richtlinie
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Bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist zu beachten, dass die Richtlinie fir
Flichtlinge grundsatzlich einen Aufenthaltstitel mit mindestens dreijhriger Dauer
(Art. 24 Abs. 1), fur subsididr Schutzberechtigte einen Aufenthaltstitel mit mindestens
einjahriger Dauer (Art. 24 Abs. 2) vorsieht.

2.6.2 Ausschiussgriinde bei der Erteilung eines Aufenthaltstitels

Nach Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie haben subsidiar Schutzberechtigte grundsatzlich
einen Anspruch auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels. Ausnahmen sind nur unter
den in der Richtlinie genannten Voraussetzungen zuléssig. Die Richtlinie beinhaltet
keine Ausschlussgriinde wie sie in § 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG vorgesehen sind.
§ 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG ist daher nicht anwendbar auf subsidi&r Schutzberech-
tigte im Sinne der Richtlinie.

In § 25 Abs. 3 Satz 2 AufenthG wurden die Ausschlussgriinde fiir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels im nationalen Recht verankert. Vorgetragene oder sonst erkennbare
Grinde, die nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchstabe a bis d AufenthG der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen kénnten, hat das Bundesamt nach § 24 Abs. 3
AsylVIG der ABH mitzuteilen (vgl. DA-Asy! ,Rechtsfolgenhinweis bei Anwendung von
§ 60 Abs. 8 AufenthG").
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