Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Akteneinsicht

Vorbemerkungen:

Akteneinsicht stellt in MARIS keinen Prozessschritt dar

Es eriibrigt sich i.d.R. die Einschaltung der Gerichte und auch die Wahrnehmung
des Rechts in den AS. Nur bei Vorliegen besonderer Umsténde ergeben sich Abwei-
chungen.

So z.B. dann, wenn ein sich ordnungsgemaf ausweisender Antragsteller an der
Pforte einer AS erscheint. Er erhilt einen Aktenausdruck: Einsicht am PC ist fiir Au-
Benstehende ausgeschlossen.

Oder ein Bevollmachtigter wiinscht ausdriicklich die Inaugenscheinnahme von Origi-
nalen der Dokumentenmappe. Hierzu ist dann wie bei Papierakten zu verfahren
(Versand an Rechtsanwaltskanzlei bzw. Einsicht in einer AS oder tiber ein Gericht).

1. Grundsitzliches:

1.1 Beteiligte eines laufenden Verwaltungsverfahrens kénnen die jeweiligen Akten
einsehen (§ 29 Abs. 1 Satz 1 VWVIG, BVerwGE 67, 300-305). Vgl. dazu 4.1.

1.2 Ausnahme: ein friiherer Beteiligter erhalt auch nach Abschluss seines Asyl-
verfahrens Akteneinsicht, wenn er ein berechtigtes Interesse daran hat."

1.3 Unter 1.1 und 1.2 fallen samtliche Verfahren nach dem AsylVfG. Darin einge-
schlossen sind Widerrufsverfahren von Kontingentflichtlingen nach dem
HumHAG. Vgl Ziff. 1.3 der DA-Asyl Widerruf/Ricknahme”.

Bei fehlender Antragsbegriindung zu 1.1 bis 1.3: Vgl. 4.3.3.

1.4 Sofern das Bundesverwaltungsamt (BVA), eine ABH oder der UNHCR Asyl-
verfahrensakten anfordern: Siehe 5.

' Fur 1.2 kommt als Antragsbegrindung z.B. eine nach Abschluss eines Asylverfahrens beabsichtigte
Petition an einen Landtag in Frage, zu deren Formulierung Einblick in samtliche Verfahrensakten
nitig sei.
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2. N:w*m:mmu keit

Das AVS scannt den Antrag auf Akteneinsicht ein und leitet ihn mittels elekt-
ronischer Postmappe an den/die Sachbearbeiter/-in Asyl weiter. Ansonsten ist
es i.d.R. nur noch fiir den Versand der ausgedruckten Unterlagen zustandig.
Die dazwischen liegenden Arbeitsschritte (3.1 bis 4.3.3) obliegen dem/der
Sachbearbeiter/-in Asyl.

3. Verfahren:

3.1 Der/Die Sachbearbeiter/-in Asyl holt sich zur Postmappe die Akte auf den

Bildschirm und entscheidet anhand der in 1.1 und 1.2 genannten Kriterien 0-
ber das Begehren. Anschlieend fertigt er/sie das Begleitschreiben (D0802 =
AkteneinsichtRAKanzlei). Hierin kann je nach Bedeutung und Bewertung ein-
gereichter Beweismittel durch das BAMF ein Hinweis im Begleitschreiben an-
gebracht sein, dass Originale auf Anforderung zur Verfigung gestellt werden
kénnen (vgl. Vorbemerkungen).
Insbesondere konnen einem verfahrensbevoliméchtigten Rechtsanwalt auf
Antrag auch Erkenntnisquellen zur Verfigung gestellt werden, die einer Ent-
scheidung des Bundesamtes zu Grunde liegen. Fir die Weiterleitung von Er-
kenntnisquellen, die als Verschlusssachen eingestuft sind (z.B. Lageberichte
und amtliche Auskiinfte des Auswaériigen Amtes), ist jedoch Voraussetzung,
dass eine Weitergabe an Personen, die nicht am Verfahren beteiligt sind, aus-
geschlossen ist. Die Dokumentenvorlage D0802 enthait fur den Empfanger
bereits einen entsprechenden Hinweis.

AbschlieRend leitet der/die Sachbearbeiter/-in Asyl die elektronische Akte —
unter Eintragung einer Vorgangsinformation — an das AVS (Poststelle) zum
vollstandigen Aktenausdruck weiter. Von dort aus wird das Aktenheft im {n-
land an jede ordnungsgemaB bevollmachtigte Person bzw. Anwaltskanzlei
oder Institution gesandt und braucht nicht zuriickgegeben werden?.

? Nach § 29 Abs. 3 Satz 1 VWVIG erfolgt Akteneinsicht bei der Behtrde, die die Akten fihrt. Von
diesem Grundsatz |13sst Saiz 2 der Vorschrift Abweichungen zu, indem im Einzelfall die Einsicht z.B.
bei einer Auslandsvertretung erfolgt. Weitere Ausnahmen kann die Behdrde, die die Akten fiihrt,
gestatten.
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Bei Vorliegen besonderer Umstande (z.B. unmittelbar bevorstehender Ab-
schiebung) kann der/die Sachbearbeiter/-in Asyl wesentliche Dokumente aus
der Maske ,Schriftsticke” auch per TELEFAX Ubermittein. In MARIS ist dies
direkt von seinem/ihrem Arbeitsplatz-PC aus méglich.

Hinweis: Kosten werden in keinem Fall erhoben.

3.2

4.1

Soweit pauschal Akteneinsicht beantragt wurde, ist der unter 3.1 aufgezeigte
vollstandige Aktenausdruck unproblematisch. Gleiches gilt, wenn die zu Uber-
lassenden Unterlagen genau bezeichnet sind (z.B. Teil 1 der Niederschrift
zum Asylantrag, Statement und Anh&rungsniederschrift). In diesen Fallen
stoflt der/die Sachbearbeiter/-in Asyl den reduzierten Aktenausdruck unmittel-
bar an (Briefversand—Poststelle—Brief).

Es kann aber auch ein Antrag mit der unspezifizierten Bitte um Ubersendung
wichtiger Aktenbestandteile 0.a. vorliegen. Hierzu empfiehlt sich eine (telefo-
nische) Nachfrage, ob nur einzelne und welche Unterlagen oder der Inhalt der
ganzen Akte als bedeutsam erachtet werden sollen. Soweit der/die Sachbear-
beiter/-in Asyl die Auskunft als unbefriedigend empfindet, ist aus Praktikabili-
tatsgriinden ein Gesamtausdruck vorzuziehen.

Besonderheiten bei Folgeverfahren und isolierten Wiederauf-
greifensantrdgen zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG:

Ein Rechtsanspruch auf Akteneinsicht nach § 29 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG be-
steht - wie sich aus dem Wortlaut der Vorschrift und ihrer systematischen Stel-
lung in Teil Il des Gesetzes ergibt ~ nur innerhalb eines laufenden Verwal-

tungsverfahrens (vgl. BVerwG a.a.0. m.w.N.). Abweichend: s. 1.2.

Als das Verfahren betreffend sind nicht nur die unmittelbar fir ein Verfahren
angelegten Vorgange anzusehen, sondern insbesondere auch Vorakten in
derselben Angelegenheit.®* Wegen der dem Asylverfahren innewohnenden
engen Einheit der Verfahrensarten ist deshalb auch bei {beabsichtigten)
Folgeverfahren und isolierten Wiederaufgreifensantrdgen zu § 60 Abs. 2 -
7 AufenthG Akteneinsicht zu gewéhren.

* vgl. Kopp/Ramsauer, Komm. zum VWVIG, 7. Aufl. 2000, RdNr. 14 zu § 29 VWVIG
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4.2 Um eine moglichst verzégerungsfreie Bearbeitung der genannten <m1mr$:
zu gewdhrleisten (zu Folgeantragen vgl. DA-Asyl  Prioritat”), ist entsprechend
3. vorzugehen.

4.3  Der (Verfahrens)bevollméachtigte kann den Antrag wie folgt begriinden:
Die Kenntnis des Akteninhaltes sei notwendig

4.3.1 zur Prifung der Erfolgsaussichten bzw. zur Begrliindung eines beabsichtigten
Folgeantrages oder eines isolierten Wiederaufgreifensantrages zu § 60 Abs. 2
- 7 AufenthG,

4.3.2 far weitere Ausfihrungen zum dem Bundesamt bereits vorliegenden Folgean-
trag* bzw. isolierten Wiederaufgreifensantrag zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG o-
der fiir eine
Stellungnahme nach § 73 Abs. 4 Satz 2 AsylVIG.

4.3.3 Bei fehlender Antragsbegriindung:
Dieser Umstand ist nicht weiter zu beachten, soweit ein laufender Asylerstan-
trag oder eine in 4.3.2 genannte Verfahrensart vorliegt.
Falls nicht, ist die Antragsbegriindung vom/von der Sachbearbeiter/-in Asyl te-
lefonisch zu erfragen und in einem Vermerk in der elektronischen Akte festzu-
halten. Es kdnnte ein Begehren nach 4.3.1, aber auch eine dariegungspflichti-
ge Absicht nach 1.2 bestehen.

5. Dateniibermittiung an das Bundesverwaltungsamt (BVA) -5.1-,
eine ABH —5.2- und den UNHCR -5.3-

Hinweis:

Sind arztliche Unterlagen i.S.d. nachfolgenden Unterpunkte

-5.1.1 oder

- 5.2 (wenn zusétzlich ein Fall nach 5. der DA-Asyl ,Arztliche Unterlagen® vorliegt)
vorhanden, ist ein Briefversand mit unpaginierten Anlagen (reduzierter Aktenaus-
druck) durchzufiihren.

* Die Rechtskundigkeit von Anwalten ist vorauszusetzen. Ein Hinweis auf § 71 Abs. 3 Satz 1 AsylViG
erlibrigt sich daher im Begleitschreiben. Ein solcher wére aber bei einem nicht von einem Anwalt
vertretenen Antragsteller anzubringen. Bei isolierten Wiederaufgreifensantrdgen zu § 60 Abs. 2 - 7
AufenthG fehit eine entsprechende gesetzliche Regelung.
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5.1 Das BVA fordert im Rahmen von Aufnahmeverfahren fiir Spataussiedler gem.
§§ 26 ff. Bundesvertriebenengesetz (BVFG) mitunter volistandige Asylverfah-
rensakten an. Ermachtigungsgrundlage fir die Dateniibermittlung sind §§ 29
Abs. 1 Satz 2 BVFG i.V.m. 8 Abs. 4 AsylVfG. Den Ersuchen ist nachzukom-
men.

Es sind folgende Besonderheiten zu beachten:

5.1.1 Soweit arztliche Atteste, Befundberichte 0.4. vorhanden sind, muss der/
die Sachbearbeiter/-in Asyl das BVA im Begleitschreiben auf die Harteklausel
des § 27 Abs. 2 BVFG hinweisen.’ Vgl. auch den vorstehenden Hinweis sowie
3. der DA-Asyl ,Arztliche Unterlagen®.

5.1.2 Die Asylanhdrung ist, soweit nicht besondere Umstande entgegenstehen,
vor der Ubersendung des Aktenausdrucks durchzufithren. AnschiieRend ist
der Asylantrag in der Maske ,Zusatzinformationen Akte“ als ,nicht entschei-
dungsreif* zu kennzeichnen, da eventuelle Anspriiche nach dem BVFG sol-
chen nach dem AsylVfG vorgehen wiirden,

9.2 Die Dateniibermittiung an Ausldanderbehérden richtet sich nach §§ 87
AufenthG i.V.m. 8 Abs. 3 AsylVfG. Sind Krankheitsnachweise vorhanden, ori-
entiert sich das Vorgehen an 4. bzw. 5. der DA-Asyl . Arztliche Unterlagen”.

5.3  Uber Zuleitung von Aktenausdrucken an den UNHCR (§ 9 Abs. 3 AsylVIG)
entscheidet GL 42. Bei einer Anforderung an eine/n Sachbearbeiter/-in Asyl
hat diese/r die elektronische Akte mit einem Geschaftsgangvermerk unverziig-
lich an GL 42 weiterzuleiten.

’ Diese Papiere sind zwar nach 3. der DA-EE LArztliche Unterlagen® zundchst nicht mitzusenden.
Das BVA hat aber u.U. zu priifen, ob die Versagung des Aufnahmebescheides eine besondere Hirte
bedeuten wirde. Darunter fallen auch Gesundheitsgefahren. In jedem dieser F3lle ist im
Begleitschreiben entsprechender Text einzugeben, etwa Hier fiir den Antragsteller ............a......
vortiegende &rztliche Unterlagen konnten aus Datenschutzgriinden nicht Gbersandt werden. Sollten Sie
sie gem. § 27 Abs. 2 BVFG benétigen, bitte ich um Ubersendung einer ausreichenden Vollmacht.
Geben Sie dazu bitte auch an, ob ein Ausdruck aus der hiesigen elektronischen Akte geniigt oder
Originale bendtigt werden.”
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