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Grufiwort des Vertreters des
Hohen Hliichtlingskommissars der Vereinten Nationen

Es war im Jahre 1849. Furopa stand
noch im Zeichen der gescheiterten Revo-
lution, die zwolf Monate. zuvor den
Kontinent erbeben lieff, Fliichtlinge, ver-
folet von den Autorititen der alten
Michte, gehomen zum gewohnten Bild
jener Tage. So auch die Magyaren, die fiir
die Freiheit ihres Vaterlandes gekidmpft
hatten.

Viele von ihnen stellten sich unter den
Schutz des osmanischen Sultins, der ein
Auslieferungsbegehren ablehnte. Seine
Begriindung: ,Die Auslieferung der
Fliichtlinge, die sich unter den Schutz
Seiner Majestit, des Sultans gestelit haben,
widerspriche nicht nur der Ehre, sondern
auch der Men5chi1chke1t der Regierung
Seiner Majestat.”

Die Antwort des Sultans ist fitr die
Entwicklung des Asylrechts von zentraler
Bedeutung. Zum ersten Mal wurde hier
ganz offiziell die Gewihrung des Asyls
nicht nur mit der Souverdnitit des Zu-
fluchtstaates begriindet, sondern auch mit
den Geboten der Menschlichkeit.

Dieser Gedanke hat sich in den fol-
genden Jahrzehnten weiterentwickelt.
Allerdings hatten die Verfechter der Idee,
das Asylrecht vom souverinen Recht der
Staaten zum Menschenrecht auf Asyl um-

- zugestalten, viele Riickschléige hinzu-

nehmen.

Zwei Weltkriege muﬁten stattfifiden,
ehe die internationale Staatengemein-
schaft mit der Gritndung der Vereinten
Nationen ein Forum fand, um eine lingst
iiberfillige Aufgabe zu ubernehmen: die

Verabschiedung einer ,Allgemeinen Er- -

Klirung der Menschenrechte®.
Im Entwurf dieser Deklaration heifit
es: Jeder Mensch hat das Recht, in an-

deren Landem vor Verfolgung Asyl zu

suchen und zu erhalten. Dieser An-

spruch ging jedoch den meisten Staaten
zu weit. Die schlieflich verabschiedete
Fassung der UN-Menschenrechtserkld-
rung hat im Artikel 14 folgenden Satz
aufgenommen: ,Jeder Mensch hat das
Recht, Asyl zu suchen und zu genieflen.”
Im Vordergrund steht mithin das Recht,
HAsyl zu suchen®, d. h. im Kem lediglich
das Zugestindnis, sich auf die Flucht be-
geben zu konnen.

Auf den ersten Blick ein mageres Er-
gebnis. Doch ditrfen bei einer gerechten
Beurteilung nicht nur juristische Maf3-
stibe eine Rolle spielen. Zwar hat die
SAllgemeine FErklirung der Menschen-

rechte® bis heute keine rechtlich bindende
Wirkung. Die in ihr festgelegten Grund-
sitze tragen jedoch eine moralische Ver-
pflichtung in sich, die das Bewuftscin der
Weltaffentlichkeit wesentlich beemnflufit
hat.

Dies gilt auch fir das Asylrecht.
Schlielich zeigt die Debatte um die UUN-
Deklaration der Menschenrechte eines
ganz deutlich: Das etwaige Recht auf Asyl
wurde wie selbstverstindlich als ein Men-
schenrecht verstanden.

Auch die  Miitter und Vater des
Grundgesetzes“ der Bundesrepublik
Deutschland fithlten sich dieser Auffas-
sung eng verbunden. Sie verfolgten sehr
aufmerksam die Diskussion um die ,All-
gemeine Erklirung der Menschenrechte®.
Und sie zogen Konsequenzen: Es steht
fest, daf} der ins Grundgesetz aufgenom-
mene Artikel 16 Politisch Verfolgte
geniefen Asylrecht” von derentsprechen-
den Formulierung im Entwurf der UN-
Deklaratien deutlich gepragt war.

Der Verfassungsrechtler Hermann von
Mangoldt, CDU-Abgeordneter im Parla-
mentarischen Rat, erkldrte damals: ,Wenn
wir irgendeine Einschrinkung aufneh-
men wiirden, um die Voraussetzunger fiir
die Gewihrung des Asylrechts festzule-
gen, dann mitflte an der Grenze eine Pril-
fung durch die Grenzorgane vorgenom-
men werden. Dadurch wiirde die ganze
Vorschrift wertlos.” Der SPD-Parlamen-
tarier Carlo Schmid erginzte: ,Dann be-
ginnt das Spiel: man schickt den Mann

zuriickodermanschickt hnan dieandere
" Grenze, und von dort geht es weiter.”

Asylrecht —ein Menschenrecht, fiir die

- Miitter und Viter des Grundgesetzes gab

es hieritber keinen Zweifel. Sie urteilten
deshalb nicht aus der Sicht des Staates,
sondern machten sich ganz bewuflt die
Perspektive des schutzsuchenden, von
Verfolgung bedrohten Flichtlings zu
eigen.

Dieser zutiefst humanitire Denkansatz
1t sich auch in der Genfer Flichthngs-
konvention wiederfinden. Thr Kemstiick
ist das Verbot der Zuriickweisung von
Fliicchtlingen in einen Verfolgerstaat.
Menschenrechte werden gemeinhin als
angeborene und unverduferliche Rechte

verstanden. Droht einem Fliichtling die

Abschiebung in ein Verfolgerland, dann
wird er zugleich der Gefahr ausgesetzt,
ein Opfer von Menschenrechtsverlet-
zungen zu werden.

PSS
| Asylrecht ist Menschenrecht

Daraus folgt: Ohne Asylrecht bleiben
dem Fliichtling auch andere grundlegen-
de Menschenrechte verwehrt. Mit der

. Asylgewdhrung wird also gleichzeing der

individuelle Anspruch eines Flichtlings
auf die Menschenrechte gesichert. Das
Asylrecht gehort mithin in den Katalog
der Menschenrechte. 106 Staaten haben
diese Auffassung inzwischen mit der
Unterzeichnung der Genfer Flichtlings-
konvention akzeptiert.

Natiirlich darf man die oftmals vor-
handene Kluft zwischen Anspruch und
Wirklichkeit nicht verkennen. Men-
schenrechte zu sichern ist eine Aufgabe,
die sich tiglich neu stellt. Es sind Nieder-
lagen, aber auch Erfolge zu verzeichnen.
So hat der Aufbruch .in Europa auch
ganz wesentlich mit der Einforderung
von Menschenrechten zu tun.

Ausgerechnet in solch hoffaungsfroher
Zeit, in der jahrzehntelang versperrte
Grenzen sich 6ffnen, werden Fliichtlin-
gen mogliche Zufluchtswege versperrt.’
Das Wort von der ,Festung Europa®
macht die Runde. Es wire fatal, wenn die
Antwort auf zunehmende Migrations-
bewegungen aliein bei restriktiven MaRR-
nahmen im Asylrecht gesucht wiirde. Die
Leidtragenden einer solchen Entwick-
lung wiiren vor allem jene Menschen, die
das Asylrecht davor bewahrt, Opfer von
Menschenrechtsverletzungen zu werden.

Europa muf deshalb ein Hort der Zu-
flucht bleiben. Sonst stehen wir bald vor
einer Situation, die der &sterreichische
Publizist Alfred Polgar vor fiinfzig Jahren,
gemiinzt auf sein eigenes Flichtlings-
schicksal, wie folgt beschrieben hat: ,Ein
Mensch wird hinterriicks gepackt und in
den Strom geworfen. Er droht zu ertrin-
ken. Die Leute auf beiden Seiten des
Stroms sehen mit wachsender Beunruhi-
gung den verzweifelten Schwimmver-
suchen des ins Wasser Geworfenen zu,
denkend: wenn er sich nur nicht an unser
Ufer rettet.”

i Gy

Walter Koisser

Vertreter des Hohen Fliichtlingskommissars
der Vereinten Nationen
in der Bundesrepublik Deutschland




Gruﬂwort der Bundesarbeltsgemelnscha& der Frelen

Wohlfahrtspflege

Asylrecht ist Menschenrecht

WJDas deutsche Volk bekennt sich zu
unverletzlichen und unveriufierlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschatft, des Friedens
und der Gerechtigkeit in der Welt.”

So jedenfalls heiflt es im Artikel 1
des Grundgesetzes der Bundesrepublik
- Deutschland.

Diese Verfassung entstand unter dem
Eindruck der nur wenige Jahre zuvor be-
endeten Schrecken des nationalsoziali-
stischen Terrors und des unendlichen
Leidens, das dieser und der 2. Weltkrieg
tiber die Menschen in Dreutschland und
aller Welt gebracht haben. Das Grund-
gesetz trat m einer Zeit in Kraft, die
den Beinamen ,Jahrhundert der Fliicht-

- linge” erhalten hat. Noch nie zavor in
der Menschheitsgeschichte mufiten so

viele Menschen aus Furcht vor Drangsal

und politischer Verfolgung ihre Heimat
verlassen und Schutz in ¢inem anderen
Land suchen. Dies obwohl der Men-
schenrechtsgedanke Grundlage zahlrei-
cher Konventionen, Deklarationen und
volkerrechtsverbindlicher Vertrige fiir
Menschen in aller Welt ist. Uber 200
Millionen Menschen wurden seit Beginn
dieses Jahrhunderts gezihlt, die als
Flichtlinge um die Verwirklichung ihrer
Menschenrechte ringen mufiten und
miissen. hre Hoffnung war und ist das
Menschenrecht auf Asyl in einem frexen
Land.

JPolitisch Verfolgte genieflen Asyl-
recht.” Auch diese Bestimmung steht im
Grundgesetz  der  Bundesrepublik
Deutschland, die zudem die Ziele der
UN-Fliichtlingskonventionen von 1951
unterzeichnet hat. Die sich hieraus erge-
benden Verpflichtungen hat die Bundes-
republik Deutschland ganz bewufit auf
sich genommen, um entsprechend dem

neuen Selbstverstindnis der Deutschen”

nach Krieg und Unrechtsherrschaft einen
gewichtigen Beitrag zur Férderung von
Menschenrechten und Menschenwiirde
zu leisten,

Doch: 40 Jahre nach Begriindung der
Bundesrepublik Deutschland mehren
sich die Stimmen derer, die befiirchten,
dal die Bundesrepublik sich nun der
Verantwortung fir die politisch Ver-
folgten dieser Welt mehr und mehr ent-
ziehen wolle. Nicht zuletzt aufgrund der
schwierigen Aufgaben im Zusammen-
hang mit der angestrebten deutschen
Einheit, zeichnet sich eine beunruhigen-
de Entwicklung ab: Flichtlingen wird
es zunehmend unmdéglich gemacht,
Deutschland zu erreichen und hier
Schutz und Aufnahme zu finden. Wem
dieses dennoch gelingt, der hat als Asyl-
bewerber Arbeitsverbot, Einschrinkung
der Freiziigigkeit, Abhingigkeit von be-
grenzier Sozial- und Krankenhilfe, Un-
terbringung in oft menschenunwiirdigen
SAsylantenheimen® und mannigfache
Diskriminierung als angeblicher ,Wirt-
schaftsfliichtling® zu erwarten.

So wird es immer wichtiger zu erkennen,
dafl niemand freiwillig und ohne Not
seine Heimat verlift, daf Flichtlinge
stindig Angst und Sorge um ihre Zukunft
durchleben, daff sie eine Herausforde-

“rung an unsere humanistischen Ideale als

eine der schwichsten und zugleich hilfs-
bediirftigsten Gruppen in unserer Gesell
schaft darstellen.

Fliichtlinge aus aller Welt werden auch
in Zukunft bei uns Zuflucht suchen.
Immer wieder entstehen vor allem in den
drmsten Regionen der Welt Konflikte, die
rassisch, ethnisch oder wirtschaftlich be-
griindet sind. Das Jahrhundert der
Flichtlinge wird sich auch in den nich-
sten Jahrzehnten fortsetzen. Verfolgung,
Diskriminierung, Kriege und Biirger-
kriege, Not und Hunger werden weiterhin
das Schicksal vieler Millionen Menschen
auf dieser Erde bestimmen.

So gilt es, nicht nachzulassen im Be-
mithen um die Beseitigung oder zumin-
dest die Verringerung fluchtauslésender
Ursachen. Ebenso wenig aber darf die
Sorge um die Menschen, die in der Hoff
nurig auf ein menschenwiirdiges Leben
als Fliichtlinge in eines der reichsten
Linder der Welt kommen, vernachlissigt
werden.

Die Verbinde der Freien Wohlfahrts-
pflege werden auch in der Zukunft cine
ihrer Aufgaben darin sehen, Fliichtlingen
zu helfen und Briicken zur einheimi-
schen Bevilkerung zu bauen. Ste tun das
in der festen Uberzeugung, dafl jeder
Mensch ein unveriuflerliches Recht auf
die Anerkennung seiner Menschenwiirde
und auf ein Leben frei von Flucht und
Not hat —auch der Fliichtling.

Fidl, 7@&

Marie Theresc Fiirstin zu Salm- Horstmar

Priisjdentin der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Woh]fahrtsp%lege

Mitglieder der Bundesarbeitsgemein-
schaft sind: Arbeiterwohlfahrt — Bundes-
verband ~, Deutscher Caritasverband,
Deutsches Rotes Kreuz, Diakonisches
Werk der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land, Deutscher Parititischer Wohl-
fahrtsverband —Gesamtverband ~ , Zentral-
wohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland.
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Der gliaserne Fliichtling

Fur PRO ASYL fithrten das Gesprich
mit Prof. Dr. Spiros Simitis, Daten-
schutzbeauftragter des Landes Hessen,
am 203.1990 Giinter Burkhardt und
Herbert Leuninger.

PRO ASYL: Der Entwurf der Bundes-
regierung fiir ein neues Auslindergesetz
sieht einen umfangreichen Austausch von
Daten iiber Auslinder vor. Es heifit dort,
Daten diirften von den zur Ausfihrung
des Gesetzes bestimmten Behorden er-
hoben werden, soweit dies zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderdich sei, z.B. in
§ 75. Erfullt das Gesetz den. Anspruch,

-den das Verfassungsgericht in Bezug auf

das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung gesetzt hat? Wie schitzen Sie
die Datenschutzbestimmungen des Aus-
lindergesetzes ein?

Simitis: Bevor man auf die Bestim-
mungen des Gesetzentwurfes eingeht,
sollte man klarstellen, was bedauerlichet-
weise sehr oft vergessen wird. Im Unter-
schied zu anderen Landern ist es in der
Bundesrepublik so, daff der Gesetzgeber,
wenn es um den Datenschutz geht, zwi-
schen Auslindern und Inlindemn keinen
Unterschied macht. Am Datenschutz darf
also kein Abstrich gemacht werden mit
dem Hinweis darauf, daf? es sich um
Auskinder handelt, Das ist nicht selbstver-
stindlich, ist aber so in der Bundesre-
publik.

Wenn es jetzt um die gesetzlichen Re-

. gelungen geht, sollte man eines immer

bedenken: Bei dem Entwurf kehrt eine

)Vorstellung wieder, die man auch an-

sonsten feststellen kann. Man versucht,
mdglichst leicht Zugang zu unterschied-
lichen Informationsquellen zu bekom-
men, um mdglichst viele Daten iiber die
Betroffenen zusammenzutragen, weil
man meint, dafl man auf diese Weise auch
moglichst verlifilich entscheiden kann.
Genau das ist sozusagen die Hypothek,
die wir abtragen miissen. Und genau das
verbirgt sich an Problemen hinter den
Formulierungen, die Sie bemingelt
haben. Formal ausgesprochen sind diese
Formulierungen duflerlich durchaus im
Einklang mit der Sprache, die man-auch
sonst verwendet. Dahinter verbergen sich
die cigentlichen Probleme.

PRO ASYL: In der Begriindung des
Gesetzes heiflt es: Die Aufgabe der mit
der Durchfithrung des Auslindergesetzes
betrauten Behérden, die offentlichen In-
teressen zu wahren, ist zudem nicht auf

Gespréch mit Prof. Dr. Spiros Simitis

einen bestimmten Kreis dffentlicher In-
teressen beschrinkt, sondern umfafit alle
Sffentlichen Interessen® (Begrindung zu
§ 75). Was offentliche Interessen sind,
wird selbst bei der Frage der Ausweisung
offengelassen. Der Gesetzentwurf sagt
dazu: ,Eine abschliefende enumerative
Aufzihlung ist jedoch nicht mdglich, da
die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland einerseits zu vielgestaltig

und andererseits variabel sind * Wird hier -

der Grundsatz der Zweckgebundenheit
und der Bestimmtheit, wenn es um das

Sammeln von Daten geht, beriicksichtigt?

Simitis: Man mufl die Begriindung

von dem Gesetzestext unterscheiden..

Soweit es um die Begriindung geht, will
ich Thnen sofort recht geben, Formulie-
rungen wie der abstrakte Hinweis auf die
Offentlichen Interessen sind Formulie-
rungen, die unter Datenschutzgesichts-
punkten hochst bedenklich sind. Es
kann nicht der Sinn der Auslinder-
behdrde sein, sich generell fiir die éffent-
lichen Interessen einzusetzen. Die Aus-
linderbehérde hat bestimmte Aufgaben
und nur fir diese ganz bestimmte Auf:
gabe, um die es dabei geht, sollen und
diirfen die Daten vesarbeitet werden.

Aus der Perspektive der Auslander ist
mit die wichtigste Vorschrift die Bestim- -
mung iiber die Ubermittlung, d. h. iber
die Weitergabe von Informationen, die
Auslinder betreffen, an die Auslinderbe-
hérden. Diese Vorschnft muff man im Zu-
sammenhang schen mit der Regelung des
Auslinderzentralregisters. Bei dem Aus-
Einderzentralregister sind unsere Beden-
ken, die Bedenken des Datenschutzes
nicht behoben. Man kann ste ganz kurz
zusammenfassen:

Beim Auslinderzentralregister spricht
sich der Gesetzgeber dafiir aus, eine Viel-
zahl von Informationen iiber Auslinder,
und zwar nicht nur solche, die fiir die Auf-
gaben der Auslinderbehéirden erforder-
lich sind, in einem zentralen Register zu
speichemn.-Unsere groffe Sorge ist, dafl bei
diesem Register auch andere Behérden
zum grofien Teil im sogenannten on-line

_ Verfahren Zugriff haben. Und dieser Zu-

gniff der anderen Behérden bedeutet, dafd
im Auslinderzentralregister eine Vielzahl -
von Informationen iber Auslinder zu-
sammengestellt werden. Um mal einige
Beispiele zu nennen: Da finden sich die
Bundesanstalt fiir Arbeit, die Zollkrimi-
nalinstitute und die Verfassungsschutzbe-
hérden. Und ich frage mich, wozu denn

Spendenaufruf fiir PRO ASYL

PRO ASYL ist ein Zusammenschluff von Peréonen aus Kirchen, Gewerkschaften,
Wohlfzhrts- und Menschenrechtsorganisationen sowie Flichtlingsinitiativen.

PRO ASYL wurde im September 1986 gegriindet und versucht:

— sich in der Offentlichkeit fiir Flﬁchtiinge einzusetzen;
« AnstdRe zum jihrlichen Tag des Fliichtlings zu geben;
— Regionale Zusammenschlisse von Flichtlingsriten zu fordern und mit ihnen

Zusammenzuarbeiten.

Bisher wurde PRO ASYL durch den Vertreter des Hohen Fliichtlingskommissars
der Vereinten Nationen (UNHCR) finanziell unterstitzt, doch zahlreiche Regierungen
stellen nicht mehr ausreichende Mittel fiir die Fliichtlingsarbeit zur Verfiigung. UNHCR
muf daher Projekte einstellen, bzw. kiirzen; auch PRO ASYL ist davon betroffen.

Um unsere Arbeit wie bisher fortfiihren zu kénnen, brauchen wir Ihre Hilfe. Fiirjede
Spende sind wir dankbar. Die Spenden fiir PRO ASYL sind steuerlich abzugsfihig.
Unsere Konto-Nr. lautet: 380 900608, Forderverem Pro Asyl e. V., Postgiroamt Frank-

furt, BLZ: 50010060,

Freuen wiirden wir uns iiber neue Mltglxeder des Fordervcrcms PRO ASYLe V.
Nihere Informationen erhalten Sie beim Forderverein PRO ASYL e. V., Neue
Schlesingergasse 22, 6000 Frankfurt, Tel.: 069/29 3160







