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I. Vorbemerkung

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit dem 5. April 1992 Vertragsstaat der UN-
Kinderrechtskonvention (KRK).' Bei der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde hat sie eine fiinf
Abschnitte umfassende Ratifikationserklirung® abgegeben, die sich auf die Bindungswirkung

und den Schutzbereich der Konvention im nationalen deutschen Rechtsraum bezieht.

Bereits im Vorfeld der Ratifizierung war diese Erkldrung rechtspolitisch umstritten. In den
vierzehn Jahren seit der Ratifizierung hat sich der Diskurs verschérft. Der zundchst im Zentrum
der Kontroverse stehende Abschnitt II der Erkldrung, der die Konventionsvorgaben zum
elterlichen Sorgerecht in Bezug nimmt, hat sich im Verlaufe der vierzehn Jahre angesichts der
deutschen Kindschaftsrechtsreform von 1998* weit gehend entspannt. Eine Kontroverse wird
unterdessen weiterhin insbesondere um den Abschnitt IV der Erkldrung gefiihrt, der die
Bedeutung der Konventionsvorgaben fiir die Rechte auslidndischer Kinder in Deutschland
betrifft.* Nach seinem Wortlaut sollen folgende Regelungsbereiche in Deutschland von der

Konvention unberiihrt bleiben:

- das Recht der Einreise und des Aufenthalts sowie
- die Regelung der Aufenthaltsbedingungen auslindischer Kinder und

- die Ungleichbehandlung auslandischer Kinder gegeniiber deutschen Kindern.

Im Folgenden werden Dokumente politisch bedeutsamer Institutionen chronologisch aufgelistet,
die die Forderung nach einer Riicknahme der deutschen Ratifikationserkldrung in Bezug
nehmen. Die Dokumente werden sodann je inhaltlich sowie zum Teil hinsichtlich ihres
rechtspolitischen =~ Zusammenhangs erldutert. Diese Darstellung dokumentiert den

rechtspolitischen Diskurs der vergangenen vierzehn Jahre.

Um dem Leser eine Gesamtbewertung zu ermoglichen, steht die wihrend des
Gesetzgebungsverfahrens zum Vertragsgesetz zur Konvention zunichst gefiihrte Kontroverse

um die Abgabe der Ratifikationserkldrung am Beginn der Dokumentation.

' BGBI. 199211, S. 990.
? Siehe den Wortlaut: Ebd.
3 Kindschaftsrechtsreformgesetz vom 16.12.1997, in Kraft getreten am 01.07.1998 - BGBI. I, S. 2942.

Siehe dazu auch die Darstellung von Peter, Die Riicknahme des deutschen Auslidndervorbehalts zur UN-
Kinderrechtskonvention im Spannungsfeld verfassungsrechtlicher Kompetenzzuweisung, ZAR 2002, 144-151.
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IT1. Dokumentation

1

Diskurs wihrend des Gesetzgebungsverfahrens zum Vertragsgesetz

Die Ratifikation der UN-Kinderrechtskonvention, die sich auf Gegenstinde der
Bundesgesetzgebung bezieht, setzte gem. Art. 59 Abs. 2 i.V.m. Art. 84 Abs. 1 GG die
Zustimmung des Deutschen Bundestages und des Bundesrates in Form eines Bundesgesetzes
voraus. In dem Gesetzgebungsverfahren war die bekundete Absicht der damaligen
Bundesregierung, eine Ratifikationserklarung abzugeben, umstritten. Dies wird anhand

folgender Materialien offenbar:

1.1 Regierungsentwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 20. November 1989 iiber

die Rechte des Kindes, BT-Drs. 12/42 vom 24.01.1991

In ihrer Denkschrift’ zu dem Abkommen vertrat die damalige Bundesregierung die bis
heute umstrittene Ansicht, dass die UN-Kinderrechtskonvention Standards setze, die in der
Bundesrepublik Deutschland verwirklicht seien. Die Konvention biete keinen Anlass,
grundlegende Anderungen oder Reformen des innerstaatlichen Rechts zu betreiben. Unter
Hinweis auf ein Ansinnen der Bundesldnder begriindete die Bundesregierung ihre Absicht,
eine Erkldrung anlésslich der Ratifizierung des Abkommens abzugeben: Da einige
Konventionsbestimmungen Anlass flir eine anderslautende Auslegung boten, die weit
reichende Konsequenzen fiir die innerstaatliche Rechtsordnung nach sich zégen, hitten die
Lander deshalb der Zeichnung der Konvention nur unter der Voraussetzung zugestimmt,
dass die Bundesregierung bei der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde eine
volkerrechtliche Erkldrung abgebe, durch welche die aufgetretenen Zweifelsfragen
ausgerdumt wiirden und durch die klargestellt wiirde, inwieweit das Ubereinkommen
volkerrechtlich  binde. Die Stindige Vertragskommission der Lédnder habe
dementsprechend den Landesregierungen die Zustimmung zur Zeichnung der Konvention
unter der Voraussetzung empfohlen, dass sich die Bundesregierung anlédsslich der
Zeichnung vorbehalte, bei der Ratifizierung eine aus Sicht der Bundesrepublik
Deutschland erforderliche Erkldrung zur Auslegung der Artikel 9, 10, 18 und 22 KRK

abzugeben.®

5

6

Siehe BT-Drs. 12/42, S. 29 ff.

Zur Erlduterung: Eine frithzeitige Beteiligung der Lander an Volkervertragsabschliissen wurde zwischen dem Bund
und den Landern im Jahre 1957 in dem so genannten Lindauer Abkommen vereinbart, das u.a. Mitwirkungsrechte
der Lander im Vorfeld eines vom Bund beabsichtigten Volkervertragsschlusses regelt, um den Landerinteressen
Rechnung zu tragen.
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1.2

Unter Bezug auf dieses Ansinnen der Lénder hat die Bundesregierung den Wortlaut’ einer
Ratifikationserkldrung  formuliert, die  Hauptgegenstand des Diskurses im

Gesetzgebungsfahren war.

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Konrad Weil3

1.3

(Berlin) und der Gruppe Biindnis 90/Die Griinen, BT-Drs. 12/966 vom 18.07.1991

Wihrend des laufenden Gesetzgebungsverfahrens fordern die Fragesteller Auskunft liber
die Auffassung der Bundesregierung beziiglich der Folgen der beabsichtigten

Ratifikationserkldrung fiir auslandische Kinder.

In der einleitenden Erlduterung ihrer Antwort vertritt die Bundesregierung die Auffassung,
dass die UN-Kinderrechtskonvention bei nach ihrer Ansicht zutreffender Auslegung im
Einklang mit den Vorschriften des deutschen Ausldanderrechts stehe. Zur Vermeidung von
Unklarheiten — und um die volle und ungestorte Anwendung der ausldnderrechtlichen
Vorschriften sicherzustellen — sei es geboten, diese Auslegung durch eine

volkerrechtlichen Erklarung festzuschreiben.

Beschlussempfehlung und Bericht des Rechtsausschusses zum Gesetzentwurf, BT-Drs.

1.4

12/1535 v. 12.11.1991

In dem Bericht des Rechtsausschusses wird deutlich, dass im Wesentlichen zwei Aspekte
Gegenstand einer Kontroverse in den mitberatenden Ausschiissen waren: 1. Die Frage der
Vereinbarkeit des nationalen Rechts (u.a. des Auslidnderrechts sowie der
familienrechtlichen Stellung nichtehelicher Kinder) mit der Konvention; 2. Die

volkerrechtliche Zuléssigkeit der Ratifikationserklarung.

Der Rechtsausschuss geht unterdessen auf etwaige rechtliche Zweifel nicht néher ein und

empfiehlt die unverdnderte Annahme des Gesetzentwurfs.

Das Gesetz wird im Bundestag am 14.11.1991 verabschiedet. Es tritt am 18.02.1992 in
Kraft.®

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD., BT-Drs. 12/1547 v. 13.11.1991

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens bringt die  SPD-Fraktion einen

EntschlieBungsantrag in den Bundestag ein. Danach sollte die Bundesregierung

7

8

Siche Anlage zur Denkschrift, BT-Drs. 12/42, S. 54.
BGBI. 199211, S. 121.



aufgefordert werden, nicht die von ihr beabsichtigte Ratifikationserklarung abzugeben.

Der EntschlieBungsantrag wird abgelehnt.”

2 Rechtspolitischer Diskurs seit der Ratifizierung der Konvention

Die BR Deutschland hinterlegt die Ratifikationsurkunde beim Generalsekretir der Vereinten

Nationen unter gleichzeitiger Abgabe einer Ratifikationserklarung am 6. Mirz 1992. Die

Konvention tritt fiir die BR Deutschland am 5. April 1992 volkerrechtlich in Kraft.

Folgende Materialien dokumentieren den fortan auf nationaler und internationaler Ebene

gefiihrten Diskurs um die Riicknahme der Erkldrung. In chronologischer Hinsicht wird aus

Transparenzgriinden zunédchst der Diskurs unter der Kohl-Regierung (12. u. 13 Wahlperiode),

sodann der Diskurs unter der rot-griinen Regierung (14. u. 15. Wahlperiode) und schlieBlich der

Diskurs unter der gro3en Koalition (16. Wahlperiode) dokumentiert.

2.1 Kohl-Regierung - 12. und 13. Wahlperiode

2.1.1

Deklaration der United Nations World Conference on Human Rights, Wien - 14.

2.1.2

bis 25. Juni 1993, Dok. A/CONEF. 157/23

Die Menschenrechtskonferenz verabschiedet eine Deklaration mit dem Titel:
“Vienna Declarations and Programme of Action“. Darin werden die Staaten
insbesondere zur Riicknahme ihrer Ratifikationserkldrungen aufgefordert, die

unvereinbar sind mit dem Ziel und dem Zweck der UN-Kinderrechtskonvention.'®

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD,

13/1873 v. 29.06.1995

In der Begriindung zu ihrer Anfrage vertritt die SPD-Fraktion die Auffassung, dass
das deutsche Asylrecht nicht dem Schutzbediirfnis unbegleiteter Fliichtlingskinder,
die im auslédnder- und asylrechtlichen Verfahren grundsitzlich wie Erwachsene

behandelt wiirden, gerecht werde. Es bestehe daher ein Regelungsbedarf.

Auf die konkrete Frage nach der Vereinbarkeit des deutschen Asyl- und
Auslinderrechts mit der UN-Kinderrechtskonvention vertritt die Bundesregierung
die Auffassung, dass diese Rechtsmaterien konventionskonform seien und sie

weist im Ubrigen auf die deutsche Ratifikationserklirung zu den das

9

Plenarprotokoll 12/57, S. 4776.

1% Siehe Deklaration beziiglich der UN-Kinderrechtskonvention unter Nr. I1.46.



Auslénderrecht  betreffenden  Vorschriften  hin ~ (Abschnitt IV der

Ratifikationserklirung)."!

2.1.3 Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child: Germany —
Document CRC/C/15/Add. 43, 27.11.1995

In seinen abschlieBenden Beobachtungen zum deutschen Erstbericht iiber
getroffene MaBlnahmen zur Verwirklichung der Konventionsrechte und dabei
erzielte Fortschritte kritisiert der UN-Kinderrechteausschuss der Vereinten
Nationen, dass die Rechtsstellung der Kinder im deutschen Asylverfahren Anlass
zu groBer Sorge gebe.'” In seinen Empfehlungen duBert der Ausschuss zudem
Zweifel an der Vereinbarkeit der ,,Erkldrungen® mit der Konvention und ersucht

die deutsche Regierung, die Riicknahme ihrer Erklirungen zu priifen."

Des Weiteren regt der Ausschuss die Vorbereitung eines nationalen Aktionsplans
zur vollen Umsetzung der Konvention sowie eine Belebung der innerpolitischen
Diskussion im Zusammenhang mit dem anstehenden Zehnten Kinder- und

Jugendbericht der Bundesregierung an.'*

2.1.4 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 89/Die
Griinen, BT-Drs. 13/7222 vom 13.03.1997

Unter Bezugnahme auf die abschlieBenden Beobachtungen des UN-Kinderrechte-
ausschusses hinterfragt die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen den Standpunkt der
Bundesregierung zur Vereinbarkeit der Einbeziehung unbegleiteter Fliichtlingskin-

der in das Flughafenverfahren mit der UN-Kinderrechtskonvention.

In ihrer Antwort erachtet die Bundesregierung die Unterbringung 16- und 17-
jahriger Flichtlingskinder im Flughafentransitbereich fiir vereinbar mit den
Vorgaben der Konvention. Sie vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung,
dass nach der Konvention das Schutzbediirfnis dieser Altersgruppe ohnehin
herabgesetzt sei. Diese Auffassung begriindet sie damit, dass die Konvention in

Art. 38 den Kriegsdienst von Kindern iiber 15 Jahren ausdriicklich zulasse.'?

11

12

13

14

15

Antwort auf Frage Nr. 1.

Anmerkung 19 der concluding observations.
Anmerkung 22 der concluding observations.
Anmerkung 35 der concluding observations.
Antwort auf Frage Nr. 15.
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Im Ubrigen verweist die Bundesregierung auf Abschnitt IV der deutschen
Ratifikationserklarung und stellt klar, dass sie nicht beabsichtige, diese Erklarung

zuriickzunehmen. '

2.1.5 Antwort der Bundesregierung auf die schriftliche Frage der Abgeordneten Dorle
Marx (SPD), BT-Drs. 13/8097 vom 27.06.1997

Auf die Frage der Abgeordneten Marx nach dem Stand der vom
Kinderrechteausschuss empfohlenen Priifung einer Riicknahme des Abschnitts IV
der Ratifikationserklarung erklart die Bundesregierung, dass sie nach wie vor nicht

beabsichtige, die abgegebene Erkliarung zuriickzunehmen."”

2.1.6 Beschluss der Jugendministerkonferenz v. 26. Juni 1998

Die Jugendministerkonferenz fasst einen Beschluss zur ,,Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes“. Darin
begriifit sie eine von der Bundesregierung in Aussicht gestellte Uberpriifung der
»Vorbehaltserklarung®. Zugleich betont sie, dass sie die inhaltliche Ausein-
andersetzung mit den von der Vorbehaltserkldrung betroffenen Bestimmungen fiir

. . . . . . . . 18
»weit wichtiger* erachte als eine ,,erneute Ratifizierungsdiskussion®.

2.1.7 Zehnter Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung — Empfehlung der
Sachverstindigenkommission, BT-Drs. 13/11368 v. 25.08.1998

Die Sachverstindigenkommission, die den Zehnten Kinder- und Jugendbericht
ausgearbeitet hat, hélt es fiir geboten, ein Sonderfliichtlingsrecht fiir Kinder zu
schaffen. Sie empfiehlt in ihrem Bericht zugleich, die Abschnitte I und IV der
deutschen Ratifikationserkldrung zuriickzunehmen, ,,und zwar aus inhaltlichen
und rechtspolitischen Griinden sowie mit Blick auf das volkerrechtliche Ansehen

der Bundesrepublik Deutschland “."’

2.1.8 Beschluss des Bundesrates, BR-Drs. 771/98 (Beschluss) v. 25.09.1998

Der Bundesrat fasst im Rahmen einer Stellungnahme zum Zehnten Kinder- und

Jugendbericht einen Beschluss, in dem er die Bundesregierung auffordert, ,,die

Antwort auf Frage Nr. 16.
Antwort auf Frage Nr. 7.
Punkt I/1.6 des Beschlusses.
BT-Drs. 13/11368, S. 174.



Vorbehalte beziiglich der UN-Kinderrechtskonvention und der Verankerung des

Rechtes auf Achtung und Forderung der Entwicklung aufzugeben “ >

2.2 Rot-griine Bundesregierung — 14. und 15. Wahlperiode

2.2.1 Erste EntschlieBung des Deutschen Bundestages auf Beschlussempfehlung und

Bericht des Ausschusses flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum Zehnten

Kinder- und Jugendbericht, BT-Drs. 14/1681 v. 29.09.1999

Die Debatte um den Zehnten Kinder- und Jugendbericht findet nach dem
Regierungswechsel statt. Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
greift nun die Anregung der Sachverstindigenkommission auf und empfiehlt dem
Bundestag eine Beschlussfassung, nach der sich der Bundestag u.a. dafiir
ausspreche, die Riicknahme der ,,Vorbehalte” der frilheren Bundesregierung zu

.. 21
Lunterstiitzen®.

In seiner 58. Sitzung am 30. September 1999 berit der Deutsche Bundestag die
Beschlussempfehlung. Sie wird mit den Stimmen von SPD, Biindnis 90/Die

Griinen und PDS gegen die Stimmen von CDU/CSU und FDP angenommen.??

2.2.2 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der PDS, BT-
Drs. 14/3359 v. 16.05.2000

Die PDS-Fraktion greift die EntschlieBung des Deutschen Bundestages (BT-Drs.
14/1681) auf und fragt die neue Bundesregierung, ob und (wenn ja) wann sie die

L Vorbehalte* zur UN-Kinderrechtskonvention zuriicknehme.

Die Bundesregierung erkliart in ihrer Antwort, dass sie die Riicknahme der
wErkldrung priife. Diese Priifung erfordere eine intensive Abstimmung. Sie sei

noch nicht abgeschlossen.

2.2.3  Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der PDS. BT-
Drs. 14/5036 v. 28.12.2000

Die PDS mochte in ihrer Anfrage mit dem Titel ,,Anwendung des Ubereinkommens

tiber die Rechte des Kindes auf Fliichtlingskinder u.a. wissen, warum sich die

2 BR-Drs. 771/98 (Beschluss), S. 3.
2l punkt I.4. der Beschlussempfehlung.
22 Plenarprotokoll 14/58, S. 5155.
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Bundesregierung trotz der scharfen Kritik in der Fachwelt weiterhin weigere, den

Vorbehalt — zumindest in seinem Abschnitt IV — zuriickzunehmen.

In ihrer Antwort erkldrt die Bundesregierung, dass sie die Riicknahme gepriift
habe. Da sich die Lénder, deren Einverstindnis bei der Abgabe der Erkldrung
erforderlich gewesen sei, nicht ,,mehrheitlich® fiir die Riicknahme ausgesprochen

hitten, konne eine Riicknahme nicht in Betracht kommen.

2.2.4 Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen, Dok. A/RES/55/79,
v. 22.02.2001

Die Generalversammlung bringt in ihrer Resolution ihre Besorgnis iiber die
zahlreichen Vorbehalte gegen die UN-Kinderrechtskonvention zum Ausdruck und
legt den Vertragsstaaten eindringlich nahe, jene Vorbehalte zuriickzuziehen, die
mit dem Ziel und Zweck der Konvention nicht vereinbar sind und alle Vorbehalte

regelmiBig zu {iberpriifen, mit dem Ziel, sie zuriickzuziehen.”

2.2.5 Zweite EntschlieBung des Deutschen Bundestages auf Antrag der Fraktionen SPD
und Biindnis  90/Die  Griinen, BT-Drs. 14/4884 v. 05.12.2000:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Menschenrechte und

Humanitére Hilfe, BT-Drs. 14/5462 v. 07.03.2001

Mit dem EntschlieBungsantrag ,,Fliichtlingsschutz ist Menschenrechtsschutz* wird
der Deutsche Bundestag veranlasst, sich u.a. dafiir auszusprechen, , ,dass der
besonderen Schutzbediirftigkeit unbegleiteter minderjdhriger Fliichtlinge weiterhin
Rechnung getragen und die Vorbehalte gegeniiber der UN-Kinderrechtskonvention
zuriickgenommen werden sollen, wie dies vom Deutschen Bundestag bereits
gefordert worden ist (Bundestagsdrucksache 14/1681).“** Der Ausschuss fiir
Menschenrechte und Humanitére Hilfe beschlieft, dem Bundestag die Annahme

dieser Vorlage zu empfehlen.

In seiner 155. Sitzung am 8. Médrz 2001 berdt der Deutsche Bundestag die

Beschlussempfehlung. Sie wird mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der

PDS gegen die Stimmen von CDU/CSU bei Enthaltung der FDP angenommen.?

3 Erklarung 1.3 der Resolution.
2 Siehe BT-Drs. 14/4884, S. 4.
5 Plenarprotokoll 14/155, S. 15247.
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2.2.6 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der PDS. BT-
Drs. 14/6024 v. 11.05.2001

Die Fraktion der PDS nimmt auf die zwei bisherigen EntschlieBungen®® des
Deutschen Bundestages zur Riicknahme der Erkldrung und die diesbeziiglich
ablehnende Haltung der Bundesregierung Bezug und mdochte in ihrer Anfrage mit
dem Titel ,,Vorbehalte gegeniiber der UN-Kinderrechtskonvention II*° wissen,
welche Gesichtspunkte bei der Priifung einer Riicknahme bedeutsam gewesen
seien, insbesondere in welcher Weise die Bundesregierung titig geworden sei, um

den EntschlieBungen zu entsprechen.

Die Bundesregierung erkldrt hierzu, dass sie sich bei den Léndern fiir eine
Riicknahme der Erkldrung eingesetzt habe. Insbesondere das Bundesministerium
des Innern sei hier titig geworden. Die Frage der Riicknahme sei u.a. auf der
Innenministerkonferenz am 04./05.05.2000 erortert worden. Da sich die Léander
nicht ,,mehrheitlich® fiir eine Riicknahme der Erkldrung ausgesprochen hétten,
komme eine Riicknahme derzeit nicht in Betracht. Bei der Frage der Riicknahme
habe die Haltung der Léander fiir die Willensbildung der Bundesregierung
besondere Bedeutung, da die UN-Kinderrechtskonvention innerstaatlich auch den

Bereich ,,ausschliefflicher Landeszustdindigkeit betreffe.

2.2.7 Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages. Pet 1-

14-06-26-027123 v. 26.09.2001

Nach einer Reihe von Eingaben mit verwandter Zielsetzung, nidmlich der
Forderung nach der Riicknahme der deutschen Vorbehalte zur UN-Kinderrechts-
konvention sowie nach der vollen Umsetzung ihrer Bestimmungen im deutschen
Auslénder- und Asylrecht, gibt der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
die Beschlussempfehlung ab, die Petition der Bundesregierung zur
Berticksichtigung zu iiberweisen und den Landesvolksvertretungen zuzuleiten. In
seiner Begriindung vertritt der Ausschuss u.a. die Auffassung, dass die in Bezug
auf auslidndische Kinder abgegebene Ratifikationserkldrung nicht mit Ziel und

Zweck der Konvention vereinbar sei.

% BT-Drs. 14/1681 sowie 14/4884 (siche dazu oben unter 2.2.1 und 2.2.5).
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2.2.8 Bericht der Bundesrepublik Deutschland an die Vereinten Nationen gem. Art. 44
Abs. 1 Bst. b KRK

In dem unter Federfiithrung des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend ausgearbeiteten Zweitbericht {iber getroffene MaBnahmen zur
Verwirklichung der Konventionsrechte und dabei erzielte Fortschritte dulert sich
die Bundesregierung u.a. zu der Kritik, die der UN-Kinderrechteausschuss
anlédsslich des deutschen Erstberichts beziiglich der asylverfahrensrechtlichen
Stellung von Fliichtlingskindern in Deutschland geiibt hat.*” Die Bundesregierung
erklart hierzu, dass das Kindeswohl im Sinne des Artikel 3 der Konvention im
deutschen Asylverfahrensrecht gewahrt sei.”® Beziiglich der Frage der Riicknahme
der Ratifikationserkldrung teilt sie ihren bereits innerpolitisch vertretenen
Standpunkt mit, dass mangels einer ,mehrheitlichen Zustimmung der
Bundeslédnder eine Riicknahme der Erkldrung zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht

in Betracht komme.?

2.2.9 Antwort der Bundesregierung auf die GroB3e Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen, BT-Drs. 14/6415 v. 22.06.2001

In ihrer Anfrage mit dem Titel , Zukunft gestalten — Kinder und Jugendliche
stdrken” mochte die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen wissen, was sich aus den
EntschlieBungen des Deutschen Bundestages beziiglich der Riicknahme der

»Vorbehaltserkldirung* ergeben habe.

Die Bundesregierung teilt mit, dass sie sich aufgrund der EntschlieBungen des
Bundestages sowie der AbschlieBenden Beobachtungen des UN-Ausschusses fiir
die Rechte des Kindes zum deutschen Erstbericht tiber die Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention veranlasst sehe, eine Riicknahme zu priifen. Sie vertritt
den Standpunkt, dass die Abgabe der Erkldrung nicht notwendig gewesen sei. Die
Erklirung enthalte ,,im Wesentlichen Erlduterungen, die Fehl- bzw.
Uberinterpretationen, die im Zusammenhang mit der Konvention denkbar sind,
vermeiden sollten. Diese Auslegungen der Konvention wiirden in gleichem Maf3e

gelten, wenn die Erklirung nicht abgegeben worden wire. "

Siehe unter 2.1.3.zu den abschlieBenden Beobachtungen UN-Kinderrechteausschusses zum deutschen Erstbericht.
Absitze 790, 791 1.V.m. Absatz 205 des Berichts.

Absatz 84 des Berichts.

Antwort auf Frage Nr. 55.
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2.2.10

Im Ubrigen wiederholt die Bundesregierung ihren Standpunkt, dass zum
gegenwartigen Zeitpunkt die Riicknahme der Erkldrung nicht in Betracht komme,
da sich die Léander, deren Einverstindnis bei der Abgabe der Erklérung erforderlich
gewesen sei, nicht ,,mehrheitlich® fiir die Riicknahme ausgesprochen hétten. Sie sei
jedoch weiterhin bemiiht, , die mit der Riicknahme der Erklirung verbundene

Problematik zu klciren. “!

Bericht der Unabhidngigen Kommission .. Zuwanderung®“ (»SiiBmuth-

2.2.11

Kommission), Juli 2001

Die Zuwanderungskommission betont in ihrem Bericht die besondere
Schutzbediirftigkeit unbegleiteter ausldndischer Minderjdhriger und benennt
zugleich Schutzdefizite im deutschen Recht. Reslimierend schldgt sie , der
Bundesregierung und den Landesregierungen vor, die Riicknahme der

Erklirungsvorbehalte zur UN-Kinderrechtskonvention erneut zu priifen >

Dritte EntschlieBung des Deutschen Bundestages auf Antrag der Fraktionen der

SPD und Biindnis 90/Die Griinen, BT-Drs. 14/7330 v. 07.11.2001

Die Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen nehmen die Antwort™ der
Bundesregierung  auf ihre  GroBe  Anfrage® zum  Anlass, einen
Entschliefungsantrag unter dem Titel ,,Zukunft gestalten — Kinder und Jugendliche
stirken® in den Bundestag einzubringen. Danach solle der Bundestag die
Bundesregierung u.a. dazu auffordern, ,, die Riicknahme der deutschen Vorbehalte
gegen die UN-Kinderrechtskonvention durchzusetzen, wie es der Deutsche

Bundestag am 30. September 1999 beschlossen hat,...“.

In seiner 198. Sitzung am 8. November 2001 nimmt der Deutsche Bundestag den
EntschlieBungsantrag mit den Stimmen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen gegen

die Stimmen von CDU/CSU und FDP bei Enthaltung der PDS an.*

31

32

33

34

35

36

Ebd.

Siehe Kapitel III.1.11. des Kommissionsberichts.
BT-Drs. 14/6415 (siehe dazu oben unter 2.b.ii.).
Siehe unter 2.2.9.

BT-Drs. 14/7330, S. 6 (Forderung Nr. 8).
Plenarprotokoll 14/198, S. 19327.
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2.2.12 Vierte EntschlieBung des Deutschen Bundestages auf Antrag der Fraktionen SPD
und Biindnis 90/Die Griinen, BT-Drs. 14/6169 v. 30.05.2001

Anlisslich des Sechsten Familienberichts der Bundesregierung (BT-Drs. 14/4357)
bringen die Koalitionsfraktionen einen EntschlieBungsantrag in den Bundestag ein.
Danach solle sich der Bundestag u.a. zu folgendem Standpunkt entschlieBen:
,Auferdem muss die Bundesrepublik Deutschland die gegen die UN-
Kinderrechtskonvention geduferten Vorbehalte gemdf dem Beschluss des
Deutschen Bundestages vom 30. September 1999 noch in dieser Legislaturperiode

. 37
zuriicknehmen; ...

In seiner 222. Sitzung am 1. Mérz 2002 nimmt der Deutsche Bundestag den
EntschlieBungsantrag gegen die Stimmen von CDU/CSU und FDP an.*®

2.2.13 Parteitagsbeschluss der SPD., November 2001

Auf ihrem Parteitag in Niirnberg vom 19. bis 22.11.2001 fordert die SPD ihre
Bundestagsfraktion auf, sich im Rahmen eines Entwurfs eines
Zuwanderungsgesetzes ,fiir die Riicknahme der Vorbehaltserklirung zur UN-
Kinderrechtskonvention und im Zuge dessen fiir die Anhebung der Altersgrenze auf
18 Jahre im Asyl- und Ausldinderrecht zum Schutz von Fliichtlingskindern

. 39
einzusetzen.

2.2.14 Antwort der Bundesregierung auf die schriftliche Frage des Abgeordneten Thomas
Strobl (CDU/CSU), BT-Drs. 14/8714 vom 28.03.2002

Der Abgeordnete Strobl mochte wissen, ob und (wenn ja) mit welchem Ergebnis
die Bundesregierung die Frage einer Riicknahme der zur UN-Kinderrechts-
konvention abgegebenen deutschen ,,Ratifikationserkldirung® auf der Stindigen

Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander angesprochen hat.

Hierzu teilt die Parlamentarische Staatssekretérin Dr. Sonntag-Wolgast mit*, dass
das Bundesministerium des Innern die Frage der Riicknahme auf der 161.
Innenministerkonferenz im Mai 2000 und auf der 169. Innenministerkonferenz im

November 2001 zur Erorterung gestellt habe. Es habe sich auf keiner der

Siehe Punkt I11.3. des EntschlieBungsantrags.
Plenarprotokoll 14/222, S. 22059.

Siehe Beschluss auf Antrag 19.

Antwort auf Fragen Nr. 16 und 17.
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2.2.15

Konferenzen ein ,, Einvernehmen der Liander tuber die Ricknahme der
Erklarungen ergeben. Die Bundesregierung sei bereit, dass Thema zu gegebener
Zeit im Rahmen der Innenministerkonferenz erneut zu behandeln. Voraussetzung

hiefiir sei allerdings eine verdnderte Haltung der Lander zu dieser Thematik.

Abschlusserklarung des Weltkindergipfels, New York City - 08. bis 10. Mai 2002,

2.2.16

Dok. A/S-27/19/Rev.1

In seiner Erkldarung formuliert der Weltkindergipfel einen Aktionsplan. Dieser
sieht u.a. vor, dass die Vertragsstaaten alle Vorbehalte zurlickziehen, die mit dem
Ziel und dem Zweck der UN-Kinderrechtskonvention unvereinbar sind, und

erwigen, ihre Vorbehalte im Hinblick auf eine Riicknahme zu iiberpriifen.*!

EntschlieBungsantrag der Linder Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-

2.2.17

Holstein im Bundesrat, BR-Drs. 605/02 v. 27.06.2002

Das Land Mecklenburg-Vorpommern bringt einen Antrag in den Bundesrat ein,
der auf eine EntschlieBung gerichtet ist, die Bundesregierung zur Riicknahme der
Ratifikationserkldrung zur UN-Kinderrechtskonvention aufzufordern. Dem Antrag

tritt das Land Schleswig-Holstein bei.*?

In der 778. Sitzung des Bundesrates zieht das Land Mecklenburg-Vorpommern
seinen Antrag auf sofortige Sachentscheidung zuriick; der Antrag wird an die

. . . . 43
zustindigen Ausschiisse zur Beratung verwiesen.

Antrag des Landes Bavern im Unterausschuss Recht des Bundesrates zum

EntschlieBungsantrag der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-

Holstein, September 2002

Mit seinem Antrag im Unterausschuss Recht des Bundesrates spricht sich das Land
Bayern fiir eine inhaltliche Anderung der in der Drucksache 605/02 (siche
vorstehend) vom Land Mecklenburg-Vorpommern beantragten EntschlieBung aus.
Die vom Land Bayern vorgeschlagenen Wortlautinderungen sind darauf

ausgerichtet, den EntschlieBungstext der Linder Mecklenburg-Vorpommern und

1 Sieche Nr. 29 der Erklarung.
2 Plenarprotokoll 778 vom 12.07.02, S. 412.

4 Ebd.
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Schleswig-Holstein inhaltlich ins Gegenteil zu verkehren. Nach dem Antrag

Bayerns hitte der Tenor der EntschlieBung nun folgenden Wortlaut:

,,Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die von der Bundesregierung am
06. Mdrz 1992 bei dem Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegte
Erkliirung der Bundesrepublik Deutschland zum Ubereinkommen iiber die Rechte

¢

des Kindes aufrecht zu erhalten. *

2.2.18 Koalitionsvertrag zwischen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen vom 16.10.2002

In ihrem Koalitionsvertrag fiir die Wahlperiode 2002 bis 2006 vereinbaren die
Regierungsparteien u.a., dass die Bundesregierung auf die Riicknahme bestehender
,,Vorbehalte* im Menschenrechtsbereich hinwirken werde. Ausdriicklich bezieht

sie die Koalitionsvereinbarung dabei auf die UN-Kinderrechtskonvention.**

2.2.19 Finfte EntschlieBung des Deutschen Bundestages auf Antrag der Fraktionen SPD
und Biindnis 90/Die Griinen, BT-Drs. 15/136 v. 03.12.02

Die Koalitionsfraktionen bringen einen EntschlieBungsantrag mit dem Titel
»Menschenrechte als Leitlinie der deutschen Politik* in den Bundestag ein. Danach
solle der Bundestag die Bundesregierung im Rahmen der finanzpolitischen
Leitlinien u.a. auffordern, ,umgehend auf die  Riicknahme  der
Interpretationserkldrungen zu Artikel 22 der VN-Kinderrechtskonvention auch

gegeniiber den Bundeslindern hinzuwirken; ... “*

Zur Begriindung wird in dem Antrag ausgefiihrt, dass die Bestimmung des Artikels
22 der UN-Kinderrechtskonvention die besondere Schutzbediirftigkeit von
unbegleiteten auslindischen Kindern betone.*® Die Bundesregierung wolle auf die
Riicknahme der der Interpretationserkldarungen zu dieser Bestimmung hinwirken.
Damit entspriche sie nicht nur der in der letzten Legislaturperiode mehrfach
wiederholten Forderung des Deutschen Bundestages, sondern auch den dringenden
Appellen zahlreicher Organisationen der Zivilgesellschaft. Zudem appelliere der
Deutsche Bundestag appelliere an die Bundesldander, dieses Vorhaben konstruktiv

mitzutragen.

44

45

46

Siehe Abschnitt IX des Koalitionsvertrages mit dem Titel ”Gerechte Globalisierung — Deutschland in Europa und
in der Welt”.

BT-Drs. 15/136, S. 10.
BT-Drs. 15/136, S. 7.
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In seiner 31. Sitzung am 13. Mirz 2003 nimmt der Bundestag den
EntschlieBungsantrag gegen die Stimmen von CDU/CSU und bei Enthaltung der
FDP an.”

2.2.20 Antwort auf eine Frage der Abgeordneten Petra Pau in der Fragestunde der 55.

Sitzung des Deutschen Bundestages, Parlamentsprotokoll 15/55 v. 02.07.2003

Auf die Frage der Abgeordneten Pau, ob die Bundesregierung beabsichtige, den
»Vorbehalt“ gegen Art. 22 der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen
zuriickzunehmen, teilt der Parlamentarische Staatssekretir Korper die Auffassung
der Bundesregierung mit, dass es sich bei dieser Erklirung nicht um einen
Vorbehalt, sondern um eine ,erlduternde Erklirung* handele. Diese Erkldrung
betreffe lediglich die Tatsache, dass allein aufgrund der Minderjéhrigkeit weder ein
Anspruch auf Einreise noch auf Aufenthalt bestehe. Die Erklarung bestétige damit

lediglich, was durch die Konvention geregelt sei. Sie sei insofern unschédlich.*®

Des Weiteren erldutert der Staatssekretir den Standpunkt der Bundesregierung,
dass bei der Frage der Riicknahme die Haltung der Linder fiir die Willensbildung
der Bundesregierung besondere Bedeutung habe, da die UN-Kinderrechtskonven-
tion innerstaatlich auch Bereiche betreffe, fiir die ,,ausschliefslich die Bundeslinder
zustindig® seien. Die Léander hétten sich bisher nicht fiir eine Riicknahme der

Erkldrung ausgesprochen.

2.2.21 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP, BT-
Drs. 15/1819 v. 23.10.2003

Auf eine umfassende Anfrage der FDP-Fraktion mit dem Titel
»Vorbehaltserkldrungen Deutschlands zur Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen* vertritt die Bundesregierung in ihrer Antwort weit gehend ihre bereits
bekannte Position zur Frage der Riicknahme. Folgende Ausfiihrungen der

Bundesregierung ergénzen ihre bisherige Position:

* Die Bundesregierung habe sich auch im Rahmen der Justizministerkonferenz
bei der Beratung eines Antrags der Lander Berlin und Schleswig-Holstein fiir

die Riicknahme der Erklérung eingesetzt.49

47" Parlamentsprotokoll 15/31, S. 2429.
“ Parlamentsprotokoll 15/55, S. 4578.
* Siehe Antwort auf Frage 1.
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2.2.22

+  Sie setze sich weiterhin bei den Lindern fiir eine Riicknahme ein.>®

+ Sie teile die Auffassung des Deutschen Bundestages, das die Erkldrung

. 51
zurlickgenommen werden solle.

* Das deutsche Recht stehe im Einklang mit den vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen, die sich fiir die BR Deutschland aus der UN-
Kinderrechtskonvention ergiben; eine Anderung des deutschen Rechts zur

Anpassung an die Vorgaben der Konvention sei nicht erforderlich.™

* Durch die Riicknahme einiger Teile der Erkldrung kdnne der Eindruck erweckt
werden, dass die Bundesregierung den bestehen bleibenden Teilen eine
weitergehende rechtliche Bedeutung zumidfe. Dies spreche gegen eine

Teilriicknahme.™

Beschluss der Kinderkommission des Deutschen Bundestages v. 14.01.2004

2.2.23

Die Kinderkommission ldsst sich am 15.10.2003 von Vertretern verschiedener
Ministerien liber den aktuellen Sachstand und die Position der Bundesregierung
zur Frage der Riicknahme der Ratifikationserklarung unterrichten. Am 22.10.2003
filhrt die Kommission zudem ein Offentliches Expertengesprach zu dem Thema

durch.

Unter Bezug auf die gewonnenen Erkenntnisse fordert die Kommission in ihrem
Beschluss vom 14.01.2004 die Bundesregierung auf, ,,die Vorbehaltserklirungen

zur UN-Kinderrechtskonvention zurtickzunehmen. *

EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP. BT-Drs. 15/2419 v. 28.01.2004

Die Fraktion der FDP bringt im Anschluss an die Antwort™ der Bundesregierung
auf ihre Kleine Anfrage einen EntschlieBungsantrag in den Bundestag ein. Danach
wolle der Bundestag u.a. beschlieen festzustellen, dass in Anbetracht der Antwort
der Bundesregierung keine Notwendigkeit bestehe, ldnger an der Erkldrung
festzuhalten. Aufgrund der Volkerrechtskonformitidt der deutschen Rechtslage

konne auf die Erklarung vielmehr verzichtet werden.

50

51

52

53

54

Siche Antwort auf Frage 4.

Siehe Antworten auf die Fragen 6 und 13.

Siche Antwort auf Frage 2.

BT-Drs. 15/1819 (siehe dazu oben unter 2.b.1r.).
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Uber den EntschlieBungsantrag hat der Bundestag bislang nicht entschieden.

2.2.24 Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child: Germany —
Document CRC/C/15/Add. 226, 26. Februar 2004

In seinen abschlieBenden Beobachtungen zum deutschen Zweitbericht iiber
getroffene MaBnahmen zur Verwirklichung der Konventionsrechte und dabei
erzielte Fortschritte bestdtigt der UN-Kinderrechteausschuss der Vereinten
Nationen die im deutschen Staatenbericht dargelegte Information (Staatenbericht,
Absitze 84 und 844 und Antwortschreiben, S. 46 und 47), dass die ,,Vorbehalte
und Erklarungen®, die die BR Deutschland anldsslich der Ratifikation abgegeben
habe, iiberfliissig geworden seien, u.a. im Hinblick auf die jilingsten
GesetzgebungsmaBnahmen™. Jedoch bestehe weiterhin Anlass zur Sorge iiber die
mangelnde Bereitschaft einer Mehrheit der Bundeslidnder, der Riicknahme der

»Vorbehalte und der Erkldrungen zuzustimmen.>

Der Ausschuss empfiehlt vor dem Hintergrund der Wiener Erkldrung und dem
Aktionsprogramm von 1993”7, dass die BR Deutschland den Prozess der
Riicknahme ihrer ,,Vorbehalte und Erkldrungen* vor der Vorlage ihres nédchsten
Staatenberichts intensiviert und insbesondere ihre Anstrengungen verstarkt, um die
Bundeslinder von der Notwendigkeit, sie zuriick zu nehmen, zu iiberzeugen.*®
Diese Empfehlung spricht der Ausschuss unter dem Hinweis auf Anmerkung 22
seiner abschliefenden Beobachtungen™ zum deutschen Erstbericht aus, mit der er
seinerzeit seine Zweifel an der Vereinbarkeit des deutschen Vorbehalts mit der

UN-Kinderrechtskonvention zum Ausdruck gebracht hatte.

Der Kinderrechteausschuss wiirdigt diesbeziiglich die deutsche Kindschaftsrechtsreform sowie die Reform des
Staatsbiirgerschaftsrechts; vgl. Anmerkung 3.b. der concluding observations.

Anmerkung 7 der concluding observations.
Siehe dazu oben unter 2.1.1.
Anmerkung 8 der concluding observations.
Siehe dazu oben unter 2.1.3.
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2.2.25 Sechste EntschlieBung des Deutschen Bundestages auf Antrag der Fraktionen SPD
und Biindnis  90/Die  Griinen, BT-Drs. 15/4724  v.  26.01.2005:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend, BT-Drs. 15/5806 v. 22.06.2005

Unter dem Titel ,, Kinderrechte stirken — Erkldirung der UN-Kinderrechtskonven-
tion zurticknehmen bringen die Koalitionsfraktionen einen Antrag ein, wonach
der Bundestag die Bundesregierung auffordern wolle, ,,an die Landesregierungen
erneut heranzutreten, um ihre Zustimmung zur Riicknahme der Erkldrung zur UN-
Kinderrechtskonvention iiber die Rechte des Kindes zu erwirken. Dabei sollte tiber
eine Offentliche Diskussion aufgezeigt werden, dass die kinderpolitische
Glaubwiirdigkeit Deutschlands insbesondere im internationalen Raum unter dem

Festhalten an der Erkldrung erheblich leidet; ...

In der Begriindung fithren die den Antrag stellenden Fraktionen aus®, dass die
Erklarung zwar in ihrem ausldnderrechtlichen Teil (Abschnitt IV der Erkldrung)
als Interpretationserklarung ohne Rechtsfolgen angesehen werde. Dennoch leide
unter dem Festhalten an der Erklirung, das auf die ablehnende Haltung der
Bundeslidnder zuriickzuftihren sei, die kinderpolitische Glaubwiirdigkeit der
Bundesrepublik Deutschland. Die Erkldrung zur UN-Kinderrechtskonvention sei
1992 in Abstimmung mit den Bundeslindern abgegeben worden. Um die
Riicknahme dieser Erklirung werde seit mehreren Jahren politisch gerungen. Sie

sei aus der Sicht des Deutschen Bundestage langst iiberfallig.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend beschlieft, dem

Bundestag die Annahme des Antrags zu empfehlen.®!

In seiner 184. Sitzung am 30. Juni 2005 nimmt der Bundestag den
EntschlieBungsantrag gegen die Stimmen der FDP-Fraktion und bei Enthaltung der
CDU/CSU-Fraktion an.*?

2.2.26 EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP, BT-Drs. 15/5868 v. 29.06.2005

Die Fraktion der FDP bringt einen EntschlieBungsantrag unter dem Titel
., Nationaler Aktionsplan fiir ein kindgerechtes Deutschland 2005 bis 2010 in den

Bundestag ein. Danach solle der Bundestag die Bundesregierung u.a. auffordern,

% BT-Drs. 14/4724,8.2.
' BT-Drs. 15/5806.
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,,die Vorbehalte gegen die UN-Kinderrechtskonvention zuriickzunehmen (s. Antrag

der Fraktion der FDP vom 28. Januar 2004, Bundestagsdrucksache 15/2419) “.

Zur Begriindung ihres Antrags fiihrt die FDP-Fraktion u.a. aus®, dass sich die
Debatte um die Riicknahme der ,Vorbehaltserklirung® zur UN-
Kinderrechtskonvention als schier unendliche Geschichte durch die letzten Jahre
ziehe und dies ein politisches Versagen sei. Die Erkldrung sei sachlich obsolet und
miisse endlich aufgehoben werden. Sie wirke wie ein Vorbehalt gegen Fortschritte
in der Kinderrechtsdiskussion. Dies belaste den Dialog mit den
Kinderrechtsorganisationen. Des Weiteren schade die Erkldrung dem deutschen
Ansehen im Ausland. Deutschland diirfe anderen Staaten keinen Vorwand liefern,

selbst Vorbehalte gegen Kinderrechte aufzubauen.

In seiner 184. Sitzung am 30. Juni 2005 Ilehnt der Bundestag den
EntschlieBungsantrag mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der

CDU/CSU-Fraktion bei Zustimmung der FDP-Fraktion ab.%*

2.2.27 General Comment No. 6 (2005) des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes -
CRC/GC/2005/6, 1. September 2006

Der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes hat in seinem General Comment No.
6 allgemeine Anmerkungen zur konventionskonformen Behandlung unbegleiteter
und von ihren Eltern getrennter Kinder auflerhalb ihres Herkunfislandes verfasst.
Er bringt damit u.a sein Rechtsverstindnis iiber die Auslegung jener
Konventionsbestimmungen zum Ausdruck, die die Rechtsstellung unbegleiteter

Kinder betreffen.

Im Absatz 17 des General Comment No. 6 vertritt der Ausschuss die Auffassung,
..dass Vorbehalte, die seitens der Vertragsstaaten gegen das Ubereinkommen
eingelegt wurden, in keiner Weise die Rechte unbegleiteter und von ihren
Eltern/Sorgeberechtigten getrennter Kinder einschrdnken diirfen. Wie systematisch
mit den Vertragsstaaten im Laufe ihrer Berichterstattung praktiziert, empfiehlt der
Ausschuss im Lichte der auf der Weltkonferenz iiber Menschenrechte im Jahre
1993 in Wien verabschiedeten Wiener Erkldirung und des Aktionsprogramms, dass

mit jedem Vorbehalt, der die Rechte unbegleiteter und von ihren

% BT-Drs. 15/5868, S. 2.
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Eltern/Sorgeberechtigten getrennter Kinder einschrinkt, mit dem Fernziel seiner

Zuriickweisung zu verfahren ist*.

2.3 Bundesregierung unter der groflen Koalition — 16. Wahlperiode

2.3.1 EntschlieBungsantrag der Fraktion Die Linke, BT-Drs. 16/827

Anlésslich des Zwolften Kinder- und Jugendberichts der Bundesregierung bringt
die Fraktion Die Linke einen EntschlieBungsantrag in den Bundestag u.a. mit
folgendem Wortlaut ein: ,, UN-Kinderrechtskonvention ratifizieren! Die UN-
Kinderrechtskonvention muss voll umgesetzt werden. Das Auslinder- und
Asylrecht muss im Sinne des Schutzes und der Rechte von Fliichtlingskinder unter
18 Jahren iiberarbeitet werden. Die Vorbehaltserkldrung zur Ratifizierung der
UN-Kinderrechtskonvention muss endlich zuriickgenommen werden. Ein Staat, der
sich fiir kinder- und menschenfreundlich hdlt, kann zur Kinderrechtskonvention

keine Vorbehalte aufrechterhalten! “®

In seiner 22. Sitzung beschlieBt der Bundestag die Uberweisung des Antrags zur

Ausschussberatung.®® Uber den Antrag hat er bis heute nicht entschieden.

2.3.2 EntschlieBungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, BT-Drs. 16/1064 v.
28.03.2006

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen bringt am 28.03.2006 einen Antrag mit dem
Titel: ,, Kinderrechte in Deutschland vorbehaltlos umsetzen — Erkldirung zur UN-
Kinderrechtskonvention zuriicknehmen“ in den Bundestag ein. Danach solle der
Bundestag die Bundesregierung auffordern, ,, schnellstmoglich die von der von den
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gebildeten friiheren Bundesregierung am 6.
Mdrz 1992 bei dem Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegte
Vorbehalterklirung der Bundesrepublik Deutschland zum Ubereinkommen iiber

die Rechte des Kindes zuriickzunehmen. “.

In der umfénglichen Begriindung ihres Antrags bezeichnet die Fraktion den vierten
Punkt der ,,Vorbehaltserklarung als besonders relevant.®” Diese in Bezug auf

auslidndische Kinder abgegebene Erkldrung sei nicht mit dem Ziel und dem Zweck

% BT-Drs. 16/827 S. 6.
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der Konvention vereinbar. Kinderrechtsverbdnde und —organisationen forderten
seit vielen Jahren vehement die Riicknahme. Auch habe der UN-Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes bereits im Jahre 1995 im Anschluss an den deutschen
Erstbereich zur Umsetzung der Konvention die Riicknahme der Erkldrung nahe
gelegt und im Jahre 2004 in seinen ,,Abschliefenden Beobachtungen anlisslich
der Anhdérung zum zweiten deutschen Staatenbericht die schnellstmdgliche

Riicknahme der Erklarung empfohlen.

Des Weiteren habe die Bundesregierung aus politischer Riicksichtnahme auf die
Bundeslédnder, die sich mehrheitlich gegen eine Riicknahme ausgesprochen hétten,
auf eine Riicknahme verzichtet. Formalrechtlich sei eine Befiirwortung der

Riicknahme der Erklirung durch die Lander jedoch nicht erforderlich.®®

Der Bundestag berdt den Antrag in seiner 32. Sitzung und beschlie3t sodann
dessen Uberweisung zur Ausschussberatung.”” Uber den Antrag hat er bis heute

nicht entschieden.
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